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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Martin STEINLECHNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde des XXXX (auch XXXX ), geb. XXXX , StA. IRAK, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich,
gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederdsterreich, vom
31.07.2017, ZI. 1079739509-150947315/BMI-BFA_NOE_RD, nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am
18.07.2019, zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuléssig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer stellte nach illegaler Einreise in Osterreich am 26.07.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Am darauffolgenden Tag wurde er durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes einvernommen. Zu seinem
Fluchtgrund befragt gab er an, dass er im Irak Bodyguard eines Ministers gewesen und deswegen von bewaffneten
Milizsoldaten mehrere Male mit dem Umbringen bedroht worden sei. Auch sei ihm angedroht worden, dass wenn er
seinen Job nicht aufgebe, sein Kind entfuhrt werden wirde.

In einer niederschriftlichen Einvernahme durch das Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) am
03.11.2016 gab der Beschwerdeflihrer an, dass er im Irak bis 2015 Personenschiitzer fir den Bildungsminister
gewesen sei. Der Minister habe ihm empfohlen bei den Parlamentswahlen zu kandidieren. Es sei ihm jedoch verboten
gewesen zu kandidieren, da sein Vater General unter Saddam Hussein gewesen und die ganze Familie in Sippenhaft
genommen worden sei. Er habe sich auf einer Liste von per Gesetz zur Wahl gesperrten Personen befunden. Der
Bildungsminister habe Zugang zu Informationen gehabt, wonach eine Sduberungsaktion geplant worden sei, von der
er als Sunnit auch betroffen gewesen ware und habe ihm geraten das Land zu verlassen. Nach seiner Ausreise sei
seine Wohnung gestirmt worden. Eines Tages sei auch sein Sohn von einem Auto angefahren und schwer verletzt
worden. Das Krankenhaus, in welches sein Sohn gebracht worden sei, sei daraufhin von Milizen gestirmt worden.

Das BFA wies am 31.07.2017 mit Bescheid den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz hinsichtlich
des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt |.) sowie des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Irak (Spruchpunkt II.) als unbegriindet ab. Zugleich wurde dem Beschwerdefuhrer ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswuirdigen Grinden gemaR 8 57 AsylG nicht erteilt. Dazu wurde gegen den Beschwerdefuhrer
eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung in den Irak zulassig ist (Spruchpunkt Il1.).
GemaR & 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde eine Frist fur seine freiwillige Ausreise von zwei Wochen ab Rechtskraft der
Rickkehrentscheidung gewahrt (Spruchpunkt IV.). Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers wurde fur nicht glaubhaft
befunden.

Dagegen wurde fristgerecht am 11.08.2017 Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit sowie der Verletzung von
Verfahrensvorschriften erhoben. Das BFA habe sich nicht ausreichend mit seiner Gefahrdung als Mitarbeiter eines
Ministeriums und ehemaliges Mitglied der Baath-Partei auseinandergesetzt. AuBerdem hatte sich das BFA naher mit
einer konkreten Bedrohung durch schiitische Milizen auseinandersetzen missen.

Mit Schriftsatz vom 14.08.2017, beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt am 17.08.2017, legte das BFA dem
Bundesverwaltungsgericht die Beschwerde samt Verwaltungsakt vor.

Aufgrund einer Anderung in der Geschéftsverteilung wurde die Rechtssache mit 25.09.2018 der Gerichtsabteilung 1421
des erkennenden Richters zugeteilt.

Mit Schreiben vom 15.07.2019 gab der Beschwerdefiihrer eine Stellungnahme zum Landerbericht ab. Nach seiner
Tatigkeit fur Saddam Hussein sei er bis zu seiner Ausreise als Personenschitzer fir den Bildungsminister tatig
gewesen. Er habe auf Empfehlung dieses Ministers als Abgeordneter fur das Parlament kandidieren wollen, aber dies
sei ihm aufgrund seiner ehemaligen Tatigkeit verboten worden und er sei auf eine Liste von zur Wahl gesperrten
Personen gesetzt worden.

Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 18.07.2019 eine &ffentliche miindliche Beschwerdeverhandlung durch. Im
Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Arabisch wurde der Beschwerdefiihrer u.a. zu seiner Identitat, zur
aktuellen Situation im Herkunftsstaat, zu den Fluchtgriinden sowie zu seinem Leben in Osterreich ausfihrlich befragt.
Der Beschwerdeflhrer gab an, dass seine bisherigen Angaben richtig gewesen seien und er diese aufrecht halte. Dann
fihrte er aus, dass er nach der hoheren Schule der Baath-Partei beigetreten sei. Solange Saddam Hussein den Irak
regiert habe, sei er Sicherheitsbeauftragter und teilweise fir dessen Séhne tdtig gewesen. Er habe den Irak 2015
verlassen, da seine Mitgliedschaft bei der Baath-Partei 2014 weitergemeldet worden sei, er auf einer 6ffentlichen Liste
dieser Partei gestanden habe und er ansonsten getdtet worden ware. Bei einer Riickkehr wiirde er von den Milizen
getdtet werden, sein Sohn sei deswegen 2016 angefahren und verletzt worden.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefihrer ist irakischer Staatsangehoriger, Angehdriger der arabischen Volksgruppe, Moslem der
sunnitischen Glaubensrichtung. Seine Identitat steht fest.

Der Beschwerdefiihrer halt sich nach illegaler Einreise seit spatestens 26.07.2015 in Osterreich auf.
Der Beschwerdeflhrer ist gesund und arbeitsfahig.

Er ist geschieden und hat drei Kinder.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

Der Beschwerdefiihrer stammt aus Bagdad. Der Beschwerdefihrer besuchte in Bagdad von 1982 bis 1995 die Schule
und von 1999 bis 2004 die Universitat. Von 1995 bis 2003 arbeitete er fur den Sicherheitsapparat. Danach arbeitete er
als Auto-, Vieh- und Mébelhandler. Ab 2010 hatte er ein Dienstverhaltnis mit dem Bildungsministerium.

In Osterreich verfligt der Beschwerdefiihrer tiber keine Verwandten, jedoch hat er in Osterreich eine Lebensgefahrtin,
mit welcher er im gemeinsamen Haushalt lebt.

Er hat durchaus einige Schritte zur Integration gesetzt, besuchte ab Marz 2018 Schulungen der Basisbildung mit
Inhalten der deutschen Sprache auf B1 und B2-Niveau, verfligt Uber ein Deutschzertifikat A1 vom April 2018, ist seit
Februar 2018 ehrenamtlich fur ein interkulturelles Mentoring-Projekt an Schulen tatig, verfugt Uber eine
Einstellungszusage als Schwimmbad-Monteur vom Mai 2019, nahm im September 2019 an einem Werte- und
Orientierungskurs teil und hat sich einen Freundeskreis aufgebaut. Doch auch wenn er um eine Integration bemuht
ist, kann dennoch nicht von einer nachhaltigen Verfestigung gesprochen werden. So hat er weder an beruflichen Aus-
oder Weiterbildungen teilgenommen noch ist er am Arbeitsmarkt integriert.

Er geht in Osterreich keiner Beschéftigung nach und bezieht Leistungen von der staatlichen Grundversorgung.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtmotiven des Beschwerdefihrers:

Entgegen seinem Fluchtvorbringen kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Irak von Milizen
verfolgt werde, da er Mitglied der Baath-Partei gewesen, unter Saddam Hussein Sicherheitsbeauftragter sowie
teilweise fUr dessen S6hne tatig und vor seiner Ausreise fir den Bildungsminister tatig gewesen sei.

Es kann insgesamt nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer im Irak aufgrund seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung verfolgt wurde oder
werden wirde.

Zusammenfassend wird in Bezug auf das Fluchtvorbringen des Beschwerdeflihrers und aufgrund der allgemeinen Lage
im Land festgestellt, dass der Beschwerdefihrer im Fall seiner Rickkehr in den Irak mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten asylrelevanten Verfolgung oder sonstigen existentiellen Bedrohung
ausgesetzt sein wird.

1.3. Zur allgemeinen Situation im Irak:

Die entscheidungswesentlichen Feststellungen aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand:
20.11.2018) sind:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen:
KI'vom 30.10.2019, Sicherheitsupdate 3. Quartal 2019 und jlngste Ereignisse (relevant fir den Punkt Sicherheitslage):

Seit der Verkiindigung des territorialen Sieges des Irak Uber den Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (Reuters
9.12.2017) hat sich der IS in eine Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019). Zahlreiche Berichte
erwahnen Umstrukturierungsbestrebungen des IS sowie eine Mobilisierung von Schldferzellen (The Portal 9.10.2019).

Im Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem, schwer zuganglichem Gelande aktiv,

hauptsachlich in den Wiisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den Hamrin-Bergen, die sich Gber die
Gouvernements Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 7.8.2019). Er ist nach wie vor dabei sich zu
reorganisieren und versucht seine Kader und Fuhrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019). Der IS setzt nach wie vor auf
Gewaltakte gegen Stammesfihrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter sowie beispielsweise auf
Brandstiftung, um Spannungen zwischen arabischen und kurdischen Gemeinschaften zu entfachen, die
Wiederaufbaubemuihungen der Regierung zu untergraben und soziale Spannungen zu verscharfen (ACLED 7.8.2019).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes mit
relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die Sicherheitskrafte
durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den Vereinigten Staaten von Amerika (USA) stellen einen
zusatzlichen, die innere Stabilitat des Irak gefahrdenden Einfluss dar (ACLED 7.8.2019). Nach einem Angriff auf eine
Basis der Volksmobilisierungseinheiten (PMF/PMU/Hashd al Shabi) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019),
erhob der irakische Premierminister Mahdi Ende September erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fir eine
Reihe von Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019 verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019; vgl. Reuters 30.9.2019).
Raketeneinschldge in der Grinen Zone in Bagdad, nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September 2019,
werden andererseits pro-iranischen Milizen zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen zwischen den
USA und dem Iran gesehen (ACLED 2.10.2019; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Am 7.7.2019 begann die ,Operation Will of Victory”, an der irakische Streitkrafte (ISF), Popular Mobilization Forces
(PMF), Tribal Mobilization Forces (TMF) und Kampfflugzeuge der USgefihrten Koalition teilnahmen (ACLED 7.8.2019;



vgl. Military Times 7.7.2019). Die mehrphasige Operation hat die Beseitigung von IS-Zellen zum Ziel (Diyaruna
7.10.2019; vgl. The Portal 9.10.2019). Die am 7. Juli begonnene erste Phase umfasste Anbar, Salah ad-Din und Ninewa
(Military Times 7.7.2019). Phase zwei begann am 20. Juli und betraf die nérdlichen Gebiete von Bagdad sowie die
benachbarten Gebiete der Gouvernements Diyala, Salah ad-Din und Anbar (Rudaw 20.7.2019). Phase drei begann am
5. August und konzentrierte sich auf Gebiete in Diyala und Ninewa (Rudaw 11.8.2019). Phase vier begann am 24.
August und betraf die Wustenregionen von Anbar (Rudaw 24.8.2019). Phase funf begann am 21.9.2019 und
konzentrierte sich auf abgelegene Wistenregionen zwischen den Gouvernements Kerbala, Najaf und Anbar, bis hin
zur Grenze zu Saudi-Arabien (PressTV 21.9.2019). Eine sechste Phase wurde am 6. Oktober ausgerufen und umfasste
Gebiete zwischen dem stdwestlichen Salah ad-Din bis zum nérdlichen Anbar und Ninewa (Diyaruna 7.10.2019).

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden fur den Gesamtirak im Lauf des Monats Juli 2019 82 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 83 Tote und 119 Verletzten verzeichnet. 18 Tote gingen auf Leichenfunde von Opfern des IS im Distrikt Sinjar im
Gouvernement Ninewa zurlick, wodurch die Zahl der tatsachlichen gewaltsamen Todesfalle im Juli auf 65 reduziert
werden kann. Es war der zweite Monat in Folge, in dem die Vorfallzahlen wieder zurlickgingen. Dieser Ruckgang wird
einerseits auf eine groBangelegte Militaraktion der Regierung in vier Gouvernements zurlckgefthrt [Anm.: ,Operation
Will of Victory”; Anbar, Salah ad Din, Ninewa und Diyala, siehe oben], wobei die Vorfallzahlen auch in Gouvernements
zurlickgingen, die nicht von der Offensive betroffen waren. Der Riickgang an sicherheitsrelevanten Vorfallen wird auch
mit einem neuerlichen verstarkten Fokus des IS auf Syrien erklart (Joel Wing 5.8.2019).

Im August 2019 verzeichnete Joel Wing 104 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 103 Toten und 141 Verletzten. Zehn Tote
gingen auf Leichenfunde von Jesiden im Distrikt Sinjar im Gouvernement Ninewa zurlck, wodurch die Zahl der
Todesfalle im August auf 93 angepasst werden kann. Bei einem der Vorfalle handelte es sich um einen Angriff einer
pro-iranischen PMF auf eine Sicherheitseinheit von British Petroleum (BP) im Rumaila Olfeld bei Basra (Joel Wing
9.9.2019).

Im September 2019 wurden von Joel Wing fur den Gesamtirak 123 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 122 Toten und 131
Verletzten registriert (Joel Wing 16.10.2019). .

Seit 1. Oktober kam es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit, Muthanna,
Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel
Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und die schlechte Strom- und
Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019; Standard 4.10.2019), aber auch gegen den iranischen
Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Im Zuge dieser Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebaude sowie
Sitze von Milizen und Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter
anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor. AuBerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte
Scharfschiutzen, die sowohl Demonstranten als auch Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW
22.10.2019). Premierminister Mahdi kindigte eine Aufklarung der gezielten Totungen an (Rudaw 13.10.2019).
Zeitweilig, vom 2. bis zum 5. Oktober, wurde eine Ausgangssperre ausgerufen (Al Jazeera 5.10.2019; vgl. ISW
22.10.2019; Rudaw 13.10.2019) und eine Internetblockade vom 4. bis 7. Oktober implementiert (Net Blocks 3.10.2019;
FAZ 3.10.2019; vgl. Rudaw 13.10.2019).

Nach einer kurzen Ruhephase gingen die gewaltsamen Proteste am 25. Oktober weiter und
forderten bis zum 30. Oktober weitere 74 Menschenleben und 3.500 Verletzte (BBC News

30.10.2019). Insbesondere betroffen waren bzw. sind die Stadte Bagdad, Nasiriyah, Hillah, Basra und Kerbala (BBC
News 30.10.2019; vgl. Guardian 27.10.2019; Guardian 29.10.2019). Am 28. Oktober wurde eine neue Ausgangssperre
Uber Bagdad verhangt, der sich jedoch tausende Demonstranten widersetzen (BBC 30.10.2019; vgl. Guardian
29.10.2019). Uber 250 Personen wurden seit Ausbruch der Proteste am 1. Oktober bis zum 29. Oktober getétet
(Guardian 29.10.2019) und mehr als 8.000 Personen verletzt (France24 28.10.2019).

Der IS versucht weiterhin seine Aktivitaten in Bagdad zu erhéhen (Joel Wing 5.8.2019). Fast alle Aktivitaten des IS im
Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den duReren Norden, Stiden und Westen (Joel Wing
5.8.2019; vgl. Joel Wing 16.10.2019). Im Juli gelang es dem IS zwei Selbstmordattentate im Gouvernement auszufiihren,
weswegen Bagdad die Opferstatistik des Irak in diesem Monat anflhrte (Joel Wing 5.8.2019). Sowohl am 7. als auch am
16. September wurden jeweils funf Vorfalle mit ,Unkonventionellen Spreng- und Brandvorrichtungen” (IEDs) in der
Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Wahrend der Proteste im Stdirak im Oktober 2019, von denen
auch Bagdad betroffen war, stoppte der IS seine Angriffe im Gouvernement (Joel Wing 16.10.2019).

Im Juli 2019 wurden vom Irak-Experten Joel Wing im Gouvernement Bagdad 15 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 15
Toten und 27 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019 wurden 14 Vorfalle erfasst, mit neun Toten
und elf Verwundeten (Joel Wing 9.9.2019) und im September waren es 25 Vorfalle mit zehn Toten und 35 Verwundeten
(Joel Wing 16.10.2019).
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Politische Lage:

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). GemaR der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, féderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verflgt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), fir eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstutzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten
designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes ibernommen hat. Er unterhalt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprdsentantenrat (Parlament) ausgeubt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).

In weiten Teilen der irakischen Bevolkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenlber der politischen Fuhrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante ,Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fir Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Burgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegeniber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitaten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Frihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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Parteienlandschaft:

Es gibt vier groRe schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da'wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (OIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in
Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018).

Die meisten politischen Parteien verfligen Uber einen bewaffneten Fliigel oder werden einer Miliz zugeordnet (Nigash
7.7.2016; vgl. BP 17.12.2017) obwohl dies gemaR dem Parteiengesetz von 2015 verboten ist (Nigash 7.7.2016; vgl. WI
12.10.2015). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu griinden (CGP 4.2018) und haben sich zu einer
einflussreichen politischen Kraft entwickelt (Nigash 5.4.2018; vgl. Guardian 12.5.2018).



Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikt gekennzeichnet, zwischen
Kraften, die auf Provinz-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren. Lokale sunnitische Krafte haben
sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018)

Die politische Landschaft der Autonomen Region Kurdistan ist historisch von zwei groBen Parteien gepragt: der
Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK). Dazu kommen Gorran
(,Wandel"), eine 2009 gegrindete Bewegung, die sich auf den Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert,
sowie eine Reihe kleinere islamistische Parteien (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den groBen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon: Unter der Fihrung des schiitischen Geistlichen
Mugtada al-Sadrs, ist mit 54 Sitzen die grof3te im Parlament vertretene Gruppe, gefolgt von der Fath-Bewegung des
Milizenfuhrers Hadi al-Amiri und Haider al-Abadi's Nasr (,Victory")-Allianz (LSE 7.2018).

Die Wahl im Mai 2018 war von VorwUrfen von UnregelmaRigkeiten und Wahlbetrug begleitet (Al- Monitor 23.8.2018;
vgl. Reuters 24.5.2018, Al Jazeera 6.6.2018). Eine manuelle Nachzdhlung der Stimmen, die daraufhin angeordnet wurde,
ergab jedoch fast keinen Unterschied zu den zunachst verlautbarten Ergebnissen und bestatigte den Sieg von
Mugtada al-Sadr (WS 9.8.2018; vgl. Reuters 10.8.2018). Die Mehrheit der Abgeordneten im Parlament ist neu und jung
(WZ9.10.2018). Im Prozess zur Designierung des neuen Parlamentssprechers, des Prasidenten und des
Premierministers stimmten die Abgeordneten zum ersten Mal individuell und nicht in Bldcken - eine Entwicklung, die
einen Bruch mit den Ublichen, schwer zu durchbrechenden Loyalitaten entlang parteipolitischer, konfessioneller und
ethnischer Linien, darstellt (Arab Weekly 7.10.2018).
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Protestbewegung:

Die Protestbewegung, die es schon seit 2014 gibt, gewinnt derzeit an Bedeutung. Zumeist junge Leute gehen in
Scharen auf die StralRe, fordern bessere Lebensbedingungen, Arbeitspldtze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen
Korruption und die Abkehr vom religiésen Fundamentalismus (WZ 9.10.2018). Im Juli 2018 brachen im Siden des
Landes, in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr Proteste aus. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in
West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Reich an Olvorkommen, liefert die Provinz Basra 80 Prozent
der Staatseinnahmen des Irak. Unter den Einwohnern der Provinz wachst jedoch das Bewusstsein des Gegensatzes
zwischen dem enormem Reichtum und ihrer eigenen taglichen Realitat von Armut, Vernachlassigung, einer maroden
Infrastruktur, Strom- und Trinkwasserknappheit (Carnegie 19.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).

Die Proteste im Juli weiteten sich schnell auf andere Stadte und Provinzen im Siid- und Zentralirak aus (DW 15.7.2018;
vgl. Presse 15.7.2018, CNN 17.7.2018, Daily Star 19.7.2018). So gingen tausende Menschen in Dhi Qar, Maysan, Najaf
und Karbala auf die Stral3e, um gegen steigende Arbeitslosigkeit, Korruption und eine schlechte Regierungsfihrung,
sowie die iranische Einmischung in die irakische Politik zu protestieren (Al Jazeera 22.7.2018). Die Proteste erreichten
auch die Hauptstadt Bagdad (Joel Wing 25.7.2018; vgl. Joel Wing 17.7.2018). Am 20.7. wurden Proteste in 10 Provinzen
verzeichnet (Joel Wing 21.7.2018). Demonstranten setzten die Blrogebdude der Da‘wa-Partei, der Badr-Organisation



und des Obersten Islamischen Rats in Brand; praktisch jede politische Partei wurde angegriffen (Al Jazeera 22.7.2018).
Es kam zu ZusammenstoBen zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften, sowie zu Todesfallen (Kurier 15.7.2018;
vgl. CNN 17.7.2018, HRW 24.7.2018). Ende August war ein Nachlassen der Demonstrationen zu verzeichnen (Al Jazeera
3.8.2018). Im September flammten die Demonstrationen wieder auf. Dabei wurden in Basra Regierungsgebdude, die
staatliche Fernsehstation, das iranische Konsulat, sowie die Hauptquartiere fast aller Milizen, die vom Iran unterstitzt
werden, angegriffen. Mindestens 12 Demonstranten wurden getétet (Vox 8.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).
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https://musingsonirag.blogspot.com/2018/07/silencing-protests-in-iraq.html. Zugriff 24.10.2018

- Kurier (15.7.2018): Proteste im Irak eskalieren weiter: Mehrere Tote, https://kurier.at/politik/ausland/proteste-im-
irak-eskalieren-weiter-mehrere-tote/400066748. Zugriff 24.10.2018

- NPR - National Public Radio (27.9.2018): Months Of Protests Roil Irag's Oil Capital Basra,
https://www.npr.org/2018/09/27/651508389/months-of-protests-roil-irags-oil-capital-basra?t = 1539869569857&t=
1540298050551, Zugriff 23.10.2018

- Die Presse (15.7.2018): Massive Proteste breiten sich im Suden des Irak aus,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5464674/Massive-Proteste-breiten-sich-im-Sueden-des-Irak-aus,
Zugriff 24.10.2018

- Vox (8.9.2018): The violent protests in Iraq, explained, https://www.vox.com/world/2018/9/7/17831526/irag-
protests-basra-burning-government-buildings-iran-consulate-water, Zugriff 24.10.2018

- WZ - Wiener Zeitung (9.10.2018): Schlisselland Irak, https://www.wienerzeitung.at/_em_cms/globals/print.php?
em_ssc=LCwsLA==&em_cnt=994916&em_loc=69&em_ref=/nachrichten/welt/weltpolitik/&em_ivw=RedCont/Politik/Ausland&em_absat
Zugriff 2.11.2018

Sicherheitslage:

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militéarischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kdmpfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).


https://www.dw.com/en/protests-spread-from-oil-rich-basra-across-southern-iraq/a-44678926
https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/07/iraq-government-starts-crackdown-on.html
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https://kurier.at/politik/ausland/proteste-im-irak-eskalieren-weiter-mehrere-tote/400066748

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstutzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung flr die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten. Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Stden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak.
https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschland- auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf. Zugriff 19.7.2018

- CRS - Congressional Research Service (4.10.2018): Iraqg: Issues in the 115th Congress.
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R45096.pdf. Zugriff 29.10.2018

- MIGRI - Finnische Immigrationsbehorde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report:
Security in Iraq variable but improving.
https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish_immigration_service_report_security_in_iraq_variable but

improving/10061710. Zugriff 30.10.2018
Islamischer Staat (IS):

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stlick irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen. Zunachst
kam es fir einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschlagen und SchielRereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kdmpfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Rlckgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die ldndlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zurlickzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften (Joel
Wing 3.7.2018). Im September 2018 fanden die IS-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Riickkehr zu
Selbstmordanschldgen und Autobomben feststellbar (Joel Wing 6.10.2018).

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kampfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern sich wieder zu etablieren und ihn von
Bevolkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemihungen des IS, Rickzugsorte in Syrien fir die
Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,
insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden (CRS 4.10.2018; vgl. ISW
2.10.2018, Atlantic 31.8.2018, Jamestown 28.7.2018, Nigash 12.7.2018). In diesen Gebieten oder in Gebieten, in denen
irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und Tétungen durch IS-
Kampfer, vor allem nachts (CRS 4.10.2018). Es gibt immer haufiger Berichte Uber Menschen, die aus Dérfern in
landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und
Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der Nacht No-go-Areas fir die Sicherheitskrafte sind und IS-Kampfer,
die sich tagsUber offen zeigen. Dies geschieht trotz standiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch
weitgehend wirkungslos sind (Joel Wing 6.10.2018).

Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und
deren Insassen entfiihren, téten oder berauben (Nigash 12.7.2018; vgl. WP 17.7.2018).

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser landlichen Gebiete wenig staatliche Prasenz gibt und die
Bevdlkerung eingeschiichtert wird (Joel Wing 6.10.2018). Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im
vergangenen Jahr hat sich der IS verteilt und in der Zivilbevélkerung verborgen. Kdmpfer verstecken sich an den
unzuganglichsten Orten: in Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurlickgekehrt, die ihn
2012 und 2013 zu einer Kraft gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschiichterungen, besonders nachts. In den
Uberwiegend sunnitischen Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fuhrt die
Gruppe nun wieder Angriffe von groBer Wirkung durch (Atlantic 31.8.2018).
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https://iswresearch.blogspot.com/2018/10/isiss-second-resurgence.html. Zugriff 30.10.2018

- Jamestown Foundation (28.7.2018): Is Islamic State Making Plans for a Comeback in lIrag?,
https://iamestown.org/program/is-islamic-state-making-plans-for-a-comeback-in-irag/. Zugriff 30.10.2018

- Joel Wing - Musings on Iraq (3.7.2018): June 2018 Islamic State Rebuilding In Rural Areas Of Central Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/07/june-2018-islamic-state-rebuilding- in.html, Zugriff 30.10.2018

- Joel Wing - Musings on Iraq (6.10.2018): Islamic State Returns To Baghdad While Overall Security In Irag Remains
Steady, https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/10/islamic-state- returns-to-baghdad-while.html, Zugriff 30.10.2018

- Nigash (12.7.2018): Extremists Intimidate, Harass, Dislocate Locals In Salahaddin, Then Take Over,
http://www.nigash.org/en/articles/security/5951/, Zugriff 30.10.2018

- WP - Washington Post (17.7.2018): ISIS is making a comeback in Iraq just months after Baghdad declared victory,
https://www.washingtonpost.com/world/isis-is-making-a-comeback-  in-irag-less-than-a-year-after-baghdad-declared-
victory/2018/07/17/9aac54a6-892c-11e8-9d59-dccc2cOcabcef  story.html?noredirect=on&utm  term=.8ebfceal7e9f,
Zugriff 30.10.2018

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen:

Der Irak verzeichnet derzeit die niedrigste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen seit dem Sturz Saddam Husseins
im Jahr 2003 (Joel Wing 5.4.2018). Die Sicherheitslage ist in verschiedenen Teilen des Landes sehr unterschiedlich,
insgesamt hat sich die Lage jedoch verbessert (MIGRI 6.2.2018).

So wurden beispielsweise im September 2018 vom Irak-Experten Joel Wing 210 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 195
Todesopfern im Irak verzeichnet. Dem standen im September des Jahres 2017 noch 306 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 728 Todesopfern gegenlber. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen im
September 2018 waren Bagdad mit 65 Vorfallen, Diyala mit 36, Kirkuk mit 31, Salah al-Din mit 21, Ninewa mit 18 und
Anbar mit 17 Vorféllen (Joel Wing 6.10.2018).

Laut Angaben von UNAMI, der Unterstltzungsmission der Vereinten Nationen im Irak, wurden im September 2018 im
Irak insgesamt 75 irakische Zivilisten durch Terroranschlége, Gewalt und bewaffnete Konflikte getdtet und weitere 179
verletzt (UNAMI 1.10.2018). Insgesamt verzeichnete UNAMI im Jahr 2017 3.298 getdtete und 4.781 verwundete
Zivilisten. Nicht mit einbezogen in diesen Zahle

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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