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im namen der republik!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter (iber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA: Pakistan, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, Wattgasse 48/3, 1170 Wien, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 12.4.2019, ZI. 1099194504-190253245/BMI-
BFA_WIEN_RD, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Der BeschwerdefUhrer - ein pakistanischer Staatsangehoriger - stellte nach seiner am 9.4.2016 erfolgten legalen
Einreise in das Bundesgebiet am 12.3.2019 einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde am selben Tag durch
ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes einer Erstbefragung unterzogen. Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab
er an, dass er ein Problem habe, weil er Hindu und Pakistan ein muslimisches Land sei. Hindus seien eine Minderheit.
Entweder man konvertiere oder werde umgebracht. Aus diesem Grund sei der Beschwerdefihrer weggegangen. Auch
seiner Schwester werde gedroht. Es sei ein Problem fir seine ganze Familie. Sonst habe er keine Fluchtgriinde. Im Falle

einer Ruckkehr nach Pakistan beflirchte der Beschwerdefiihrer, umgebracht zu werden, wenn er nicht konvertiere.

Der Beschwerdefihrer legte einen Bescheid der Universitat Wien Uber einen Antrag auf Zulassung zum Studium vom
12.10.2015, ein Zertifikat der 14. XXXX Public Higher Secondray School XXXX vom 8.12.2010, ein Diplom der XXXX
University Khairpur vom 30.9.2013, einen Feedbackbogen, eine Geburtsurkunde sowie Beglaubigungen der
Osterreichischen Botschaft Islamabad vor. Weiters legte der Beschwerdefiihrer ein Konvolut an Zeitungsartikeln (iber

die Situation von Hindus in Pakistan vor.

Der Beschwerdefiihrer wurde am 2.4.2019 durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) niederschriftlich
einvernommen. Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab er an, dass es in Pakistan Minderheiten wie Hindus und Christen
gebe. Egal was man mache, etwa ein Geschdft oder Sonstiges, man musse Schmiergeld zahlen. Es gebe bestimmte
Organisationen, wo religitse Schulen (Akademien) seien. Dort wirden die Muslime von Taliban unterrichtet. Die
Muslime wirden in diesen Schulen aufgefordert, Hindus zur Konversion zu zwingen oder zu téten. In der Nacht
wulrden auch Madchen entfuhrt, welche am nachsten Tag berichten wirden, dass sie zur Heirat gezwungen worden
und nun Muslima seien. Hindus, die sich dagegen auflehnten, wirden bedroht, umgebracht zu werden oder ihre
Geschafte wurden in Brand gesetzt. Die Polizei wirde ihre Anzeigen nicht aufnehmen. Wenn Madchen zur Heirat
gezwungen wurden, gebe es nach islamischem Recht keine Méglichkeit, die Heirat rtickgangig zu machen, aul3er durch
den Tod. Vor zwei Wochen sei ein Madchen entfuhrt worden, lange Zeit sei Uberhaupt keine Anzeige gemacht worden.
Durch die sozialen Medien sei der Vorfall 6ffentlich gemacht worden. Heute sei das erste Mal, dass ein gerichtliches
Verfahren in dieser Causa stattfinde. Nach Aufforderung, konkrete Angaben Uber ihn betreffende Vorfalle zu machen,
gab der Beschwerdeflhrer an, als er zu studieren begonnen habe, sei ein Madchen namens XXXX entfihrt worden.
Der Beschwerdefthrer und andere Hindus hatten protestiert, weil das Madchen entfihrt und zwangsverheiratet
worden sei. Deshalb wéren Drohungen an den Beschwerdefihrer und seine Familie gerichtet worden. Der
Beschwerdefiihrer sei aufgefordert worden, zum muslimischen Glauben zu konvertieren. Seiner Schwester sei mit
einer Entfihrung gedroht worden. Aufgrund dieser Drohungen habe sein Vater gesagt, dass sich der
Beschwerdefiihrer fiir ein Auslandsstudium bewerben solle. Der Beschwerdefiihrer habe in Osterreich zu studieren
begonnen. Sein Vater habe ihm gesagt, dass es in der Heimat immer schlechter werde. Die Schwester des
BeschwerdefUhrers sei noch mehr bedroht worden. Sie kénne nicht einmal mehr das Haus verlassen und ihr Studium
fortsetzen. Der Beschwerdefiihrer kdnne nicht mehr zurick, da er ansonsten konvertieren musste oder umgebracht
werde. Es wirden einfach irgendwelche Moslems mit Bart kommen. Wenn man sich beschweren wiirde, dann wiirden
sie kommen und die Leute einfach erschielRen. Auf nochmaligen Vorhalt, dass der Beschwerdefiihrer bloR abstraktes
Vorbringen erstattet habe und konkret von den fluchtausldsenden Vorféllen berichten solle, fihrte er aus, dass er bei
einem Vorfall auf dem Motorrad gesessen sei, als er von ein paar Leuten umzingelt worden ware. Diese hatten ihre
Waffen gezogen und gesagt, der Beschwerdeflhrer sei ein Hindu und solle sich nicht in die Zwangsheirat von XXXX
einmischen. Sie kdnnten ihn einfach so erschieRen, niemand wirde es erfahren. Der Beschwerdefihrer und sein Vater
wadren zur Polizei gegangen, dort habe man die Anzeige aber nicht aufgenommen.

Am 9.4.2019 brachte der Beschwerdefihrer eine Stellungnahme ein, in der er auf die Lage der Hindus in Pakistan
hinweist.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 12.4.2019 wies das BFA den Antrag des Beschwerdeflhrers auf
internationalen Schutz gemaR § 3 Abs 1iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemal § 8 Abs 1 iVm§ 2 Abs 1
Z 13 AsylG den Antrag auf Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Pakistan (Spruchpunkt I.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden wurde gemaR § 57 AsylG
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nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.) und wurde gemaR 8 10 Abs 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung
gemal § 52 Abs 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Gemal3§ 52 Abs 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung
gemal § 46 FPG nach Pakistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde gemaf3 § 55 Abs
1 bis 3 FPG mit vierzehn Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt VI.).

Die belangte Behdrde stellte nach Darstellung des Verfahrensganges fest, dass der Beschwerdefiihrer, dessen Identitat
feststehe, den im Spruch angefiihrten Namen trage und zum dort angefihrten Geburtsdatum geboren sei. Der
Beschwerdefiihrer sei in XXXX , Pakistan geboren und pakistanischer Staatsbuirger. Er gehdre der Volksgruppe der
Sindhi und der Glaubensgemeinschaft der Hindi an. Der Beschwerdeflhrer sei ledig, habe keine Kinder und sei
gesund. Der Beschwerdefiihrer sei in Osterreich nicht straffillig geworden. Zum Fluchtvorbringen des
Beschwerdefiihrers fiihrte die belangte Behdrde aus, dass dieses nicht glaubhaft sei und der Beschwerdefihrer in
Pakistan keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt gewesen sei oder kiinftig eine solche zu beflrchten hatte.
Grinde fur die Gewahrung von subsididrem Schutz wirden nicht vorliegen. Wesentliche Integrative Bindungen des
Beschwerdefiihrers zu Osterreich seien nicht hervorgekommen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer mit Schriftsatz seines rechtsfreundlichen Vertreters vom 7.5.2019
fristgerecht Beschwerde. Die Beschwerde fuhrte im Wesentlichen aus, dass die belangte Behdérde ihrer Pflicht zur
amtswegigen Ermittlung des maf3geblichen Sachverhalts nicht nachgekommen sei. Der Beschwerdefiihrer habe seine
Bedrohung darlegen und auf Nachfrage konkretisieren kdnnen. Aufgrund seiner Teilnahme an regelmaRigen Protesten
gegen die Entfliihrung von XXXX sei er ins Visier von islamistischen Gruppierungen geraten. Ein Mitstreiter sei aufgrund
der Teilnahme an den Protesten ermordet worden. Nach dem Vorfall, bei dem er von drei Motorradern umzingelt
worden sei, habe er sich auf dem Universitatscampus versteckt gehalten. Dort habe man sein Zimmer aufgebrochen
und durchsucht. Der Beschwerdeflhrer sei standig indirekten Bedrohungen ausgesetzt gewesen und habe sich bis zur
Ausreise versteckt gehalten. Bei einem Aufenthalt in Karachi hatten ihn extremistische Gruppen beschattet. Der
Beschwerdefiihrer habe nach seiner Einreise im April 2019 erst im Marz 2019 den verfahrensgegenstandlichen Antrag
gestellt, weil er die 6sterreichische Rechtsordnung nicht umgehen wollen und deshalb versucht hatte, einen legalen
Reiseweg zu finden. Es bestehe ein finanzielles und emotionales Abhadngigkeitsverhaltnis zu seiner Verlobten, XXXX .

Am 16.5.2019 legte der Beschwerdeflihrer einen Ausschnitt eines Zeitungsberichtes Gber einen Protest vor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdeflhrer tragt den im Spruch angeflhrten Namen und wurde am dort angeflihrten Datum geboren.
Seine Identitat steht fest. Der Beschwerdeflhrer bekennt sich zum Hinduismus und zur Volksgruppe der Sindhi. Der
Beschwerdefiihrer spricht Sindhi und Urdu. Der Beschwerdeflhrer stammt aus XXXX , Distrikt XXXX , Provinz Sindh,
Pakistan und besuchte dort bis ins Jahr 2008 die High School. AnschlieBend studierte er von 2011 bis 2013 an der
Universitat Khairpur und erwarb einen BA in Wirtschaftswissenschaften. Er arbeitete ca. sechs Monate lang als
Bankangestellter bzw. Buchhalter. Der Beschwerdeflihrer hat eine Familie in Pakistan und steht mit seinen Eltern und
Geschwistern mehrmals in der Woche in elektronischem Kontakt. Sein Bruder und seine Schwester leben gemeinsam
mit den Eltern in deren Haus in XXXX . Sein Vater betreibt ein Bekleidungsgeschaft. Der Beschwerdefihrer ist ledig und
hat keine Kinder.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit 9.4.2016 in Osterreich und ist legal in das Bundesgebiet eingereist. Nach Ende
der Gultigkeit seines Aufenthaltstitels als Student am 22.4.2018 befand sich der Beschwerdefiihrer bis zur Stellung des
gegenstandlichen Antrags auf internationalen Schutz am 12.3.2019 illegal im Bundesgebiet. In Osterreich befinden sich
keine Familienmitglieder des Beschwerdefuhrers. Der Beschwerdeflhrer hat eine Osterreichische Freundin, ansonsten
hat er keine dsterreichischen Freunde. Der Beschwerdefiihrer lebt in einer Wohngemeinschaft mit zwei Mannern und
einer Frau. Der BeschwerdefUhrer lebt nicht in einer Lebensgemeinschaft oder mit einer ihm sonst nahestehenden
Person zusammen. Der Beschwerdefiihrer hat ein Deutschzertifikat auf dem Niveau B1 erworben und einen B2-Kurs
besucht, die Prifung allerdings nicht bestanden. Der Beschwerdefiihrer spricht relativ gut Deutsch. Der
Beschwerdeflihrer wurde im Jahr 2015 zum Bachelorstudium Wirtschaftsinformatik an der Universitat Wien
zugelassen. Zeugnisse Uber besuchte bzw. bestandene Lehrveranstaltungen konnte der Beschwerdefihrer nicht
vorlegen. Der BeschwerdefUhrer ist nicht selbsterhaltungsfahig, sein Aufenthalt wird von seinem Vater finanziert. Er
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bezieht keine Leistungen aus der Grundversorgung. Der Beschwerdefuhrer hat als Kellner gearbeitet und ist derzeit
nicht erwerbstatig. Er ist Mitglied in einem Fitnessstudio. Er ist nicht vorbestraft.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren persénlichen
und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner Rickkehr
dorthin mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

Weiters konnte unter Bertcksichtigung aller bekannten Umstande und Beweismittel nicht festgestellt werden, dass
eine Zurlckweisung, Zuruck- oder Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan eine reale Gefahr einer
Verletzung der EMRK bedeuten wiirde oder fir den Beschwerdefuhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit mit sich bringen wiirde. Es steht auch nicht fest, dass der Beschwerdeflhrer um sein

Leben zu firchten hat.
Eine berlcksichtigungswiirdige Integration konnte nicht festgestellt werden.
1.2 Landerfeststellungen:

Die Landerfeststellungen ergeben sich aus dem seitens der belangten Behdrde verwendeten Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation Uber Pakistan, Stand 6.3.2019:

Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veruben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschldge richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militars und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Ruckgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurlick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vortibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle GUbernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militdroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsrdaume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Gberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete RuckfUhrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,



Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdérden und Militdar vor grolRe Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfUhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MaRnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefiihrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militdrische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fihrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitdrischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagspléne in Grol3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitdrischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grunden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausrustung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behorden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freisprichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militarischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Anklager, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschichtert (USDOS 7.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religids-sektiererischen
Gruppierungen fihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Persdnlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurlick,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der
Zahl der Anschlage nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grofRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehorige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grof3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckfihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).



Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit ahnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstutzern durchgefuhrt. Nationalistische Gruppierungen fuhrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschlage mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religios-sektiererische
Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 713 Vorfalle von fur die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016: 749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen
zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getéteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887
im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfélle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schlage und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefihrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdrden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die ,korrigierende religiose Bildung”, Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fir Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militér gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenzilberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den
[ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karatschi,
wobei es in Karatschi seit 2016 nicht mehr zu grof3eren Anschlagen gekommen ist (AA 20.10.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40 Anschlage mit 56 Toten; auf Khyber Pakhtunkhwa
zehn Anschlage mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage mit 17 Toten. Im Sindh gab es finf Anschlage mit
acht Toten, in Punjab zwei Anschlage mit zwdlf Toten. Im Hauptstadtterritorium Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad
Jammu & Kashmir wurden keine Anschlage registriert (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom Terrorismus betroffene
Provinz. Bei 165 Anschlagen kamen 288 Menschen ums Leben. Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller
Todesfalle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom
Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschlage als auch der Opfer angeht. Bei 83 Angriffen kamen
253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlagen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es
31 Anschldge (davon 24 in Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen
suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam es zu 14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im
Hauptstadtterritorium gab es drei Anschlage mit zwei Todesopfern und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei
Anschlage mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-59).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hdchsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgeflhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage toteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
den [ehem.] FATA mit 99 Anschlagen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschlagen mit 63 Toten betroffen, allerdings
entfielen davon 47 Anschlage mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die
Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 % zurtck, in Islamabad um 75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.]
FATA um 38 %. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).
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Sindh; Karatschi und Innerer Sindh

Die Provinz Sindh unterteilt sich in 138 Tehsils in 29 Distrikten und hat ca. 48 Millionen Einwohner (PBS 2017a). Die
Hauptstadt der Provinz Sindh und gré3te Stadt Pakistans ist Karatschi; die Handels-, Kultur- und Wirtschaftsmetropole
Pakistans beherbergt den groBten Hafen Pakistans (KMC 0.D.). Karatschi hatte laut Zensus 2017 ca. 16 Millionen
Einwohner (PBS 2017a).

Karatschi bleibt ein lokaler Brennpunkt terroristischer sowie politischer, interethnischer sowie religiés motivierter und
krimineller Gewalt, einschlielich sogenannter gezielter Tétungen (AA 20.10.2017) und gelegentlichen Anschlagen und
Auseinandersetzungen terroristischer oder krimineller Gruppen mit Sicherheitskraften (AA 28.3.2018). Es gibt Berichte
zu politisch motivierten Tétungen durch verschiedene politische Gruppierungen in Karatschi bzw. Sindh (USDOS
20.4.2018).

Seit 5.9.2013 fuhren die paramilitarischen Rangers Anti-Terror- und Anti-Verbrechens-Operationen in Karatschi durch
(USDOS 7.2017; vgl. PF 5.1.2017, TET 11.4.2018), was zu signifikanter Reduktion der Gewalt in der Stadt fuhrte (USDOS
7.2017). Das Mandat der Rangers, Sicherheitsaufgaben in Karatschi zu tbernehmen, wurde mehrmals verlangert und
lduft Stand April 2018 bis 9.7.2018 (TET 11.4.2018). Die politische, religids-sektiererische und ethnische Gewalt in
Karatschi ist gesunken und die Straenkriminalitdt in Form von Gangs ist nicht mehr so verbreitet wie vor den
Sicherheitsoperationen (USDOS 20.4.2018). Mit der Verbesserung der Sicherheitslage sind auch die Immobilienpreise
in Karatschi deutlich gestiegen (Reuters 1.3.2016).

Es wurden Vorwdurfe vorgebracht, dass die Operationen der Rangers in Karatschi auf bestimmte politische Parteien
fokussieren wurden (USDOS 7.2017). Die politische Partei Muttahida Qaumi Movement (MQM) aus Karatschi
beschuldigte die paramilitarischen Sindh Rangers, bei Sicherheitsoperationen einige ihrer Mitglieder in 21 Fallen im Juli
2017 entfahrt, gefoltert und getdtet zu haben (USDOS 20.4.2018). Bei den Einsdtzen der Sicherheitskrafte kommen
auffallig haufig die Zielpersonen ums Leben, was von offizieller Seite damit begrindet wird, dass diese bewaffneten
Widerstand gegen den Zugriff der Sicherheitskrafte geleistet hatten (AA 20.10.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS in Sindh finf terroristische Angriffe mit acht Todesopfern
und funf Verletzten. Unter den Toten waren zwei Mitglieder der Sicherheitskrafte, zwei Zivilisten und drei
Aufstandische. Abgesehen von einem Anschlag im Janner 2018 in Hyderabad mit einem Todesopfer fanden alle
weiteren Anschldge in Karatschi statt (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

2017 kam es in Sindh zu 31 terroristischen Anschlagen mit 119 Toten. 24 Anschlage davon waren in Karatschi zu
verzeichnen und 91 der 119 Tote entfielen auf einen einzigen Anschlag auf den Lal Shahbaz-Schrein in Sehwan Sharif.
Von den 119 Toten waren 99 Zivilisten, 18 Polizisten, ein Armeeoffizier und ein Aufstandischer. Damit sank provinzweit
die Zahl der terroristischen Anschldge um 42 % im Vergleich zum Vorjahr, die Zahl der Toten stieg jedoch im Vergleich
zum Vorjahr um 89 % - vorwiegend wegen des Anschlages in Sehwan Sharif. Unter Betrachtung der Stadt Karatschi
alleine sank die Zahl der Anschlage im Vergleich zum Vorjahr um 49 % und die Zahl der Toten um 58 % (PIPS 1.2018).

TTP, Jamaatul Ahrar Al-Qaeda Indien, ISIS und die neue Gruppe Ansarul Shariah Pakistan flihrten 22 der 31 Anschlage
mit 116 Toten in Sindh durch, die mit Ausnahme des Anschlages in Sehwan Sharif alle in Karatschi stattfanden. Sindhi-
Nationalistengruppen waren fur sieben Anschlage mit zwei Toten verantwortlich; davon drei in Karatschi und je einer
in XXXX , Hyderabad, Shikarpur, Sukkur. Bei zwei religios-sektiererisch motivierten Anschlagen starb eine Person in
Karatschi (PIPS 1.2018).

2016 wurden 60 Menschen in 47 Terroranschlagen in Karatschi und drei Menschen bei sieben Anschlagen im
restlichen Sindh getétet. Die Zahl der Toten im Sindh sank auBerhalb Karatschis um 97 % und in Karatschi um 60 %
und die Zahl der Anschldge im Sindh sank um 47 % im Vergleich zum Jahr 2015. Neben Karatschi war der Sindh von
drei Anschlagen in Hyderabad und jeweils einem Anschlag in den Distrikten Khairpur, Larkana, Shikarpur und Sukkur
betroffen. Unter den Getdteten waren 35 Zivilisten, 24 Sicherheitskrafte und vier Aufstandische. 19 der Anschlage in
Sindh im Jahr 2016 waren religiés-sektiererisch motiviert, davon 18 in Karatschi und einer in Shikarpur. Insgesamt



wurden dabei 31 Menschen getétet, 29 davon in Karatschi. Von den religios-sektiererischen Anschlégen in Karatschi
richteten sich elf gegen Mitglieder und Fuhrer der schiitischen Gemeinde, sechs gegen die sunnitische Gemeinde und
ein Anschlag gegen die Bohra Gemeinde (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden im Inneren Sindh sieben Anschlage durchgefuhrt - im Vergleich zu 17 im Jahr davor - davon waren
sechs nationalistisch und einer religios-sektiererisch motiviert. Dabei wurden im Inneren Sindh drei Menschen getotet,
im Jahr davor waren es 101 Menschen. Sindhi Nationalistische Terrorgruppen, wie die Sindhu Desh Liberation Army
(SDLA) und Sindhu Desh Revolutionary Army, fihrten sieben Anschlage im Sindh durch (PIPS 1.2017).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den Grundrechten
gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der korperlichen Unversehrtheit und Selbstbestimmung, die nur
auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden durfen, den Schutz vor willkurlicher Verhaftung, des
persénlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der Verfassung verbietet willkirliche



Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist nach wie vor in Pakistan nicht
abgeschafft). Art. 25 Abs. 1 garantiert die Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der Verfassung
verbietet Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (AA 20.10.2017).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitdt voneinander ab. Die nachhaltige
Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte wird weiterhin
behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militars, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der
Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichte sind Uberlastet:
Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten Uber Jahrzehnte hin. Die seit dem Ende der Militdrherrschaft wieder
erstarkte Judikative ist bisher nicht in der Lage, einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu
gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell mit Fallen in der Offentlichkeit thematisierter
Menschenrechts-verletzungen (z.B. dem Verschwindenlassen von Personen im Rahmen der Aufstandsbekdmpfung in
Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst. In den pakistanischen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas, FATA) haben die in der pakistanischen Verfassung verankerten
Burgerrechte keine Geltung (AA 10.2017a).

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische Regierung zu den
Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie
aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Die Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt
im Bereich der Justiz, fuhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird. Bei der Bekampfung
von Terrorismus und Militanz werden Menschenrechtsverletzungen bewusst in Kauf genommen. Fihrenden Politikern
fehlt vielfach das Grundverstandnis fur die Relevanz menschenrechtlicher und anderer vélkerrechtlicher Normen, zu
deren Einhaltung Pakistan sich verpflichtet hat (AA 20.10.2017). Sicherheitskrafte waren im gesamten Land in
erzwungenes Verschwinden und extralegale Tétungen verwickelt (HRW 18.1.2018).

Die grofiten Probleme im Bereich Menschenrechte sind wu.a. extralegale und gezielte Toétungen, das
Verschwindenlassen von Personen, Folter, fehlende Rechtsstaatlichkeit, schlechte Ausfiihrung und Durchsetzung der
Gesetze; haufige Mob-Gewalt und Selbstjustiz bleiben meist straffrei. Weitere Menschenrechtsprobleme sind unter
anderem willkurliche Haft, lange Untersuchungshaft, Mangel an Unabhéngigkeit der Gerichte unterer Instanzen,
haufige Verletzung der privaten Burgerrechte, Angriffe und Schikanen von Medienvertretern, Einschrankungen der
Versammlungs- und Bewegungsfreiheit, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit von Minderheiten, sowie
verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, unter anderem Ehrverbrechen und Diskriminierung.
Wegen fehlender Rechenschaftspflicht der Regierung blieben Vergehen oft ungeahndet, was zu einer Kultur der
Straflosigkeit der Tater fuhrt, staatlich oder nicht-staatlich. Die Behdrden bestrafen Beamte nur selten fir VerstoRe
gegen die Menschenrechte (USDOS 20.4.2018; vgl. HRW 10.1.2017).

Das Vorgehen der Sicherheitskrafte fihrte zum Verschwinden zahlreicher Manner und mannlicher Jugendlicher, vor
allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch das
Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach
unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzukldren, unternahmen die
Behorden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung gemaR der pakistanischen Verfassung und internationalen
Verpflichtungen zu bekampfen. Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die Verantwortlichen aus den Reihen der
Sicherheitskrafte zur Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nur aduBerst selten tauchten Aktivisten, die
verschwunden waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). 2015 gab es bei den Féllen, die vor den hdheren Gerichten auf
Aufklarung warten, nur kleine Fortschritte (HRCP 3.2016).

Gemal der Kommission zur Ermittlung erzwungenen Verschwindens (COIED) wurden im Zeitraum 2011 bis 30.4.2018
4.929 Falle zur Kenntnis gebracht und davon 3.269 Falle abgeschlossen; 1.822 Falle sind noch offen (DPG 7.5.2018).
Stand 30.12.2017 waren 4.608 Falle angezeigt, davon 3.076 abgeschlossen und 1.532 offen (HRCP 4.2018; vgl. USDOS
20.4.2018), davon 867 aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa (HRCP 4.2018). HRCP berichtet Uber 728 Personen, die
2016 als vermisst gemeldet wurden, die hdchste Zahl seit mindestens sechs Jahren (HRCP 5.2017). Im Jahr 2017 gingen
868 neue Falle vermisster Personen ein, wahrend im selben Jahr 555 Falle abgeschlossen wurden (HRCP 4.2018).



Gesetzesvollzugsorgane und Sicherheitsbehérden werden beim Veriiben von Menschenrechtsverletzungen wegen
ihres groRen politischen Einflusses nicht zur Verantwortung gezogen, vor allem in Fragen der nationalen Sicherheit
und der Terrorabwehr. Im Marz 2017 wurde vom Parlament ein Verfassungszusatz beschlossen, wonach geheime
Militargerichte zur Verhandlung gegen Terrorismusverdachtige fur weitere zwei Jahre zugelassen sind (HRW 18.1.2018).

Extralegale Tétungen kommen vor allem in Form der sogenannten ,police encounters” vor, d. h. bei Zusammensto3en
zwischen mutmalilichen Straftatern, Aufstandischen oder Terroristen und der Polizei oder paramilitarischen
Sicherheitskraften, die mit dem Tod des mutmaRlich Straffalligen enden. Als Begrindung fuhrt die Polizei regelmaRig
an, dass die Opfer versuchten, aus dem Polizeigewahrsam zu flichten, oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe
Gebrauch gemacht hatten. Laut der NGO ,Human Rights Commission of Pakistan” kamen 2016 landesweit hunderte
Personen bei ,police encounters” ums Leben. Demnach sprach die Polizei im Punjab von 340 Gettteten bei
~encounters”, die Polizei im Sindh zahlte 248 Tote. Fur die anderen Provinzen und territorialen Einheiten lagen die
Zahlen bei 229 (Belutschistan), 315 (FATA - Federally Administered Tribal Areas), 40 (Khyber Pakhtunkhwa) und vier
(Gilgit-Baltistan) Getoteten. In der Regel werden diese Falle nicht gerichtlich untersucht. Die Familien der Opfer, die
meist den drmeren Bevdlkerungsschichten angehdren, wagen entweder nicht, die Version der Polizei in Frage zu
stellen, oder haben nicht die finanziellen Moglichkeiten, gerichtlich gegen die Beamten vorzugehen (AA 20.10.2017).

In zahlreichen Fallen bleiben Strafgefangene Uber viele Jahre hinweg widerrechtlich inhaftiert, obwohl ihre Haftstrafe
bereits verbuf3t ist. Ein haufiger Grund ist, dass die Strafgefangenen oder ihre Familienangehdrigen nicht die
notwendigen Mittel aufbringen kénnen, die gleichzeitig mit der Haftstrafe verhangte GeldbuBe nach Ablauf der
Haftzeit zu begleichen. Ein anderer Grund ist, dass Gerichtsurteile nicht konsequent umgesetzt werden. Andere
Personen werden, ohne dass gegen sie eine Haftstrafe verhangt wurde, nur deshalb in Haft genommen, weil sie nicht
in der Lage sind, gegen sie verhangte Buf3gelder zu begleichen (AA 20.10.2017).

Willkurliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor.
Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu
einer Haftprifung kommt. Beispiel hierfur sind die Blasphemiefalle. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Fallen mit
terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkurlichen und rechtswidrigen Gewahrsam zurtick
(AA 20.10.2017).

Der Senat und die standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechten
hielten Anhdrungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte, unter anderem
Ehrverbrechen und Polizeigewalt ab. Das Gesetz zur nationalen Menschenrechtskommission von 2012 sah Einrichtung
eines unabhangigen Komitees, der nationalen Kommission fur Menschenrechte, vor. Dieses wurde von der Regierung
2015 eingerichtet. Im November 2015 wurde ein unabhangiges Ministerium fur Menschenrechte wieder eingerichtet
(USDOS 20.4.2018).
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Religionsfreiheit

Laut Volkszahlung 2017 sind 96,28 % der ca. 207 Millionen Einwohner Pakistans muslimisch [vgl. CIA 14.3.2018: 96,4 %;
USDOS 15.8.2017: 95 %], 1,59 % Christen, 1,6 % Hindus, 0,22 % Ahmadi, 0,25 % gelistete Kasten (,scheduled castes")
und 0,07 % gehdren einer anderen Religion an (PBS 2017b). CIA World Factbook gibt an, dass von den Muslimen ca. 85-
90 % Sunniten und 10-15 % Schiiten sind (CIA 14.3.2018) und USDOS geht anhand der Volkszahlung 1998 davon aus,
dass 75 % der muslimischen Bevdlkerung offiziell als Sunniten und 25 % als Schiiten gefihrt werden. Weitere
Religionsgemeinschaften sind Hindus, Christen, Zoroastrier, Bahais, Sikhs, Buddhisten, Ahmadis und kleinere Gruppen
wie Kalasha, Kihal und Jainisten. Minderheitenvertreter schatzen die Zahl der religiosen Minderheiten auf 6-10
Millionen Anhanger (USDOS 15.8.2017).

Artikel 227 der Verfassung besagt, dass alle Gesetze mit den Regeln des Islams konform sein miissen, wobei der Artikel
auch Schutz der Rechte von Nicht-Muslimen vorsieht (Pakistan Constitution 1973, 2016; vgl. USDOS 15.8.2017). Die
Verfassung verbietet Diskriminierung in religiésen Bereichen (USDOS 15.8.2017). Die Praktiken der Regierung und
einige Gesetze schranken fiur religicse Minderheiten die Religionsfreiheit ein (USDOS 20.4.2018). Vertreter der
Minderheiten brachten vor, dass die Regierung bei der Sicherung der Rechte der Minderheiten auf Bundes- und
Provinzebene inkonsequent war wund dass die MalRinahmen der Regierung zur Unterbindung von
Zwangskonvertierungen religioser Minderheiten zum Islam unzureichend seien. Vertreter religioser Minderheiten
erklaren, dass das neue Gesetz der Provinzversammlung von Sindh gegen Zwangskonvertierungen, das im November
2016 beschlossen wurde, Zwangskonvertierungen unterbindet und Minderjahrige, die religiosen Minderheiten
angehoren, besser schitzen kénne. (USDOS 15.8.2017).

Die Lage der religiosen Minderheiten - vor allem Christen und Hindus - sowie der Ahmadis, die vom pakistanischen
Staat nicht als Muslime anerkannt werden, ist weiterhin schwierig. Viele leben in Zwangsarbeit und
Schuldknechtschaft. Eine Bedrohung geht von militanten Organisationen vor allem gegen Schiiten, Ahmadis und
Christen, aber auch gegen gemaRigte Sunniten aus (AA 10.2017a). Religidse Minderheiten sowie sunnitische Muslime
und Sufis, die sich gegen die Terrorgruppen oder deren Ansichten stellen, stehen neben Sicherheitskraften besonders
im Fokus terroristischer Gruppen, insbesondere der pakistanischen Taliban und der Lashkar-e-Jhangvi. 2016 waren die
Minderheiten von zahlreichen Anschldgen mit Todesopfern betroffen (USCIRF 4.2017). Gezielte Toétungen von
Minderheitenangehorigen betreffen vor allem lokal bekannte Personen, die z.B. einflussreiche Positionen in ihrer
Gemeinschaft haben, oder angesehene Berufe, wie Arzte und Rechtsanwalte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 9.2015).

Im Jahr 2017 wurden in Pakistan 16 Falle von Gewalt gegen religiose Minderheiten berichtet, was im Vergleich zum Jahr
2016 (35 Falle) ein Ruckgang um mehr als die Halfte ist. 231 Personen kamen bei diesen Angriffen im Jahr 2017 ums
Leben, dies ist ein Anstieg im Vergleich zum Jahr 2016 (137 Tote) um fast 70 %. (SATP 18.2.2018). Laut PIPS wurden im
Jahr 2017 bei sechs Terroranschlagen insgesamt 13 Angehdrige von religiosen Minderheiten getétet und 57 verletzt
(PIPS 1.2018 S 68), im Jahr 2016 wurden bei fuUnf Terroranschldgen insgesamt 82 Angehdrige von Minderheiten getotet
und 236 verletzt (PIPS 1.2017). [Anmerkung: Diese Zahlen beziehen sich in beiden Quellen auf nicht-muslimische
Minderheiten und Ahmadis.]

Besonderes Angriffsziel radikal-sunnitischer Gruppen waren in den vergangenen Jahren die schiitischen Hazara-
Gemeinden in Belutschistan. Die christliche Gemeinschaft ist von sozialer und gesellschaftlicher Diskriminierung
betroffen und immer wieder Opfer von Anschldgen (AA 10.2017a). Es gibt auch Berichte Uber Angriffe auf religidse
Platze, Friedhofe und religiose Symbole der religiosen Minderheiten, die nicht von der Polizei unterbunden werden
kénnen (USDOS 15.8.2017). NGOs kritisieren die Behdrden, dass die Polizei Angriffe auf Mitglieder der religiésen



Minderheiten nicht erfolgreich verhindert bzw. erfolglos bei der Verhaftung der Tater ist. Es gibt allerdings
Verbesserungen in der Professionalitat der Polizei und Beispiele, wo lokale Behérden Minderheitenangehérige vor
Diskriminierung und kommunaler Gewalt schitzten (USDOS 20.4.2018).

Die umstrittene Blasphemiegesetzgebung, die ursprunglich unter der britischen Kolonialherrschaft zum Schutz der
Religionsfreiheit eingefihrt wurde, aber seit der Regierungszeit von General Zia-ul Haqg in den 1980er-Jahren strenger
ausgelegt wird, sieht u.a. fur Gotteslasterung die Todesstrafe vor. AulRerdem richten sich einige ihrer Paragrafen
spezifisch gegen die Ahmadis (AA 10.2017a). Vertreter der Ahmadis sind besorgt Gber das Vorgehen der Behorden
gegen Ahmadis aufgrund der Blasphemie- und anderer widersprichlicher, diskriminierender Gesetze (USDOS
15.8.2017). Auch die Gerichte versagen oft beim Schutz der Minderheitenrechte. Die Blasphemiegesetze werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis, Schiiten und andere Mitglieder religioser Minderheiten angewendet (USDOS
20.4.2018). Rechtsbeobachter meinen allerdings auch, dass die Behérden einige Schritte unternommen hatten, um
einige Personen vor unbegrundeten Anschuldigungen der Blasphemie zu schitzen, jedoch halten die unteren Gerichte
grundlegende Beweismittelstandards in Blasphemieklagen nicht ein (USDOS 15.8.2017).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten, interkonfessionellen oder interreligiosen Hass oder Gewalt zu propagieren. Es
wurde gesetzlich vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von funf Verbanden oder direkt bei der Regierung
registrieren lassen und ihre Finanzierung nachweisen mussen. AnfUhrer der Zivilgesellschaft sagen, dass die Lehre
religioser Intoleranz weiterhin weit verbreitet ist. Obwohl mehrere Gruppen Empfehlungen zur Abschaffung
diskriminierender Inhalte abgaben, zeigt die Bundesregierung keine Initiative, diese zu unterstitzen. Es gab Berichte,
dass einzelne Madrassen Gewalt oder Extremismus lehren (USDOS 15.8.2017). Bei der FFM 2013 fihrte ein
Minderheitenvertreter aus, es gabe eine ,Infrastruktur” von Hass und Gewalt, Organisationen, die Hass verbreiten,
Institutionen, die sie schutzen sowie Interessenvertretungen, die sich einen ©6konomischen Vorteil aus der
Diskriminierung von Minderheiten erwarten (BAA 6.2013). Der nationale Aktionsplan gegen Terror sieht auch explizit
die Bekampfung von Hassreden vor und einige Falle wurden strafrechtlich verfolgt. Auch wurde die Bewegungs- und
Redefreiheit von Klerikern eingeschrankt, denen vorgeworfen wird, religidsen Hass zu verbreiten (USDOS 15.8.2017).

Im Juni 2014 hat der Oberste Gerichtshof ein wichtiges Urteil als Reaktion auf den Anschlag auf die Allerheiligenkirche
in der pakistanischen GroRstadt Peschawar gefallt. Dieses Urteil forderte nicht nur von der Regierung, die Opfer des
Anschlags zu entschadigen, sondern ordnete auch an, dass die Bundes- und Provinzregierungen Institutionen schaffen
mussen, um die Durchsetzung von Gesetzen zum Schutz der Minderheiten zu Gberwachen, und dass ein Nationalrat
far Minderheiten gegrindet werden muss. Als Antwort auf die zunehmende Gewalt gegen Hindus im Sindh fordert die
Provinzregierung die Sicherheit an religiosen Orten der Minderheiten. Der Fortschritt ist allerdings langsam und eine
effektive Reaktion fehlt (MRGI 2.7.2015).

Laut Vertretern der Minderheitsreligionsgemeinschaften hindert die Regierung organisierte religiose Gruppen
prinzipiell nicht daran, Gebetsstatten zu errichten und ihre Geistlichen auszubilden. Es gibt keine offiziellen
Einschréankungen zur Errichtung von Glaubensstatten der Ahmadis, jedoch verweigern lokale Behdrden regelmaRig
notwendige Baubewilligungen und Ahmadis dirfen ihre Gebetsstatten nicht als ,Moschee” bezeichnen. Die
Religionszugehdrigkeit wird in Padssen angegeben und bei einem Antrag auf eine Identitatskarte wird danach gefragt
(USDOS 15.8.2017).

Die meisten Minderheitengruppen berichteten von Diskriminierungen bei Anstellungen in der Regierung und bei der
Aufnahme an Hochschulen. Im staatlichen Bereich gilt auf nationaler Ebene eine 5-Prozent-Quote flir Minderheiten.
Diese wird allerdings nach Aussage von Minderheitenvertretern nicht durchgesetzt (USDOS 15.8.2017). Vertreter
religioser Minderheiten berichten von einer ,Glasernen Decke”, die verhindert, dass Nicht-Muslime in hohere
Positionen im offentlichen Dienst befordert wirden. Auch im Militardienst gibt es zwar keine offiziellen
Hinderungsgrinde, jedoch wirden Angehorige von religiosen Minderheiten nur selten in Dienstgrade hoher als
Colonel [Oberst] aufsteigen (USDOS 15.8.2017). Die Diskriminierungen gehen allerdings nicht in die Richtung einer
tatsachlichen Abgrenzung. Im Alltag ist die Kommunikation relativ unproblematisch zwischen den Religionen, dies
bestatigten alle Interviewpartner bei der FFM 2013. Man heiratet haufig untereinander, versteht sich, lebt friedlich.
Aber die Situation ist labil. Wenn sich ein Vorfall ereignet und jemand die Leute aufhetzt, kann es zu Ausschreitungen
kommen. Das Land hat auRBerdem auch positive Veranderungen im Bereich religiose Toleranz gesehen. Es ist heute
moglich, vieles zu diskutieren. Es gibt unterschiedliche Organisationen in Pakistan, die fur Toleranz und
Zusammenarbeit zwischen den Religionen arbeiten. Durch die Zusam
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