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32/01 Finanzverfahren allgemeines Abgabenrecht
L37297 Wasserabgabe Tirol
Norm

BAO 8§84
WassergebuhrenO Gd Sélden
Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Tirol erkennt durch seine Richterin Maga Kantner Uber die Beschwerden des AA,
Adresse 1, Z und des BB, Adresse 2, Z, beide vertreten durch CC, Adresse 3, Z, gegen

- den Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde Z vom 19.11.2019, ZI *** (adressiert an BB) und
- den Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde Z vom 19.11.2019, ZI *** (adressiert an AA),

betreffend Vorschreibung der Wasseranschlussgebihr fir das GStNr **1, KG Z, nach Durchfiihrung einer 6ffentlichen
mundlichen Verhandlung,

zu Recht:

1. Den Beschwerden wird Folge gegeben und die beiden angefochtenen Bescheide behoben.
2. Die ordentliche Revision ist gemal Art 133 Abs 4 B-VGnicht zuldssig.
Entscheidungsgrinde

I.  Verfahrensgang:

Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde Z vom 19.11.2019, ZI ***, wurde beiden Beschwerdeflhrern fir den
Um- und Ausbau Gastehaus DD auf GstNr **1, KG Z, EZ ***, Objekt Adresse 4, EDV-Nr *** die Wasseranschluss- und
Erweiterungsgebihr in Hohe von Euro 5.689,39 zur Zahlung in zwei Raten vorgeschrieben. Die Berechnung erfolgte
anhand der Bemessungsgrunde 1.185,98 m* multipliziert mit dem Tarif von Euro 4,3636, sohin netto Euro 5.172,17,
zuzuglich 10 % USt in Hohe von Euro 517,22, ergibt den gesamten Abgabenbetrag in H6he von Euro 5.689,39.

Gegen diesen Bescheid haben die Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde erhoben und zusammengefasst
ausgefuhrt, dass die Berechnung des Brutto-Rauminhaltes nicht richtig erfolgt sei. Bei der Ermittlung des Rauminhaltes
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seien Bauteile, welche bereits vor 50 Jahren errichtet worden seien, herangezogen worden, nach Ansicht der
Beschwerdefihrer seien jedoch nur jene Rauminhalte zu bertcksichtigen, welche durch den Umbau 2019

dazugekommen seien.

Mit Beschwerdevorentscheidung des Blrgermeisters der Gemeinde Z vom 12.02.2020, ZI| ***, wurde die Beschwerde
als unbegrundet abgewiesen. Begrindend wurde ausgefuhrt, dass sich der Bescheid falschlicherweise auf die
Wasserleitungsgebihrenordnung der Gemeinde Z sowie dem Gemeinderatsbeschluss vom 19.10.1998 in der
geltenden Fassung bezogen habe, richtigerweise resultiere die Gebuhrenpflicht fir die Wasseranschlussgebuhr aus
der Wasserbenutzungsgebuhrenverordnung der Gemeinde Z 2019 und dem Gemeinderatsbeschluss vom 18.12.2018,
die Bemessungsgrundlage habe sich jedoch nicht verandert. Mit Baubewilligung vom 20.12.2018, ZI ***, sei die
Genehmigung des Um- und Zubaus erteilt worden, im Zuge der Prufung der Baueingabe fir den Um- und Ausbau des
Gastehauses ,DD" sei jedoch festgestellt worden, dass teilweise Gebdudeteile im Untergeschoss, Erdgeschoss und
Dachgeschoss ohne Genehmigung ausgefuhrt worden seien. Aus diesem Grund sei eine Nachreichung der
Ausfuhrungspléne gefordert worden, welche im Dezember 2018 gemeinsam mit den Planunterlagen des Um- und
Zubaus nachgereicht und mit dem genannten Baubescheid des Birgermeisters der Gemeinde Z vom 20.12.2018
baubehordlich genehmigt worden seien.

Es seien sohin richtigerweise die Rauminhalte auch der bereits vor 50 Jahren errichteten Gebdudeteile bertcksichtigt
worden, zumal aufgrund der nicht genehmigten Ausfihrungen kein Tatbestand fur die Vorschreibung der
Anschlussgebuhr entstanden sei, erst mit Baubewilligung vom 20.12.2018 seien die dazumal ausgefuhrten Zubauten
genehmigt und der Abgabentatbestand ausgel6st worden. Die fir das gegenstandliche Objekt bislang baurechtlich
genehmigten Ausfihrungen seien bereits der Gebuhrenpflicht unterzogen worden und bei der gegenstandlichen
Bauvorschreibung nicht bertcksichtigt.

In der Folge stellten beide Beschwerdeflhrer fristgerecht den Vorlageantrag und wurde die Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol beantragt. Der Akt wurde sodann gemeinsam mit
den Bauakten dem Landesverwaltungsgericht Tirol zur Entscheidung vorgelegt.

Am 29.05.2020 fand eine mundliche Verhandlung vor dem Landesverwaltungsgericht Tirol statt, anlasslich welcher
auch die Akten 2020/29/0458, 0459 und 0461 verhandelt, die Sach- und Rechtslage mit den anwesenden Parteien und
Vertretern erortert sowie der Beschwerdefiihrer BB sowie die Zeuginnen EEl und FF einvernommen wurden. AA ist zur
Verhandlung nicht erschienen

II.  Sachverhalt:

Beide Beschwerdeflhrer sind seit dem Jahr 2012 je zur Halfte grundbicherliche Eigentimer des GstNr **1, KG *** Z,
EZ *** (Grundbuchsauszug vom 03.03.2020).

Mit Bescheid des Burgermeisters der Gemeinde Z vom 20.12.2018, ZI ***, wurde der GG KG, Adresse 4, in Z, fur das
Vorhaben ,Um- und Ausbau Gastehaus DD auf GstNr **1, KG Z, EZ ***" die baubehdrdliche Bewilligung nach MalRgabe
der, einen integrierenden Bestandteil des Bescheides bildenden Planunterlagen und der Baubeschreibung sowie unter
Einhaltung der angefiihrten Auflagen und Bedingungen, erteilt.

Der Baubescheid wurde den Grundeigentimern BB und AA jeweils am 24.12.2018, der Bauwerberin, der GG KG,
wurde der Baubescheid am 08.01.2019 zugestellt (Rlickscheine vom 24.12.2018 und 08.01.2019). Gegen den
Baubescheid wurde kein Rechtsmittel erhoben. Mit den UmbaumalRnahmen wurde sodann am 29.04.2019 begonnen
(Baubeginnsmeldung vom 09.05.2019).

Die Liegenschaft GstNr **1 KG *** Z ist bereits seit dem Jahr 1969 an die Wasserleitung der Gemeinde Z angeschlossen
und wurde eine Anschlussgebihr in Hohe von ATS 22.808,00 vorgeschrieben (Bescheid des Birgermeisters der
Gemeinde Z vom 01.12.1969, Z| ***),

Ill.  Beweiswurdigung:

Vorangefiihrte Feststellungen ergeben sich aus den in Klammer angefihrten unbedenklichen Urkunden und sowie aus
dem von der Abgabenbehdrde vorgelegten Bauakt.

IV.  Rechtsgrundlagen:



Die verfahrenswesentlichen Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO);BGBI Nr 164/1961 idFBGBI | Nr
103/2019, lauten auszugsweise wie folgt:

+A. Entstehung des Abgabenanspruches.
§4.
(1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knupft.

[...]

(3) In Abgabenvorschriften enthaltene Bestimmungen Uber den Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches
(der Steuerschuld) bleiben unberuhrt.

(4) Der Zeitpunkt der Festsetzung und der Falligkeit einer Abgabe ist ohne EinfluR auf die Entstehung des
Abgabenanspruches.”

Die Wasserbenutzungsgebihrenverordnung der Gemeinde Z 2019, Gemeinderatsbeschluss der Gemeinde Z vom
18.12.2018, lautet auszugsweise wie folgt:

8 1 Einleitung der Gebuhren
GebUhrenanspruch

1. FUr den Anschluss eines Gebadudes oder eines Grundstiickes an die Gemeindewasserleitung und fir den laufenden
Wasserbezug sowie die Benltzung von Wasserzdhlern erhebt die Gemeinde BenUltzungsgebihren in Form einer
Anschlussgebuhr, einer laufenden Gebuhr (Wasserzins) und einer Zahlergebuhr.

[...]
8§ 2 Anschlussgebuhr

1. Die Gemeinde Z erhebt zur Deckung der Kosten, der Errichtung und Erweiterung der Gemeindewasserleitung eine
Anschlussgebuhr.

2. Die Pflicht zur Entrichtung der Anschlussgebihr entsteht mit dem Zeitpunkt des tatsachlichen Anschlusses des
Grundstlckes an die Gemeindewasserversorgungsanlage.

3. Bei Zu-, Auf- und Umbauten, sowie bei Wiederaufbauten von abgerissenen Gebauden entsteht die Beitragspflicht
nur in dem Mal3e, als die neue Bemessungsgrundlage den Umfang der friheren Ubersteigt.

[...]
89 GebUhrenschuldner

Gebuhrenschuldner ist der Eigentimer des an die Wasserversorgungsanlage angeschlossenen Grundstuckes, bei
Bauwerken auf fremden Grund der Eigentimer des Bauwerkes, im Falle eines Baurechtes der Inhaber des Baurechtes.
Miteigentimer haften fur die Gebuhr als Gesamtschuldner.

[..]
814 Inkrafttreten

Diese Wasserleitungsgebuihrenverordnung tritt mit 01.02.2019 in Kraft. Gleichzeitig treten alle bisher beschlossenen
Wasserbenutzungsgeblhrenverordnungen aul3er Kraft.”

8 2 Abs 1 der Wasserleitungsgebuthrenordnung der Gemeinde Z, Gemeinderatsbeschluss vom 19.10.1998, welche bis
31.01.2019 in Geltung stand, sah vor, dass die Pflicht zur Entrichtung der Anschlussgebihr mit Baubeginn der von der
Gemeinde durchzufiihrenden Anschlussarbeiten entsteht. Bei Zu-, Umbauten und Wiederaufbau von abgerissenen
Gebauden entstand die Gebuhrenpflicht nur insoweit, als die neue Bemessungsgrundlage den Umfang der friheren
Uberstieg.

V. Erwagungen:

Gemal? § 4 Abs 1 Bundesabgabenordnung (BAO) entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht
ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht knipft. GemaR Abs 3 leg cit bleiben in Abgabenvorschriften enthaltene
Bestimmungen Uber den Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches (der Steuerschuld) unberthrt. GemaR3 Abs
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4 leg cit ist der Zeitpunkt der Festsetzung und der Falligkeit einer Abgabe ohne Einfluss auf die Entstehung des
Abgabenanspruches.

Entsprechend diesem Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgabenvorschriften hat das Landesverwaltungsgericht die
Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Abgabentatbestandes seiner Entscheidung zu Grunde zu
legen (VWGH 31.08.2016, Ro 2014/17/0103).

Der Abgabenanspruch entstent gemaR§ 4 BAO grundsatzlich durch die Tatbestandsverwirklichung ohne weiteres
Zutun der Behorde oder der Partei. Zum Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches ist auszufuhren, dass
diesem in mehrfacher Hinsicht abgabenrechtlich Bedeutung zu kommt, so um den Beginn des Laufes der Bemessungs-
oder Festsetzungsverjahrung zu bestimmen. Dartber hinaus ist festzuhalten, dass vor Entstehung eines
Abgabenanspruches die Abgabe nicht fallig wird. Zudem ist eine Abgabenfestsetzung vor Entstehung des
Abgabenanspruches grundsatzlich nicht zulassig.

Die Wasserbenutzungsgeblhrenverordnung der Gemeinde Z 2019 bestimmt in § 2 Z 2, dass die Pflicht zur Entrichtung
der Anschlussgebihr mit dem Zeitpunkt des tatsachlichen Anschlusses des Grundstickes an die
Gemeindewasserversorgungsanlage entsteht. Sofern aus dieser Bestimmung Uberhaupt die Entstehung eines
Abgabenanspruches abzuleiten ist (normiert § 2 Z 2 der WasserbenUtzungsgebihrenverordnung doch nur die Pflicht
zur Entrichtung der Geblhr und nicht die Entstehung des Abgabenanspruches an sich), so ist festzuhalten, dass der
tatsachliche Anschluss des GStNr ***, KG Z, bereits im Jahr 1969 erfolgt ist.

Bei (An-)Zu- und Umbauten, wie verfahrensgegenstandlich erfolgt, entsteht die Beitragspflicht jedoch gemal Z 3 leg cit
Lnhur in dem MaRe, als die neue Bemessungsgrundlage den Umfang der friiheren Ubersteigt”. Ein konkreter Zeitpunkt
der Tatbestandsverwirklichung fur die Entstehung des Abgabenanspruches fir die Wasseranschlussgebihr bei Zu- und
Umbauten ist in der Verordnung jedoch nicht normiert (so auch nicht in der vorangegangenen
Wasserleitungsgeblhrenordnung, § 2 Abs 1 zweiter Satz).

Insbesondere im Zusammenhang mit der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, dass vor Entstehen des
Abgabenanspruches die Festsetzung der Abgabe nicht zuldssig ist, ist es unumganglich, gesetzlich zu normieren, zu
welchem konkreten Zeitpunkt der Abgabenanspruch entsteht. Ein solcher konkreter Zeitpunkt ist der Verordnung
jedoch nicht zu entnehmen, § 2 Z 3 der Wasserbenutzungsgebihrenverordnung der Gemeinde Z 2019 (als auch § 2
Abs 1 zweiter Satz der Wasserleitungsgebihrenordnung der Gemeinde Z) bestimmt lediglich die Bemessungsgrundlage
(Kubatur) der Anschlussgebuhr bei Zu- und Umbauten. Auch durch Auslegung bzw Interpretation der Verordnung kann
kein konkreter Entstehungszeitpunkt des Abgabenanspruches bei Zu- und Umbauten abgeleitet werden.

Aus einer analogen Auslegung von (Wasserleitungsgeblihren)Verordnungen anderer Gemeinden lasst sich ebenfalls
kein Zeitpunkt des Entstehens des Abgabentatbestandes ermitteln, zumal differierende Regelungen bei den
verschiedenen Gemeinden bestehen, so sehen vergleichbare Verordnungen anderer Gemeinden zum Beispiel den
Zeitpunkt des Entstehens des Abgabenanspruches mit Rechtskraft der entsprechenden Baubewilligung, dem
tatsachlichen Baubeginn, dem tatsachlichen Anschluss des Gebaudes oder lediglich des Grundstickes etc vor. Auch in
der Gemeinde Z wird bzw wurde der Zeitpunkt der Entstehung des Abgabenanspruches nicht einheitlich geregelt,
stellte man zB in der bis 31.01.2019 geltenden KanalbenUtzungsgebihrenverordnung zB auf die Rechtskraft der
Baubewilligung ab, ab 01.02.2019 sodann auf den Zeitpunkt des tatsachlichen Anschlusses, die MillgebUhrenordnung
wiederum normiert in ihrem 8 2 Abs 3 die Verpflichtung zur Entrichtung der Anschlussgebihr bei Zu- und Umbauten
mit ,binnen eines Jahres ab Rechtskraft der Baubewilligung".

Eine analoge Anwendung der Bestimmungen im TVAG kann ebenfalls nicht erfolgen, zumal dieses Gesetz keine
rechtliche Grundlage fur die WasserbenlUtzungsgeblhren darstellt (die diesbeziiglichen Verordnungen werden
aufgrund 8§ 17 FAG erlassen) und in der WasserbenlUtzungsgebihrenverordnung (als auch der
Wasserleitungsgebihrenordnung) auch gar nicht Bezug auf das TVAG genommen wird, zudem unterscheidet das TVAG
bei der Entstehung des Abgabenanspruches auch wieder zwischen bewilligungspflichtigen und lediglich
anzeigepflichtigen Bauvorhaben, eine diesbeziigliche Unterscheidung ist der Wasserbenitzungsgeblihrenverordnung
(und der WasserleitungsgebUhrenordnung) ebenfalls nicht zu entnehmen.

Auch wenn die beiden BeschwerdefUhrer als Eigentimer der verfahrensgegenstandlichen Liegenschaft grundsatzlich
Abgabenschuldner (Gesamtschuldner) sind, war mangels Vorliegens einer konkreten Bestimmung zum Zeitpunkt des
Entstehens des Abgabenanspruches fir die Wasseranschlussgebuhr bei Zu- und Umbauten, die Vorschreibung der
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Wasseranschlussgebuhr fur das durchgefihrte Bauvorhaben nicht zu I3ssig.
Der Bescheid war daher zu beheben und war spruchgemald zu entscheiden.
VI.  Unzulassigkeit der Revision:

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage iSd Art 133 Abs 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes. Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu
I6senden Rechtsfrage vor.

Belehrung und Hinweise

Den Parteien des Beschwerdeverfahrens steht das Recht zu, innerhalb von sechs Wochen ab Zustellung dieser
Entscheidung, wenn das Landesverwaltungsgericht Tirol dies in seinem Spruch zugelassen hat, eine ordentliche,
ansonsten eine auBerordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben. Die Revision ist schriftlich
innerhalb von sechs Wochen ab Zustellung der Entscheidung beim Landesverwaltungsgericht Tirol einzubringen. Sie ist
- abgesehen von den gesetzlichen Ausnahmen - durch eine bevollmachtigte Rechtsanwadltin oder einen
bevollmachtigten Rechtsanwalt, von einer Steuerberaterin bzw. einem Steuerberater oder einer Wirtschaftspriferin

bzw. einem Wirtschaftsprifer abzufassen und einzubringen.

Beschwerdefiihrenden Parteien und den im Beschwerdeverfahren Beigetretenen steht weiters das Recht zu, innerhalb
von sechs Wochen ab Zustellung dieser Entscheidung eine Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof (Freyung 8,
1010 Wien) zu erheben. Die Beschwerde ist direkt beim Verfassungsgerichtshof einzubringen. Die Beschwerde an den
Verfassungsgerichtshof muss - abgesehen von den gesetzlichen Ausnahmen - durch eine bevollmachtigte

Rechtsanwaltin oder einen bevollmachtigten Rechtsanwalt eingebracht werden.

Die fur eine Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof oder eine Revision zu entrichtende Eingabegebihr betragt
Euro 240,00.

Es besteht die Moglichkeit, fir das Beschwerdeverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof und fur das
Revisionsverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof Verfahrenshilfe zu beantragen. Verfahrenshilfe ist zur Ganze oder
zum Teil zu bewilligen, wenn die Partei aul3erstande ist, die Kosten der Fihrung des Verfahrens ohne Beeintrachtigung
des notwendigen Unterhalts zu bestreiten bzw wenn die zur Fihrung des Verfahrens erforderlichen Mittel weder von
der Partei noch von den an der Fihrung des Verfahrens wirtschaftlich Beteiligten aufgebracht werden kénnen und die
beabsichtigte Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung nicht als offenbar mutwillig oder aussichtslos erscheint.

Fur das Revisionsverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof ist der Antrag auf Verfahrenshilfe innerhalb der oben
angefuhrten Frist im Fall der Zulassung der ordentlichen Revision beim Landesverwaltungsgericht Tirol einzubringen.
Im Fall der Nichtzulassung der ordentlichen Revision ist der Antrag auf Verfahrenshilfe beim Verwaltungsgerichtshof
einzubringen. Dabei ist im Antrag an den Verwaltungsgerichtshof, soweit dies dem Antragsteller zumutbar ist, kurz zu
begrinden, warum entgegen dem Ausspruch des Verwaltungsgerichtes die Revision flir zuldssig erachtet wird.

Fur das Beschwerdeverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof ist der Antrag auf Verfahrenshilfe innerhalb der oben
angefuhrten Frist beim Verfassungsgerichtshof einzubringen. Zur Vorgangsweise fiur die elektronische Einbringung
und zu weiteren Informationen wird auf die Website des Verfassungsgerichtshofes verwiesen.

Zudem besteht die Moglichkeit, auf die Revision beim Verwaltungsgerichtshof und die Beschwerde beim
Verfassungsgerichtshof zu verzichten. Ein solcher Verzicht hat zur Folge, dass eine Revision an den
Verwaltungsgerichtshof und eine Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof nicht mehr erhoben werden kénnen.

Landesverwaltungsgericht Tirol
Mag.a Kantner

(Richterin)

Schlagworte

Zeitpunkt der Entstehung des Abgabentatbestandes
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