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BESCHLUSS

Das Bundesverwaltungsgericht beschliel3t durch den Richter Mag. Martin Werner tber die Beschwerde des XXXX, geb.
XXXX , StA. Russische Foderation, vertreten durch XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamts fir Fremdenwesen und
Asyl vom 21.11.2019, ZI. 740210807-191050652:

A)

Der angefochtene Bescheid wird aufgehoben und die Angelegenheit gemal? 8 28 Abs. 3 zweiter Satz VwWGVG zur

Erlassung eines neuen Bescheids an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zurtickverwiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
BEGRUNDUNG:
I. Verfahrensgang:

1. Das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl leitete mit Aktenvermerk vom 16.10.2019 ein Verfahren zur
Aberkennung des dem Beschwerdeflhrer zukommenden Status des Asylberechtigten ein. Am 19.11.2019 fand vor
dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl eine Einvernahme mit dem Beschwerdeflhrer statt.

Mit Bescheid vom 21.11.2019 erkannte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl dem Beschwerdefihrer den mit
Bescheid des Bundesasylamts vom 28.01.2010 zuerkannten Status des Asylberechtigten gema3 8 7 Abs. 1 Z 2 AsylG
2005 ab und stellte gemaR § 7 Abs. 4 AsylG 2005 fest, dass ihm die Flichtlingseigenschaft kraft Gesetzes nicht mehr
zukomme (Spruchpunkt I.). Weiters erkannte es dem Beschwerdeflihrer gemaR 8 8 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 den Status
des subsidiar Schutzberechtigten nicht zu (Spruchpunkt 1), erteilte keinen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemal § 57 AsylG 2005 (Spruchpunkt ll1.), erlieB im Sinne des§ 10 Abs. 1 Z 4
AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Rlckkehrentscheidung gemal 8 52 Abs. 2 Z 3 FPG (Spruchpunkt IV.) und stellte gemaR
§ 52 Abs. 9 FPGiVm 8 46 FPG die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in die Russische Foderation fest
(Spruchpunkt V.), legte gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der
Rickkehrentscheidung fest (Spruchpunkt VI.) und erlieR schliel3lich gemaR 8 53 Abs. 3 Z 1 FPG gegenuber dem

Beschwerdefihrer ein auf die Dauer von funf Jahren befristetes Einreiseverbot (Spruchpunkt VIL.).

2. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflihrer mit Schriftsatz vom 05.12.2019 Gber seinen zur Vertretung im

Beschwerdeverfahren bevollmachtigten Rechtsberater vollinhaltlich Beschwerde.

Der Beschwerdeschriftsatz wurde samt Verwaltungsakten dem Bundesverwaltungsgericht am 13.12.2019 vom

Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl vorgelegt.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BeschwerdefUhrer ist ein russischer Staatsangehdriger, der am 08.02.2004 mit seiner damaligen Ehefrau sowie
seinen Kindern nach Osterreich gelangte und einen Asylantrag stellte. Der Unabhéngige Bundesasylsenat wies diesen
mit Bescheid vom 30.03.2007 ab und stellte unter einem fest, dass die Zuruckweisung, Zurtckschiebung oder

Abschiebung des Beschwerdefuhrers nach Russland nicht zuldssig sei.

1.1.1. Der Asylgerichtshof gewahrte mit Erkenntnis vom 03.06.2009 der damaligen Ehefrau des Beschwerdeflihrers im

Instanzenzug Asyl und traf dabei die folgenden Feststellungen:

"Die Beschwerdeflhrerin studierte nach ihrer Grundschulbildung finf Jahre Mathematik und Physik. Nebenbei wurde
sie als Krankenschwester fir den Kriegsfall ausgebildet. Im ersten Tschetschenienkrieg unterstitzte sie in ihrer
Funktion als Krankenschwester die kampfenden Rebellen mit Verpflegung und Medikamenten vom elterlichen
Schlachthof in XXXX aus. Der dortige Rebellenstitzpunkt wurde durch das russische Militdr bombardiert, wobei die
Beschwerdefihrerin vor diesem Bombardement XXXX verlassen konnte. Nach dem Krieg wurde die
Beschwerdefihrerin fir ihre Verdienste im tschetschenischen Befreiungskampf auch ausgezeichnet. Im Zuge des
zweiten Tschetschenienkrieges half sie ebenfalls bei mehreren Gelegenheiten als Krankenschwester verwundeten
tschetschenischen Widerstandskampfern. 2001 wurde ihr bei einem Versuch, ihre Schwester aus der Hand von
maskierten Personen zu befreien, ins Gesicht geschlagen und die Nase gebrochen. Wahrend dieses Krieges kamen
auch ihr Bruder und zwei Neffen in Kampfhandlungen ums Leben. Die Beschwerdefihrerin selbst floh mit ihrer
Familie unmittelbar nach Ausbruch des Krieges nach Inguschetien, wo sie in einer Zeltstadt im Dorf XXXX lebte.

Mit der Beschwerdefihrerin zusammen wohnten dort auch ihr altester Sohn XXXX sowie ihr Neffe XXXX . Am 22. Juni
2004 fand ein gro3 angelegter Angriff tschetschenischer Kampfer auf Inguschetien statt, im Zuge dessen mehrere
inguschetische Ortschaften und auch das Innenministerium in Nasran gestirmt wurden. Ein entfernter Verwandter
ihres Sohnes und Neffens mit dem gleichen Nachnamen befand sich damals ebenfalls unter den Angreifern, weshalb
diese umgehend in das Visier russischer Sicherheitsbehérden bzw. regimetreuer Tschetschenen gerieten. Bereits am
Tag nach dem Angriff suchten maskierte Personen den Sohn und den Neffen der Beschwerdefihrerin in der Zeltstadt
auf und forderten sie unter Schldgen dazu auf, nach Tschetschenien zurlickzukehren. Daraufhin wurden diese an
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einem Militarposten Uber eine Nacht angehalten und auch dort geschlagen. Danach kehrten sie nach Tschetschenien
zurtick. Dort wurde ihr Sohn XXXX in seinem Heimatort XXXX ungefahr zwei Monate spater von maskierten Personen
festgenommen und zu dem Aufenthaltsort seines Verwandten, der unter den Angreifern auf Inguschetien war, verhort.
Dabei wurde er von den Personen, die eine Tarnuniform trugen und russisch sprachen, erneut geschlagen; nach
einem Tag liel} man ihn jedoch wieder frei. Nach zwei weiteren Anhaltungen durch russische Sicherheitsorgane verliel3
der Sohn der Beschwerdefiihrerin im Dezember 2004 - gemeinsam mit ihrem Neffen - schliel3lich sein Heimatland.

Durch ihre Kriegserlebnisse ist die Beschwerdefliihrerin traumatisiert und leidet an einer posttraumatischen
Belastungsstérung."

In Zusammenschau mit allgemeinen Feststellungen zur damals aktuellen Sicherheitslage in Tschetschenien kam der
Asylgerichtshof zum Schluss, dass der damaligen Gattin des Beschwerdeflihrers in der Russischen Fdderation
Verfolgung drohe. Dabei fihrte er aus:

"Im vorliegenden Fall sind sowohl der Sohn als auch der Neffe der Beschwerdefthrerin aufgrund der ihnen gegentber
erfolgten Ubergriffe und Anhaltungen bereits mehrfach ins Visier russischer Sicherheitsbehérden bzw. regimetreuer
Tschetschenen geraten. Spatestens seit dem (nachweislich stattgefundenen) Angriff tschetschenischer Kampfer auf
Inguschetien, an welchem ein entfernter Verwandter der Beschwerdeflhrerin mit identem Nachnamen teilnahm,
durfte dem Sohn und dem Neffen eine Naéhe zu seperatistischen bzw. russlandfeindlichen Kraften vorgeworfen
worden sein. Aufgrund der Namensgleichheit zu einem Kampfer und der Tatsache, dass sich der Sohn und der Neffe
zum Zeitpunkt des Angriffs selbst in Inguschetien befunden haben, ist anzunehmen, dass diese damit in eine
malgebliche Verdachtslage geraten sind. In diesem Zusammenhang kann auch nicht davon ausgegangen werden,
dass die in Tschetschenien operierenden russischen Sicherheitskréfte in weiterer Folge ihr Interesse an dem Sohn oder
dem Neffen der Beschwerdefuhrerin verloren hatten. Gegen eine solche Annahme spricht der Umstand, dass diese
jeweils eine Zeugenladung der Abteilung fir innere Angelegenheiten [...] erhalten haben. Im Falle dieser nahen
Verwandten der Beschwerdeflhrerin kann somit nicht mit der erforderlichen Sicherheit ausgeschlossen werden, dass
sie im Falle einer Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat aufgrund der ihnen zumindest unterstellten regime- bzw.
russlandfeindlichen Gesinnung Verfolgungshandlungen unterliegen [...].

Der Umstand einer solchen Verfolgungsgefahrdung des Sohnes und des Neffen schlagt im gegebenen Zusammenhang
auch auf die Beschwerdefuhrerin durch. Wie erwahnt, tragt auch sie den gleichen Nachnamen wie einer der Angreifer
des Inguschetien-Uberfalls im Juni 2004. Da bereits ihrem Sohn und ihrem Neffen mehrfach eine Nahe zu
seperatistischen bzw. russlandfeindlichen Kraften vorgeworfen wurde, kann nicht ausgeschlossen werden, dass auch
die BeschwerdefUhrerin selbst in eine derartige Verdachtslage geraten ist. Hierbei wirkt sich erschwerend aus, dass die
Beschwerdefiihrerin in beiden Tschetschenienkriegen Widerstandskampfer aktiv unterstitzt hat, wobei schon
aufgrund des umfassenden Dokumenten- und Fotomaterials die Annahme gerechtfertigt scheint, dass diese
Tatigkeiten den russischen Sicherheitskraften bzw. regimetreuen Elementen in Tschetschenien weiterhin bekannt sein
kdonnte. Im Hinblick auf ihren Sohn und ihren Neffen (vgl. u.a. VWGH 20.06.1996, ZI. 95/19/0062, 0079, 24.03.1999, ZI.
98/01/0513, wonach Verfolgungshandlungen gegen Familienangehdrige noch nicht zur Asylgewahrung reichen
mussen, aber jedenfalls ein Indiz fiir eine dem Asylwerber drohende konkrete individuelle Verfolgung darstellen; zur
asylrechtlichen Bedeutung der Sippenhaft vgl. z.B. VwGH 28.03.1996, ZI.95/20/0027) kann also eine die
Beschwerdefihrerin treffende Verfolgungsgefahr mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit festgestellt werden."

1.1.2. Der Beschwerdefuhrer stellte am 20.08.2009 einen (Folge-)Antrag auf internationalen Schutz. Mit Bescheid vom
28.01.2010 gab das Bundesasylamt diesem Antrag im Rahmen des Familienverfahrens nach § 34 Abs. 2 AsylG 2005
Folge und erteilte dem Beschwerdeflihrer den Status des Asylberechtigten. Er verbrachte das folgende Jahrzehnt bis
zum Entscheidungszeitpunkt in Osterreich und lieR sich vor etwa drei Jahren von seiner Frau scheiden.

1.2. Der Beschwerdefuhrer wurde im Bundesgebiet straffallig:

Am XXXX nahm er Schweinefleischknochen im Wert von € 1,82 den darlUber Verfligungsberechtigten eines
Lebensmitteldiskonters mit dem Vorsatz weg, sich durch deren Zueignung unrechtmaliig zu bereichern. Im Zeitraum
von XXXX bis XXXX Ubte er zudem gegen seine damalige Ehefrau fortgesetzte Gewalt aus, indem er sie regelmaRig
durch die Anklindigung, er werde sie verprigeln, ihr die Zahne aus- und ihr Gesicht blutig schlagen, gefahrlich
bedrohte, um sie in Furcht und Unruhe zu versetzen.

Mit Urteil des XXXX vom XXXX wurde der Beschwerdefuhrer aufgrund dieser Handlungen wegen Diebstahls nach§ 127
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StGB und fortgesetzter Gewaltausubung nach 8 107b Abs. 1 und 2 StGB rechtskraftig zu einer sechsmonatigen
Freiheitsstrafe verurteilt; die verhangte Freiheitsstrafe wurde unter Bestimmung einer Probezeit von drei Jahren
bedingt nachgesehen. Das Gericht bertcksichtigte den bisher ordentlichen Lebenswandel des Beschwerdefihrers und
sein teilweises Gestandnis als mildernd, erschwerend jedoch das Zusammentreffen mehrerer strafbarer Handlungen.
Der Beschwerdefuhrer verzichtete auf ein Rechtsmittel gegen dieses Urteil.

1.3. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl leitete das gegenstandliche Statusaberkennungsverfahren aufgrund
der strafgerichtlichen Verurteilung des Beschwerdeflhrers ein. Es ging dabei davon aus, dass die Voraussetzungen fur
die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten infolge Wegfalls der Umstande, die zur Zuerkennung gefuhrt hatten,
nicht mehr vorlagen. Das Bundesamt fiihrte sodann eine Einvernahme mit dem Beschwerdefihrer am 19.11.2019
durch, in der es ihn zu seinem Gesundheitszustand, seinen familidaren Angehdrigen in der Russischen Féderation und
in Osterreich, seinen Befurchtungen im Falle seiner Ruckkehr in seinen Herkunftsstaat sowie seinen Lebensumstanden
in Osterreich ndher befragte. Die der Ex-Frau des Beschwerdefiihrers im Falle ihrer Rickkehr in die Russische

Foderation allfallig drohende bzw. sie erwartende Situation bildete kein Thema der Einvernahme.

Der angefochtene Bescheid stutzt sich hinsichtlich der Statusaberkennung darauf, dass es keine Hinweise auf eine den
Beschwerdefihrer treffende Gefahrdungs- oder Bedrohungslage in seinem Herkunftsstaat gebe. Er habe keine
glaubhaften Grunde fir eine aktuelle Verfolgung in der Russischen Fdderation vorgebracht. Mit Bescheid des
Bundesasylamts vom 28.01.2010 sei ihm der Status des Asylberechtigten lediglich im Familienverfahren zuerkannt
worden. Der Beschwerdeflhrer habe seinerzeit nicht "origindren Schutz" erhalten, er habe somit zu keinem Zeitpunkt
Verfolgung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention befiirchten missen; an dieser personlichen Situation habe sich
nichts geandert. In Fallen, in denen es nach der Gewahrung des Schutzes zur Straffalligkeit kdme, sei eine Berufung auf
ein weiter bestehendes Familienverfahren unzuldssig. Damit seien auch die friher bestehenden Voraussetzungen fur
eine Schutzgewahrung aufgrund eines Familienverfahrens nicht mehr gegeben.

1.4. Zur aktuellen Lage in der Russischen Fdderation, insbesondere Tschetschenien, werden folgende Feststellungen
getroffen:

Politische Lage

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vgl. GIZ 8.2019¢). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verflgt Uber weit reichende exekutive Vollmachten,
insbesondere in der Aulen- und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der
Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und entlasst sie (GIZ
8.2019a). WIladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden
(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%
und erfillte damit nicht ganz die Erwartungen der Prdsidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu dricken (Presse.at 19.3.2018, wvgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 Verst6Re gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der
Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaliliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemald der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verflgt der
Prasident tber eine Machtfllle, die ihn weitgehend unabhdangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fir die Innen- und AuRenpolitik und kann die Gesetzentwirfe des Parlaments blockieren. Die
Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das
Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt. Der
Foderationsrat ist als "obere Parlamentskammer" das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus Exekutive



und Legislative in den Féderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht
auf der Basis von Parteilisten gewahlt. Es gibt eine Sieben-Prozent-Klausel. Wichtige Parteien sind: die Regierungspartei
Einiges Russland (Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und Gerechtes Russland (Spravedlivaja Rossija) mit
400.000 Mitgliedern; die Kommunistische Partei der Russischen Féderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern , die die
Nachfolgepartei der friheren KP ist; die Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch
und nationalistisch ausgerichtet ist; die Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt;
Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii),
linkszentristisch, mit 85.000 Mitgliedern; die Partei der Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit
58.000 Mitgliedern (GIZ 5.2019a). Die Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie
folgt: Einiges Russland (339 Sitze), Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands
(40 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 14.2.2019b). Die
sogenannte Systemopposition stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht in Frage und Gbt nur moderate Kritik am
Kreml (SWP 11.2018). Die Nicht-Systemopposition unterstitzt zwar die parlamentarische Demokratie als
Organisationsform der Politik, nimmt aber nicht an Wahlen teil, da ihnen die Teilnahme wegen der restriktiven Regeln
oder vermeintlicher Formalfehler versagt wird (Dekoder 24.5.2016).

Russland ist eine Fdderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschliellich der international umstrittenen Annexion
der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die
Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale Stadte)
verflgen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 8.2019a, vgl. AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 8.2019a).

Es wurden acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Sudrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural,
Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der
Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen
und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische
Foderation wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegriindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das féderale Zentrum ("exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 8.2019a).

Bei den Regionalwahlen am 8.9.2019 in Russland hat die Regierungspartei Einiges Russland laut Angaben der
Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat verlor sie allerdings
viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kiinftig nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor waren es 38. Die
Kommunisten, die bisher fUnf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei bekommt vier und die
linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren bisher nicht im
Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl ausgeschlossen worden, was
zu Protesten gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr als 1000 Demonstranten festgenommen wurden
(Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen.
Die Burgerinnen sollten alles wahlen - nur nicht die Kandidaten der Regierungspartei. Bei den fur die russische
Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die Kandidaten der Regierungspartei Uberall.
Umfragen hatten der Partei wegen der Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage im Land teils massive Verluste
vorhergesagt (Zeit Online 9.9.2019).
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Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 22 Republiken der Russischen Foderation. Die Flache betragt 15.647 km2
(Rudisser 11.2012) und laut offizieller Bevolkerungsstatistik der Russischen Foderation zum 1.1.2019 belduft sich die



Einwohnerzahl Tschetscheniens auf 1,4 Millionen (GKS 24.1.2019), wobei die offiziellen Angaben von unabhangigen
Medien infrage gestellt werden. Laut Aussagen des Republiksoberhauptes Ramzan Kadyrow sollen rund 600.000
Tschetschenen auBerhalb der Region leben - eine Halfte davon in der Russischen Fdderation, die andere Halfte im
Ausland. Experten zufolge hat die Halfte Tschetschenien wahrend der Kriege nach dem Zerfall der Sowjetunion
verlassen, bei der anderen Halfte handelt es sich um Siedlungsgebiete auBerhalb Tschetscheniens. Diese entstanden
bereits vor Uber einem Jahrhundert , teilweise durch Migration aus dem Russischen in das Osmanische Reich, und
zwar Uber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die Anzahl von Tschetschenen in anderen russischen
Landesteilen anbelangt, ist es aufgrund der &ffentlichen Datenlage schwierig, verlassliche Aussagen zu treffen (OB
Moskau 12.2018). In Bezug auf Fldche und Einwohnerzahl ist Tschetschenien mit der Steiermark vergleichbar. Etwa die
Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der Republik. Heutzutage ist
die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner Tschetscheniens gaben [bei der letzten Volkszahlung]
2010 an, ethnische Tschetschenen zu sein (Ridisser 11.2012).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrow als Garant Moskaus fir Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfuhrung
hat er in der Republik ein autoritdres Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 12.2018, vgl. AA
13.2.2019). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Gber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren faktische
Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische Parlament die
vorzeitige Selbstauflésung, um vorgezogene Neuwahlen parallel zu den Wahlen zum Oberhaupt der Republik
durchzufuhren. Bei den Wahlen vom 18.9.2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit (iber dem landesweiten
Durchschnitt. Kadyrow wurde laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fur
eine weitere Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten Uber Unregelmaligen bei den
Wahlen. Auch im Vorfeld der Wahlen hatte Human Rights Watch Uber massive Druckaustbung auf Kritiker des
derzeitigen Machthabers berichtet. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat
gegenlUber dem Kreml. Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen politische Gegner,
wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019). Um die Kontrolle (iber die Republik zu behalten,
wendet Kadyrow unterschiedliche Formen der Gewalt an, wie z. B. EntfUhrungen, Folter und auRergerichtliche
Toétungen (FH 4.2.2019, vgl. AA 13.2.2019).

Wahrend der mittlerweile Uber zehn Jahre dauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramzan Kadyrow
gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow bemuht, die
Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus mit russischem
Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grozny als Staatsikone
auszustellen und sich als "FuBlsoldat Putins" zu prasentieren. Andererseits hat er das Fdderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute "foderale Machtvertikale" dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fuhrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russlandischen Vielvélker-Zusammenhalts, ist aber langst zum "inneren Ausland" Russlands geworden.
Deutlichster Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkiir des Republikfihrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).
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Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behorden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehdérden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen
und groRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grolReren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stidrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stdasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende
September 2015 erkldrte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die
Verantwortung flr den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs tber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist
der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der
russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands
im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation
(SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).
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https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRinahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency" umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben groBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine ,Provinz Kaukasus', als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militérische Fihrer des Kaukasus-Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu gefuhrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den
vergangenen Jahren deutlich zurtickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sog. IS, die mittlerweile das Kaukasus-Emirat
praktisch vollsténdig verdrangt hat. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sog. IS im Nordkaukasus
far Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kampfer getétet, die
laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sog. IS zuzurechnen waren (OB Moskau 12.2018). Offiziell kimpfen
bis zu 800 erwachsene Tschetschenen flr die Terrormiliz IS. Die Dunkelziffer dirfte héher sein (DW 25.1.2018). 2018
erzielten die Strafverfolgungsbehdrden malgebliche Erfolge, die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen wurde
mehr als halbiert. Sechs Terroranschlage wurden verhindert und insgesamt 50 Terroristen getdtet. In den
vergangenen Jahren hat sich die Hauptkonfliktzone von Tschetschenien in die Nachbarrepublik Dagestan verlagert, die
nunmehr als gewaltreichste Republik im Nordkaukasus gilt, mit der vergleichsweise hdchsten Anzahl an
extremistischen Kampfern. Die Art des Aufstands hat sich jedoch gedndert: aus groRen kampferprobten
Gruppierungen wurden kleinere, im Verborgenen agierende Gruppen (OB Moskau 12.2018).



Ein Risikomoment fir die Stabilitat in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression radikaler
Elemente (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 sank die Gesamtzahl der Opfer des bewaffneten Konflikts im Nordkaukasus gegentiber 2017 um 38,3%,
und zwar von 175 auf 108 Personen. Von allen Regionen des Fdderationskreis Nordkaukasus hatte Dagestan im
vergangenen Jahr die groBte Zahl der Toten und Verwundeten zu verzeichnen; Tschetschenien belegte den zweiten
Platz. Im gesamten Nordkaukasus sind von Janner bis Juni 2019 mindestens 31 Menschen dem Konflikt zum Opfer
gefallen. Das ist fast die Halfte gegenliber dem ersten Halbjahr 2018, als es mindestens 63 Opfer waren. In der ersten
Jahreshalfte 2019 umfasste die Zahl der Konfliktopfer 23 Tote und acht Verletzte. Zu den Opfern gehéren 22
mutmalliche Aufstandische und eine Exekutivkraft. Verwundet wurden sieben Exekutivkrafte und ein Zivilist. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2019 lag Kabardino-Balkarien mit der Zahl der erfassten Opfer, neun Tote und ein
Verletzter, an der Spitze. Als nachstes folgt Dagestan mit mindestens neun Toten, danach Tschetschenien mit zwei
getdteten Personen und vier Verletzten. In Inguschetien wurde eine Person getdtet und drei verletzt; im Gebiet
Stawropol wurden zwei Personen getttet. Dagestan ist fuhrend in der Anzahl der bewaffneten Vorfalle - mindestens
vier bewaffnete ZusammenstofRe fanden in dieser Republik in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 statt. Im
gleichen Zeitraum wurden in Kabardino-Balkarien drei bewaffnete Vorfalle registriert, zwei in Tschetschenien, einer in
Inguschetien und im Gebiet Stawropol. Seit Anfang dieses Jahres gab es in Karatschai-Tscherkessien und in
Nordossetien keine Konfliktopfer und bewaffneten Zwischenfélle mehr (Caucasian Knot 30.8.2019).
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Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurtickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl auf Seiten pro-russischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, sowie in

Syrien und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand Gberwunden und ein Wiederaufbau



eingeleitet werden. In einem Prozess der "Tschetschenisierung" wurde die Aufstandsbekdmpfung im zweiten

Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick

erfolgreiche Strategie steht aber kaum flr nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).

Im Jahr 2018 wurden in Tschetschenien mindestens 35 Menschen Opfer des bewaffneten Konflikts, von denen

mindestens 26 getdtet und neun weitere verletzt wurden. Unter den Opfern befanden sich drei Zivilisten (zwei getotet,

einer verletzt), elf Exekutivkrafte (drei getotet, acht verletzt) und 21 Aufstandische (alle getdtet). Im Vergleich zu 2017,

als es 75 Opfer gab, sank die Gesamtopferzahl 2018 um 53,3%. In der ersten Halfte des Jahres 2019 wurden in

Tschetschenien zwei Personen getdtet und vier verletzt (Caucasian Knot 30.8.2019). Seit Jahren ist im Nordkaukasus

nicht mehr Tschetschenien Hauptkonfliktzone, sondern Dagestan (OB Moskau 12.2018).
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Russlands schwierigste Teilrepub
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