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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag.a Elisabeth SCHMUT LL.M. als Einzelrichterin Gber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , StA. Nepal, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung - Diakonie und
Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 22.01.2020, ZI. XXXX , zu Recht:

A)

|. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides wird gemalR 8 68 Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (im Folgenden: AVG), als unbegrindet abgewiesen.

IIl. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte lll, IV., V., VI. und VII. des angefochtenen Bescheides wird als unbegrindet

abgewiesen.

B)


file:///

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang

1.1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF) stellte erstmals am 12.08.2011 einen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Mit Bescheid vom 13.03.2015 wies die belangte Behorde den Antrag des BF auf internationalen Schutz sowohl
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten, als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Nepal ab, erteilte keinen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Griinden, erlie8 eine Rickkehrentscheidung und stellte fest, dass die Abschiebung des BF
nach Nepal zulassig sei. Dieser Bescheid erwuchs in Rechtskraft.

1.3. Der BF stellte am 02.02.2018, aufgrund eines Schreibens der Pastrya Prajatantra (nationaldemokratische) Partei
ausgestellt am 10.01.2018, einen Antrag auf Wiederaufnahme des mit Bescheid vom 13.03.2015 rechtskraftig
abgeschlossenen Verfahrens. Dieser Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes vom 26.04.2018 abgewiesen.
Begrindend wurde ausgefuhrt, dass bereits im vorangegangenen Verfahren zwei Schreiben der
Nationaldemokratischen Partei vom 16.11.2011 und 09.04.2012, worin die aktive Mitgliedschaft des BF in der Partei
bestatigt wurde, entsprechend gewurdigt worden seien. Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde.
Das Bundesverwaltungsgericht wies die Beschwerde mit Erkenntnis vom 02.09.2019 als unbegriindet ab.

1.4. Den nun gegenstandlichen Folgeantrag auf internationalen Schutz stellte der BF am 04.10.2019. Am gleichen Tag
fand vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des BF statt. Dazu
befragt, was sich seit dem rechtskraftigen Abschluss (05.09.2019) des Asylverfahrens geandert habe, gab er an, dass
die 2011 genannten Fluchtgrinde aufrecht blieben. Vor einem Monat habe der BF mit seinem Bruder telefoniert,
welcher ihm mitgeteilt habe, dass sie den BF immer noch suchen wirden und er nicht nach Nepal zurlickkehren solle.

Er solle noch ein paar Jahre hierbleiben und kénne deshalb nicht nach Nepal zurtck.

1.5. Am 22.10.2019 wurde der BF vor der belangten Behérde im Asylverfahren niederschriftlich einvernommen. Darin
gab er an, dass er nach Nepal zurlickkehren habe wollen, weil sein Verfahren zu Ende gewesen sei. Er habe seinem
Bruder gesagt, dass er nach Nepal zurlickkehren werde, dieser habe gemeint, dass fur den BF dort nach wie vor Gefahr
herrsche und er solle deshalb nicht nach Nepal zurtickkehren, deshalb habe er einen neuerlichen Asylantrag gestellt.
Auf die Frage wer den BF in Nepal verhaften werde, gab dieser an, dass es friher die Maoisten und YCL gewesen seien,
jetzt seien diese in der Regierung und sie wirden nach wie vor nach dem BF suchen. Jetzt suche ihn auch die Polizei,
diesbeziiglich legte er ein Schreiben datiert mit 26.10.2019 vor. Uberdies legte er ein Empfehlungsschreiben der
Landgemeinde Panchapokhari vom 07.06.2019 und zwei Bestatigungsschreiben der Partei national Prajatantra Party
vom 26.09.2019 vor.

1.6. Mit dem im Spruch angegebenen Bescheid wurde sein Antrag auf internationalen Schutz vom 04.10.2019
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten, als auch beziglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Nepal wegen entschiedener Sache zurtickgewiesen, es
wurde kein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswiirdigen Grinden erteilt, und eine Rickkehrentscheidung erlassen
und festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Nepal zuldssig sei und Uberdies wurde gegen den BF ein
Einreiseverbot flr die Dauer von 2 Jahren erlassen

1.7. Gegen den im Spruch genannten Bescheid richtet sich die im Wege seiner Rechtsvertretung erhobene
Beschwerde, welche fristgerecht bei der belangten Behérde am 03.02.2020 einlangte. Darin wird im Wesentlichen
ausgefuhrt, dass gerade die polizeiliche Ladung in Verbindung mit den aktuellen Bestatigungen Uber die vergangene
politische Tatigkeit in der Lage sei, eine andere Entscheidung in der Hauptsache hinreichend wahrscheinlich
erscheinen zu lassen und die Behérde sohin zu Unrecht davon ausgegangen sei, dass eine "entschiedene Sache" iSd 8
68 Abs. 1 AVG vorliege. Mit der Abschiebung nach Nepal drohe mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit eine Verletzung
nach Art. 2 und 3 EMRK bzw. Art 4 GRC, ware das Asylverfahren des BF in Osterreich zuzulassen gewesen und ware
eine entsprechende Verletzung von Art. 3 EMRK bzw. 4 GRC jedenfalls amtswegig aufzugreifen und unter Abgleich mit
aktuellen Landerberichten zu prifen gewesen. Die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung wurde angeregt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:


https://www.jusline.at/gesetz/avg/paragraf/68

2. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Zur Feststellung des flr die Entscheidung maligeblichen
Sachverhaltes wurden im Rahmen des Ermittlungsverfahrens folgende Beweismittel der Beurteilung zugrunde gelegt:

Der Akt der Behdrde, insbesondere darin die Erstbefragung vor der Polizei, die niederschriftliche Einvernahme vor der
belangten Behorde, der angefochtene Bescheid, die Beschwerde gegen den Bescheid

Samtliche vorgelegte Beweismittel,

Einsichten in den Datenbanken (Zentrales Melderegister, Grundversorgungs-Informationssystem, Strafregisterauskunft
etc.).

2.1. Zur Person des BF und seinen Fluchtgriinden:

Der BF ist ein mannlicher, volljahriger, geschiedener, nepalesischer Staatsbirger und fihrt den im Spruch genannten
Namen und Geburtsdatum.

Der BF stellte am 12.08.2011 in Osterreich seinen ersten Antrag auf internationalen Schutz, welcher mit Bescheid der
belangten Behérde vom 13.03.2015 in allen Spruchpunkten als unbegriindet abgewiesen wurde. Dieser Bescheid
erwuchs in Rechtskraft.

Der BF stellte am 02.02.2018 einen Antrag auf Wiederaufnahme des mit Bescheid vom 13.03.2015 rechtskraftig
abgeschlossenen Verfahrens. Dieser Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes vom 26.04.2018 abgewiesen. Gegen
diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde. Das Bundesverwaltungsgericht wies die Beschwerde mit
Erkenntnis vom 02.09.2019 als unbegriindet ab.

Am 04.10.2019 stellte der BF den gegenstandlichen Folgeantrag auf internationalen Schutz, welcher mit
gegenstandlichem Bescheid der belangten Behtérde vom 22.01.2020 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten, als auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Nepal wegen entschiedener Sache zurlickgewiesen wurde, es wurde kein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Griinden erteilt, und eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass die
Abschiebung des BF nach Nepal zulassig sei, Uberdies wurde gegen den BF ein Einreiseverbot fir die Dauer von 2
Jahren erlassen.

Der BF hat im gegenstandlichen zweiten Antrag auf internationalen Schutz keine neuen Fluchtgriinde vorgebracht. Er
stUtzte seinen Antrag lediglich auf den Umstand, dass sein Bruder ihm geraten habe nicht nach Nepal zurtickzukehren
und ihn die Polizei suchen wurde.

Hinsichtlich der individuellen Lage des Beschwerdeflhrers im Falle einer Rickkehr in seinen Herkunftsstaat kann in
Bezug auf jenen Zeitpunkt, in dem letztmalig Uber den Antrag auf internationalen Schutz inhaltlich entschieden wurde,
keine mafl3geblich andere Situation festgestellt werden.

2.2. Zum Leben des Beschwerdefilhrers in Osterreich und zu einer Rickkehr des Beschwerdefiihrers in den
Herkunftsstaat

Der BF halt sich seit seiner Antragstellung am 12.08.2011 aufgrund der voribergehenden Aufenthaltsberechtigung
nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmal3ig im Bundesgebiet auf.

Der BF hat Deutschkurse besucht, ist Mitglied in nepalesischen Vereinen in Osterreich und einem Sportclub.

Er hat keine Verwandte im Bundesgebiet, geht keiner Erwerbstatigkeit nach und lebt von der Grundversorgung. Er ist
nicht selbsterhaltungsfahig.

Der BF ist unbescholten.

Es kann festgestellt werden, dass in der Zwischenzeit keine Umstande eingetreten sind, wonach dem BF in Nepal
aktuell mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens und der



Unversehrtheit seiner Person drohen wirden oder, dass ihm im Fall einer Rickkehr nach Nepal die notdurftigste
Lebensgrundlage entzogen ware.

Der BF ist gesund.
Zur mal3geblichen Situation in Nepal:

Die aktuelle Lage zur Lage in Nepal wurden im angefochtenen Bescheid auf den Seiten 11 bis 26 umfangreiche
Feststellungen getroffen, welche von der erkennenden Richterin geteilt und auch fir das gegenstandliche Erkenntnis
herangezogen werden:

Politische Lage

Nepal hat ca. 147.181 km? Flache und etwa 29,5 Mio. Einwohner (AA 1.2019a). Nach der neuen Verfassung von 2015 ist
Nepal in 7 Provinzen als Bundesstaaten gegliedert, die wiederum in zusammen in 75 (BH 0.D.), nach anderen Angaben
77, Distrikte aufgeteilt sind (AA 1.2019a). Die Hauptlandessprache ist Nepalesisch (AA 1.2019a). Regierungsform ist eine
parlamentarische Mehrparteien-Demokratie, die nach dem zehnjahrigen Burgerkrieg (1996-2006) entstand.
Staatsoberhaupt ist seit 28.10.2015 die Prasidentin Bidya Devi Bhandari (AA 1.2019a; vgl. AA 1.2019b).

Nepal war 240 Jahre lang ein hinduistisches Kdnigreich. Die heutige Verfassung Nepals sowie die innenpolitische
Agenda sind Ergebnis des konfliktreichen Ubergangs von einem Hindu-Kénigtum zur Republik in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts. Die Einfuhrung einer Mehrparteiendemokratie unter einem konstitutionellen Monarchen 1990
vermochte das Verlangen der Bevoélkerung nach gerechtem Anteil am Bruttosozialprodukt und nach Chancengleichheit
in einer von Kasten gepragten Gesellschaft nicht Uberzeugend zu erflllen. Zwischen 1996 und 2006 litt Nepal unter
einem internen bewaffneten Konflikt, der von maoistischen Rebellen gegen die Sicherheitskrafte des Landes (Polizei,
spater auch Armee) gefiihrt wurde. Er forderte im Verlauf von zehn Jahren rund 13.000 Todesopfer auf beiden Seiten.
Mehr als

1.200 Menschen gelten noch immer als vermisst. Die Anfang April 2008 gewadhlte erste verfassungsgebende
Versammlung erklarte in ihrer konstituierenden Sitzung Nepal zur Demokratischen Bundesrepublik; der Kénig wurde
abgesetzt. Die zweite verfassungsgebende Versammlung wurde in allgemeinen Wahlen am 19. November 2013
gewahlt. Die endglltige Staatsform, Regierungs- und Wahlsystem sowie die foderale Gliederung (sieben Provinzen)
regelt die neue Verfassung, die am 16. September 2015 durch die verfassungsgebende Versammlung verabschiedet
wurde. Nach der neuen Verfassung sind das Parlament und die sieben neu eingerichteten Provinzparlamente am 7.
Dezember 2017 gewahlt worden. Im Jahr 2018 erhielt Nepal die erste Regierung, deren parlamentarische Mehrheit
nach den Vorgaben der 2015 verabschiedeten Verfassung ermittelt wurde. Sie wird gefUhrt von Premierminister
Khadga Prasad Sharma Oli, dessen Partei, die Vereinigten Marxisten-Leninisten (UML) bei den Wahlen Ende 2017 die
meisten Stimmen auf sich vereinigen konnte. Die UML fusionierte Mitte Mai 2018 mit der maoistischen Partei des
friheren Rebellenfihrers Pushpa Kamal Dahal (CPN-MC) zur Nepalesischen Kommunistischen Partei (NCP).
Zusammen mit dem kleinen Koalitionspartner, dem Fdderalen Sozialistischen Bund Nepals (FSFN), verfiigt PM Oli nun
Uber eine Zweidrittelmehrheit im Parlament, die gegebenenfalls auch verfassungsandernde Beschllsse durchsetzen
kdnnte. Die FSFN vertritt Interessen der Indien nahestehenden Minderheit der Madhesi im Stden des Landes und ist
dort Teil der einzigen Koalitionsregierung auf Provinzebene, die nicht von der Regierungspartei NCP gestellt wird (AA
1.2019b).

In den im November und Dezember 2017 abgehaltenen Parlaments- und Provinzwahlen erhielten die Vereinte
Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei (CPN-UML) und ihr Bundnispartner, die Kommunistisch-Maoistische
Zentrumspartei (CPN-MC), 121 bzw. 53 Sitze im Unterhaus, welches tber 275 Sitze verfligt. Bei der bislang starksten
Partei Nepali Congress (NC) verfehlten dagegen viele Politiker den Wiedereinzug ins Parlament. In der sudlichen
Provinz Nr. 2 erhielten zwei Parteien, welche die Minderheit der Madhesi vertreten, eine parlamentarische Mehrheit.
Das linke BUndnis der Kommunisten verstarkte seine Position noch, indem es eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Senat
erhielt. Die CPN-UML und die CPN-MC gewannen dort 27 bzw. 12 Sitze von insgesamt 59. Nach dem Uberwaltigenden
Wahlsieg des linken Blndnisses hat der Fihrer der CPN-UML Khadga Prasad Sharma Oli das Amt des Premierministers
Nepals als Nachfolger von Sher Bahadur Deuba angetreten. Auf der Gemeinde-, der Provinz- und der Bundesebene
kontrollieren gewahlte Volksvertreter die Exekutive (GIZ 5.2019b; vgl. DS 14.2.2018).

Auf nationaler Ebene wird Nepal ein Bestehen von demokratischen Institutionen attestiert. Doch sind diese instabil,



etwas umstritten und wegen fortwahrender politischer Kontroversen wenig effektiv (BTl 2018). Trotz demokratischer
Verbesserungen und politischer Stabilisierung in den letzten Jahren ist die Konsolidierung der reprasentativen
Herrschaft noch nicht abgeschlossen (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 2019).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage bleibt vor allem in urbanen Zentren wie Kathmandu und Pokhara angespannt. Unruhen, Streiks
und Anschldge sind zu keiner Zeit auszuschlieBen (BMEIA 27.5.2019). Nach der erfolgreichen Durchfiihrung der
Parlaments- und Lokalwahlen sowie der Arbeitsaufnahme der neuen Amtstrager im Frihling 2018, befindet sich Nepal
in einer Konsolidierungsphase. Die politische Lage bleibt fragil und es kdnnen jederzeit lokale oder landesweite
Kundgebungen und Streiks vorkommen. Im ganzen Land, einschlieBlich Kathmandu, werden sporadisch Anschlage mit
kleineren Sprengsatzen verubt. Sie haben vereinzelte Todesopfer und Verletzte sowie Sachschaden verursacht (EDA
8.3.2019). Im jetzigen politischen Umfeld kommt es in Nepal nur noch gelegentlich zu kurzfristig ausgerufenen
"Bandhs" [Generalstreiks, welche von kommunalen Akteuren oder politische Parteien ausgerufen werden kénnen] zu
jedweder Art, welche auch im Kathmandu-Tal, mit Blockaden/StralRensperren. Manchmal werden diese auch
gewaltsam durchgesetzt. Nach den bisherigen Erfahrungen kénnen diese Protestaktionen das 6ffentliche Leben
empfindlich stéren. Besonders im Terai ist mit Protestaktionen und gewaltsamen, unter Umstanden gefdhrlichen
Auseinandersetzungen zu rechnen (AA 28.5.2019).

Kriminelle Organisationen und andere Gruppierungen erpressen in vielen Landesteilen nationale und internationale
Organisationen, Geschéaftsleute und Einzelpersonen und setzen Forderungen teilweise mit Gewalt durch (AA
28.5.2019).

Insgesamt drei Sprengstoffanschlage, einer davon im Zentrum von Kathmandu, sowie zwei am Stadtrand der
nepalesischen Hauptstadt, ereigneten sich am 26. Mai 2019. GemaR offiziellen Aussagen wird eine maoistische
Splittergruppe verdachtigt, die Anschlage veribt zu haben. Die selbe Gruppe soll schon im Februar einen
Sprengstoffanschlag in Kathmandu veriibt haben, bei welchem eine Person getdtet worden ist. Es wurde jedoch bisher
von niemandem die Verantwortung fur die durchgefihrten Anschlage ibernommen (BBC 26.5.2019).

Bedenken bestehen hinsichtlich Aktivitdten von indischen Grenzsicherheitskraften, welche auBerhalb ihrer
Zustandigkeitsbereiche agieren. DarUber hinaus sollen chinesische Grenztruppen an der nérdlichen Grenze zur
Autonomen Region Tibet gelegentlich auf nepalesischem Territorium operieren (BTl 2018).

Regionale Problemzone Terai Im Tarai finden sich Hindukasten (rd. 16 Prozent), die jenen auf der anderen Seite der
indischen Grenze entsprechen, sowie einige ethnische Gruppen (circa 10 Prozent), von denen die der Tharu die mit
Abstand groRte ist (BH o0.D.). Politische und ethnische Spannungen sind im Terai und in den &stlichen Hlgelgebieten
ausgepragter als in anderen Teilen des Landes. Im Terai-Gebiet im Stden des Landes agieren zahlreiche bewaffnete
Gruppierungen und es kommt haufig zu gewalttatigen Auseinandersetzungen mit den Sicherheitskraften. Es besteht
ein Risiko von lokalen Unruhen, Blockaden und Streiks (Bandhs), besonders in Siraha, Sarlahi, Dhanusha, Bara, Kailali,
Dang und Kapilbastu, sowie in den 6stlichen Hugeldistrikten inklusive Jhapa (EDA 8.3.2019; vgl. AA 28.5.2019, BMEIA
27.5.2019).

Als sich im August 2015 vier der wichtigsten Parteien Nepals darauf einigten, Nepal in der neuen Verfassung als
foderale Republik zu definieren und in sieben foderal verwaltete Bundesstaaten aufzuteilen, protestierten ethnische
Gruppen im Suden und mittleren Westen des Landes gegen diese neue Struktur, welche ihnen ihrer Meinung nach die
politische Reprasentanz verweigere. In Folge kam es zu gewalttatigen Protesten in der Region Terai und durch die
Sicherheitskrafte wurden bei mehreren Zusammenstof3en mit Protestierenden exzessive, unverhaltnismaRige oder
unnotige Gewalt angewendet. Bis Oktober 2015 waren bei diesen Auseinandersetzungen mehr als 50 Zivilpersonen
und Polizeiangehdrige ums Leben gekommen (Al 24.2.2016; vgl. BTI 2018). Von Ende August 2015 bis zum Frihjahr
2016 forderten Unruhen im westlichen Terai mehrere Todesopfer und Verletzte und es wurde eine Ausgangssperre
verhangt. Erneute Ereignisse dieser Art sind jederzeit moglich (EDA 8.3.2019; vgl. AA 28.5.2018, BMEIA 27.5.2019, Al
22.2.2018).

Im Marz 2017 kam es im Distrikt Saptari (6stliches Terai) zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten der Madhesi und Sicherheitskraften, die mehrere Todesopfer und zahlreiche Verletzte forderten.
Wahrend der Untersuchung der Todesfalle wurden Beamte der Nationalen Menschenrechtskommission (NHRC) in
ihrem Fahrzeug von Anhdngern jener Partei angegriffen, welche die Wahl boykottierten (Al 22.2.2018; vgl. HRW



18.1.2018). Es gibt Berichte Uber massive Schikanen der staatlichen Behorden gegenuber indigenen Flhrern,
einschlieBlich Mitgliedern des Volkes der Tharu (UKHO 8.2018).

Rechtsschutz/Justizwesen

Die Verfassung von 2015 garantiert eine unabhangige Justiz (BH o. D.). Jedoch bleibt das Justizwesen anfallig fur
politischen Druck, Bestechung und Drohungen. Das Gerichtswesen ist dreistufig: an der Spitze steht der Oberste
Gerichtshof, darunter rangieren Berufungs- und Distriktsgerichte (GIZ 5.2019; vgl. USDOS 13.3.2019).

Durch Militargerichte wird Gber all jene Falle geurteilt, welche militérisches Personal nach dem Militédrgesetz betreffen.
Das Militargesetz raumt dabei dem Militarpersonal die gleichen Grundrechte wie der Zivilbevélkerung ein. Bis auf
Soldaten, die wegen Vergewaltigung oder Mordes angeklagt sind und zur Strafverfolgung an zivile Behdrden
Ubergeben werden, verfolgt die Armee alle anderen Strafverfahren, die gegen Soldaten im Rahmen der
Militargerichtsbarkeit eingeleitet werden (USDOS 13.3.2019).

Die Regierung hat das Gesetz zur Untersuchung von Féallen verschwundener Personen, Wahrheit und Verséhnung,
nicht wie vom Obersten Gerichtshof in den Jahren 2014 und 2015 angeordnet, abgedndert. Bis Ende des Jahres hatten
die Wahrheits- und Versdhnungskommission (TRC) und die Commission for the Investigation of Enforced Disappeared
Persons (CIEDP) uber 60.000 bzw. 3.000 Beschwerden zu Menschenrechtsverletzungen wie Mord, Folter und
Verschwindenlassen durch staatliche Sicherheitskrafte, wie auch Maoisten wahrend des Burgerkrieges von 1996 bis
2006 gesammelt. Effektive Untersuchungen fanden jedoch nicht statt. Ein akuter Mangel an Ressourcen und
Kapazitaten beeintrachtigt die Moglichkeiten der beiden Organe, Aufklarung, Gerechtigkeit und Wiedergutmachung zu
erreichen (Al 22.2.2018; vgl. BTI 2018).

Die NA [Nepal Army] hat sich bereiterklart, mit der Wahrheits- und Verséhnungskommission (TRC) und der

Commission for the Investigation of Enforced Disappeared Persons CIEDP zusammenzuarbeiten (USDOS 13.3.2019).

Unsichere Eigentumsrechte stellen fur Einkommensschwache ein besonderes Problem dar, da es diesem
Personenkreis oft an einer geeigneten Dokumentation mangelt, um einen Anspruch auf Grund und Boden bei der

Verwaltung und bei ortlichen Gerichten durchzusetzen (BTl 2018).

Die Behorden setzen GerichtsbeschlUsse, einschlielich Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs, nicht konsequent
um. Der Respekt fir die Einhaltung rechtsstaatlicher Normen und das Vertrauen in die bestehenden Rechtsorgane
sind erodiert. Die formelle Justiz ist in Nepal fur Konfliktparteien oft kaum erreichbar, unzuverlassig und zu teuer. Die
weit verbreitete Korruption der Polizeibehdrden und der Staatsverwaltung tragt dazu bei, dass die Bevolkerung kein
Vertrauen in die bestehenden Rechtsorgane setzt (GIZ 5.2019; vgl. USDOS 13.3.2019).

Durch den Obersten Gerichtshof wurden mehrere politische Fuhrer wegen Korruption anklagt und mutige
Entscheidungen mit Bezug auf Ubergangsjustiz, Staatsbirgerschaft und Quoten getroffen (BTl 2018).

Sicherheitsbehorden

Die Aufgabe der Nepal Police (NP) ist die Durchsetzung von Recht und Ordnung, wahrend die Armed Police Force (APF)
fur die Terrorismusbekampfung, die Gewahrleistung der Sicherheit wdhrend Ausschreitungen und offentlichen
Unruhen, Unterstutzungsleistungen bei Naturkatastrophen und fir den Schutz wichtiger Infrastruktur zustandig ist. NP
und APF verfigen jeweils Uber eine Menschenrechtsabteilung (HRS), die National Army (NA) Uber eine
Menschenrechtsdirektion (HRD). Die Untersuchungen der NA waren nach Ansicht von Menschenrechts-NGOs nicht
vollstandig transparent (USDOS 13.3.2019).

Zwar hat durch die Regierung Vorwturfe gegen die Sicherheitskrafte untersucht, jedoch wurden die Verantwortlichen
nicht systematisch zur Verantwortung gezogen. Sicherheitskraften, welchen vorgeworfen wird, in den letzten Jahren
exzessive Gewalt angewendet zu haben, sehen sich ebenso wenig wie die meisten Tater aus der Zeit des Burgerkrieges
[1996-2006] keiner nennenswerten Rechenschaftspflicht ausgesetzt (USDOS 13.3.2019).

Die NA hat die Menschenrechtsausbildung in ihre militarischen Ausbildungen integriert und in allen Einheiten
fortlaufend geschult. Jede Brigade verflgt Uber einen designierten Menschenrechtsbeauftragten, die verschiedenen
Dienststellen wiederum Uber Menschenrechtspersonal. Ebenso haben NP und APF die Ausbildung in
Menschenrechtsfragen in ihre allgemeinen Ausbildungsplane flur Sicherheitskrafte aufgenommen. Durch die HRS
wurden Broschliren veroffentlicht, in denen die besten Praktiken im Bereich der Menschenrechte fur die



Polizeibeamten beschrieben werden. Von mobilen Trainingsteams werden auch abgelegene Gebiete des Landes
erreicht, um die Beamten Uber die Menschenrechte und die Grundsatze einer demokratischen Polizei zu informieren.
Durch diese MalRnahmen konnten gemald den Angaben von HRS viele geringfligige Menschenrechtsverletzungen
einschlieBlich kérperlicher und verbaler Missbrauche, beseitigt werden, sodass sich die HRS im Bedarfsfall auf schwere
Falle konzentrieren kann. Die NP hat die Menschenrechte in alle Ausbildungsebenen integriert und deckt im Laufe des
Jahres fast 15.000 Personen ab. Dennoch bleiben mangelnde Bestrafung oder Rechenschaftspflicht fir polizeiliche
Missbrauche als Problemstellungen bestehen (USDOS 13.3.2019).

Bemuhungen, die strafrechtliche Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen zu gewahrleisten, werden weiterhin
dadurch stark untergraben, dass die Polizei die zur Einleitung von Ermittlungen erforderlichen Berichte (First
Information Reports) nicht anfertigt, keine Untersuchungen anstellt und gerichtliche Anweisungen nicht befolgt. Dies
gilt selbst in

Fallen von mutmaRlichen aulRergerichtlichen Hinrichtungen, Menschenhandel, geschlechtsspezifischer Gewalt sowie
von Folter und anderen Misshandlungen (Al 24.2.2016).

Angebliche unangemessene Gewaltanwendungen durch die Sicherheitskrafte bei den Protesten im Zeitraum August
2015 bis Februar 2016 - besonders in der Region Terai - werden kritisiert und als erhebliches Menschenrechtsproblem
betrachtet (USDOS 3.3.2017).

Im Zeitraum von 2017 bis 2018 gingen bei der Menschenrechtsabteilung der nepalesischen Polizei insgesamt 144
Menschenrechtsverletzungsklagen ein, fir welche 67 Polizisten zur Rechenschaft gezogen worden sind. Die
nepalesische Armee erklart, dass im selben Zeitraum keine Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen bei der
Menschenrechtsdirektion eingegangen sind (USDOS 13.3.2019).

Folter und unmenschliche Behandlung

Die Verfassung verbietet Folter und durch das neu verabschiedete Strafrecht wird Folter kriminalisiert. Das
Folterausgleichsgesetz sieht eine Entschadigung fur Folteropfer vor. Nach Angaben von Menschenrechtsaktivisten und
Rechtsexperten hat die Polizei schweren Missbrauch, sowie Misshandlungen eingesetzt, um Gestandnisse zu
erzwingen. Die lokale Menschenrechts-NGO-Advocacy-Forum (AF) berichtete, dass tendenziell keine Anzeichen fir
groRere Veranderungen des polizeilichen Missbrauchs im ganzen Land bestehen, weist aber darauf hin, dass die
Polizei zunehmend der Forderung der Gerichte nach einer medizinischen Voruntersuchung der Haftlinge nachkommt.
Die Terai Human Rights Defenders Alliance (THRDA), eine weitere lokale NGO, erklart, dass Folteropfer oftmals aus
Angst vor Vergeltungsmalinahmen zogern, Beschwerden wegen polizeilicher oder anderer offizieller
Einschiichterungen einzureichen. Laut THRDA haben die Gerichte viele Falle von angeblicher Folter mangels
glaubwirdiger Beweise, insbesondere medizinischer Unterlagen, abgewiesen. In Fallen, in denen Gerichte
Entschadigung gewahrten oder DisziplinarmaRnahmen gegen die Polizei anordneten, wurden die Entscheidungen laut
THRDA und anderen NGOs selten umgesetzt. In einigen Fallen haben sich Opfer unter dem Druck der Tater
auBergerichtlich geeinigt (USDOS 13.3.2019).

THRDA berichtete, dass 34 Prozent der Haftlinge in Polizei-Haftanstalten im sidlichen TeraiGulrtel des Landes
korperlichem und/oder psychischem Missbrauch ausgesetzt waren. Nach Angaben der Nepal Police Human Rights
Section (HRS) wurden viele dieser mutmaRliche Vorfalle von keiner Polizeibehdrde offiziell gemeldet oder untersucht
(USDOS 13.3.2019).

DarUber hinaus gibt es keine institutionelle Reform der Sicherheitskrafte, welchen vorgeworfen wird, wahrend des
bewaffneten Burgerkrieges zwischen 1996 und 2006, Folter, Mord und Vertreibung begangen zu haben. Einige
mutmaRliche Kriegsverbrecher sind in der Regierung tatig (FH 2019). Es wurden keine Falle von Foltervorwirfen in der
Zeit des Burgerkrieges an die Strafjustiz herangetragen (USDOS 13.3.2019).

Wahrend der Untersuchungshaft kommt es nach wie vor zu Fallen von Folter - etwa um Gestandnisse zu erzwingen.
Das neue Strafgesetz, welches durch das Parlament im August 2017 verabschiedet wurde, enthalt Bestimmungen,
welche Folter und andere Misshandlungen unter Strafe stellen und Verstol3e dagegen, mit einer Hochststrafe von funf
Jahren ahnden. Ein eigenstandiges Anti-Folter-Gesetz, welches im Parlament anhangig bleibt, entspricht bei weitem
nicht den volkerrechtlichen Anforderungen (Al 22.2.2018). Die Regierung verhindert griindliche Untersuchungen bzw.



das Ergreifen schwerwiegender DisziplinarmaBnahmen gegen Polizisten, die wegen Brutalitat und Folter angeklagt
wurden. Der UN-Ausschuss gegen Folter stellte fest, dass die Folterung von Verdachtigen in Untersuchungshaft weit
verbreitet ist. Amnesty International berichtet von Fallen von Folterung von Frauen und Kindern (FH 27.1.2017).

Korruption

Das Verwaltungssystem ist marode, voller Korruption und dringend reformbedurftig (BTl 2018). Zwar sieht das Gesetz
strafrechtliche Sanktionen flr Korruption durch Beamte vor, jedoch werden die Gesetze dafur durch die Regierung
nicht konsequent umgesetzt. Auch wird Uber Korruption innerhalb der Regierung berichtet (USDOS 13.3.2019). Die
Korruption innerhalb der nepalesischen Polizei und der APF bleibt problematisch (USDOS 13.3.2019).

Nepal liegt im 2018 Corruption Perceptions Index von Transparency
International mit einer Bewertung von 31 (von 100) (0=highly
corrupt, 100=very clean) auf Platz 124 (von 180) (je héher, desto

schlechter) (TI 2018). Im Jahre 2017 erreichte Nepal eine Bewertung von 31 und belegte den 122. Rang (von 180) (Tl
2018). 2016 lag das Land mit Bewertung 29 auf Platz 131 (von 176) (TI 2016).

Wehrdienst und Rekrutierungen
Ein freiwilliger Militardienst ist im Alter von 18 Jahren méglich, eine Wehrpflicht gibt es nicht (CIA 27.6.2019).
Allgemeine Menschenrechtslage

Hunderttausende Uberlebende des Erdbebens von 2015 (fast 70 Prozent der Betroffenen) leben noch immer in
Notunterkunften. Die Regierung hat einen Nachweis des Grundbesitzes als Bedingung fir den Erhalt einer
Wiederaufbauforderung festgelegt. Da jedoch bis zu 25 Prozent der Bevolkerung dieses Kriterium nicht erfillt haben,
sind zehntausende der Uberlebenden des Erdbebens nicht férderfahig. Die Situation betrifft vor allem marginalisierte
und benachteiligte Gruppen, darunter Frauen, Dalits, wie auch andere ethnische Minderheiten und Kasten (Al
22.2.2018; vgl. BT1 2018).

Zu weiteren Menschenrechtsproblemen gehdren Berichten zu Folge unrechtmaBige oder willkirliche Tétungen, Folter,
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und willkirliche Inhaftierung, Blockaden von Statten,
Verleumdung, Eingriffe in das Recht auf friedliche Versammlung und Vereinigungsfreiheit, Ubermaliig restriktive
Gesetze gegenuber Nichtregierungsorganisationen (NGO), Korruption, Menschenhandel, frihe und erzwungene
Heirat, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Flichtlingen, insbesondere von gebietsansassigen Tibetern,
mangelnde offizielle Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit Diskriminierung und Gewalt, einschlieRlich
Vergewaltigungen von Frauen, sowie der Einsatz von Zwangs-, Pflicht- und Kinderarbeit (USDOS 13.3.2019).

Jegliche Diskriminierung auf der Basis der Kastenzugehdrigkeit ist von der nepalesischen Verfassung verboten.
Trotzdem werden Angehorige "unberUhrbarer Kasten" (Dalits) vielfach ausgegrenzt (GIZ 5.2019). Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, der Kaste, der sozialen Klasse, der Ethnie, der sexuellen Orientierung oder der Religion sind
haufig (IHR 17.8.2019). Zuverlassige Daten Uber die Diskriminierung von sexuellen Minderheiten liegen nicht vor, doch
berichten Interessenverbande, dass 2018 sexuelle Minderheiten von der Polizei schikaniert worden sind. In einem Fall
erhielten die Opfer eine formelle Entschuldigung und die entstandenen medizinischen Kosten wurden von der Polizei
Ubernommen.(USDOS 13.3.2019).

Die staatliche Durchsetzung der Gesetze gegen Zwangsarbeit ist uneinheitlich und die soziale Wiedereingliederung der
Opfer bleibt schwierig. Die Ressourcen, Inspektionen und AbhilfemaRnahmen stellen sich ungenlgend dar und die
Strafen bei Rechtsverletzungen sind nicht ausreichend, um Versto3en vorzubeugen. Es besteht eine fehlende formale
Verantwortlichkeit im Zusammenhang mit Zwangs-, Pflicht- und Kinderarbeit (USDOS 13.3.2019).

Menschenrechtsorganisationen in Nepal fordern von der Regierung das Schicksal der im Burgerkrieg verschwundenen,
verschleppten und ermordeten Menschen aufzuklaren (GIZ 5.2019).

Die Wahrheits- und Versdhnungskommission (Truth and Reconciliation Commission; TRC) und die
Untersuchungskommission fir verschwundene Personen (Commission of Investigation on Enforced Disappeared
Persons, CIEDP) begannen im Februar 2015 mit der Untersuchung von Beschwerden Uber das Verschwinden von



Personen aus der Zeit des Burgerkrieges. Im Oktober 2018 berichteten Menschenrechtsexperten, dass weder durch
den TRC noch durch die CIEDP wesentliche Fortschritte dabei erreicht worden sind (USDQOS 13.3.2019).

Zwar wurden durch die TRC und die CIEDP im Jahre 2018 in ganz Nepal umfangreiche Anhérungen durchgefihrt, doch
blieben die Bedenken hinsichtlich ihrer Unabhangigkeit und Unparteilichkeit, insbesondere bei der Communist Party
of Nepal-Maoist (CPN-M), welche Anfang 2018 der regierenden Partei in der neuen Regierung beigetreten ist, bestehen.
Aufgrund von Méngeln in der Gesetzgebung zur Einrichtung der Ubergangsjustizmechanismen verpflichtete sich der
Generalstaatsanwalt im Juni 2018, Gesetze mit dem Vdlkerrecht in Einklang zu bringen und Amnestieklauseln fur Tater
zuruckzuziehen. Dennoch befinden sich Personen, welche sich glaubwuirdigen Anschuldigungen ausgesetzt sehen,
weiterhin in Machtpositionen. An Gerichten eingereichte Falle sind nach wie vor nicht beendet, da die Polizei und die
zustandigen Behorden sich weigern, Ermittlungen durchzufihren, die es ermdéglichen wiirden, Anklageerhebungen
und StrafverfolgungsmaBnahmen durchzufthren. Die wichtigsten politischen Parteien bestehen weiterhin darauf, dass
es sich um politische Falle handelt und dass diese nicht von ordentlichen Gerichten behandelt werden sollten (HRW
17.1.2019).

Am 9. Februar 2019 sollte das Mandat der nepalesischen Wahrheits- und Verséhnungskommission (TRC) und der
Untersuchungskommission fur verschwundene Personen (CIEDP) auslaufen. Da keine der beiden Kommissionen auch
nur eine Untersuchung der Zehntausenden von Beschwerden von Opfern von Menschenrechtsverletzungen, mit
denen das Land wahrend des jahrzehntelangen maoistischen Konflikts (1996-2006) zu kampfen hatte, abgeschlossen
hatte, hatte dies ein Ende des Ubergangsrechtsprozesses bedingt, welcher allgemein als Misserfolg angesehen worden
ware. So wurde durch die nepalesische Regierung als Reaktion auf den Druck der internationalen Gemeinschaft und
der Opfergruppen die Mandatszeit der Kommission um ein weiteres Jahr verldangert, um den Prozess der
Ubergangsjustiz weiter voranzutreiben. Obwohl die Verldngerung vorsichtig begriiRt wurde, steht die Durchsetzung
einer angemessenen Justiz fur die Opfer von konfliktbedingten Menschenrechtsverletzungen weiterhin vor
anhaltenden Herausforderungen und erneuten Ungewissheiten (Tl 12.2.2019).

Haftbedingungen

Laut  Menschenrechtsorganisationen entsprechen die Haftbedingungen, insbesondere  jene  der
Untersuchungshaftanstalten nicht internationalen Standards. Die Staatsanwaltschaft (Office of the Attorney General
OAG) berichtet, dass in 31 besichtigten Gefangnissen mit einer Gesamtkapazitat von 4.308 Platzen, insgesamt

7.909 Verurteilte einsitzen. Terai Human Rights Defenders Alliance (THRDA) erklart, dass die Uberbelegung in den
Haftanstalten ein ernsthaftes Problem bleibt (USDOS 13.3.2019). Weitere Probleme sind Folter und Misshandlung von
Mannern, Frauen und Kindern (IHR 17.8.2018).

Laut der lokalen Menschenrechts-NGO-Advocacy-Forum (AF) stellen sich die medizinischen Untersuchungen fir
Haftlinge im Allgemeinen oberflachlich dar und die medizinische Versorgung fur Haftlinge mit schweren Erkrankungen
ist auf schlechtem Niveau. Gefangene und Haftlinge der 31 durch die Staatsanwaltschaft inspizierten Haftanstalten
berichten, dass ihnen regelmaf3ige medizinische Untersuchungen und Behandlungen vorenthalten werden. Laut
THRDA fehlten den meisten Gefangnissen separate Einrichtungen fur Frauen, Kinder und Menschen mit
Behinderungen. AF berichtet, dass einige Haftlinge aufgrund des Mangels an Betten auf dem Boden schlafen und nur
Zugang zu ungefiltertem, schmutzigem Wasser und unzureichender Nahrung haben. Viele Haftanstalten verfliigen Uber
eine schlechte Beliiftung, Beleuchtung, Heizung und Bettwadsche. Einige Hafteinrichtungen halten
Untersuchungshaftlinge zusammen mit verurteilten Gefangenen fest. Aufgrund des Fehlens angemessener
Jugendstrafanstalten inhaftieren Beh6rden manchmal Kinder in Untersuchungshaft mit Erwachsenen oder erlauben
Kindern, mit ihren inhaftierten Eltern in Haft zu bleiben (USDOS 13.3.2019).

Allgemein gestattet die Regierungin Gefangnis- und Untersuchungshaftzentren Monitoringbesuche durch die OAG, die
Nationale Menschenrechtskommission (NHRC), die Nationale Frauenkommission und die Nationale Dalit-Kommission,
sowie durch Anwalte der Angeklagten. THRDA und AF berichten jedoch, dass sie und einige andere NGOs oft daran
gehindert werden, sich mit Gefangenen zu treffen oder Zugang zu Haftanstalten zu erhalten, obwohl einigen
unabhangigen Menschenrechtsbeobachtern, einschlieBlich der Vereinten Nationen und internationaler
Organisationen, ein solcher Zugang gewahrt wird (USDOS 13.3.2019).

Zwar werden durch das Gesetz willkurliche Verhaftungen und Inhaftierungen verboten, doch sollen Sicherheitskrafte
im Laufe des Berichtzeitraumes willktrliche Verhaftungen durchgefiihrt haben. Leitenden Bezirksbeamten wird vom



Gesetz dazu ein groRBen Spielraum fur Verhaftungen gewahrt. Menschenrechtsgruppen behaupten, dass die Polizei
ihre 24Stunden-Haftvollmacht missbraucht, indem sie Personen rechtswidrig, in einigen Fallen ohne angemessenen
Zugang zu Rechtsbeistand, Verpflegung und medizinische Versorgung oder in unzureichenden Einrichtungen
festgehalten hat (USDOS 13.3.2019).

Todesstrafe
Nepal gehort zu jenen Staaten, deren Gesetzgebung die Todesstrafe nicht vorsehen (Al 10.4.2019)
Relevante Bevdlkerungsgruppen

Frauen Die Verfassung enthdlt Bestimmungen, welche eine geschlechtsspezifische Diskriminierung zulassen.
Diskriminierung von Frauen und Madchen stellt ein anhaltendes Problem dar (USDOS 13.3.2019). Frauen, werden im
offentlichen Leben regelmaBig diskriminiert und sind vom Zugang zu Ressourcen und Machtpositionen
ausgeschlossen (BTl 2018). Zwar errangen Frauen bei den Kommunalwahlen aufgrund von Quotenregelungen 41
Prozent der Sitze, doch bleiben héhere Posten Uberwiegend von Mannern besetzt. Wahrend die Verfassung ein Drittel
der Sitze im Parlament fUr Frauen vorsieht, waren nur 7 Prozent der Direktwahlkandidaten fur die Parlamentswahlen
Frauen (HRW 18.1.2018).

Hausliche Gewalt gegen Frauen und Madchen bleibt ein ernsthaftes Problem. Nichtregierungsorganisationen
berichten, dass Gewalt gegen Frauen und Madchen, einschlie3lich Frih- und Zwangsheirat, einer der Hauptfaktoren
far den als relativ schlecht zu bezeichnenden Gesundheitszustand von Frauen, deren unsichere Existenzsicherung und
ihre unzureichende soziale Mobilisierung darstellt und zur intergenerationellen Armut beitragt. Dartiber hinaus
schrankte die nach wie vor weit verbreitete Praxis der Frih- und Zwangsheirat den Zugang von Madchen zur Bildung
ein und erhohte ihre Anfalligkeit fur hausliche Gewalt und sexuellen Missbrauch, einschlie3lich dem Sexhandel (USDOS
13.3.2019). Nepal erreicht in Asien den dritthéchsten Wert an geschlossenen Kinderehen. 37 Prozent der Madchen
heiraten vor dem 18. Lebensjahr, 10 Prozent sogar vor dem 15. Lebensjahr. 2016 startete die Regierung eine nationale
Strategie mit dem Ziel, Kinderehen bis 2030 zu beenden, doch sind die Malinahmen zur Umsetzung des Plans
inzwischen ins Stocken geraten (HRW 17.1.2019).

Das Gesetz Uber hdusliche Gewalt von 2009 erméglicht es, Beschwerden bei Fallen hauslicher Gewalt durch Mediation
mit Schwerpunkt auf Verséhnung beizulegen. Durch die Behdérden wird eine Strafverfolgung in diesem Rahmen in der
Regel nur dann durchgeflhrt, wenn die Mediation fehlgeschlagen ist (USDOS 13.3.2019).

Im neuen Strafgesetz bleiben die Strafbestimmungen fir Vergewaltigungen und deren gesetzliche Verjahrungsfristen
noch weit hinter internationalen Standards und dem Vdlkerrecht zurtick. Geschlechtsspezifische Diskriminierung
untergrabt weiterhin die Moglichkeiten von Frauen und Madchen, Uber ihre Sexualitdt zu bestimmen, eine
angemessene Gesundheitsfursorge fur Schwangere und Mutter in Anspruch zu nehmen, Entscheidungen zum Thema
Fortpflanzung zu treffen oder eine verfrihte bzw. erzwungene Ehe anzufechten (Al 22.2.2018).

Ein 2017 beschlossenes Gesetz kriminalisiert Chaupadi, eine Praxis, welche Frauen und Madchen wahrend der
Menstruation aus ihren Hausern in Schuppen oder isolierte Dunkelrdume zwingt (HRW 18.1.2018). Doch wird diese
Praxis in abgelegenen Gebieten mangels Durchsetzung weiter betrieben (HRW 17.1.2019; vgl. BBC 10.1.2019).

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz sieht Bewegungs- und Reisefreiheit, aber auch das Recht auf Emigration und Ruckkehr vor. Eine Ausnahme
bilden Fluchtlinge; diese mussen bezuglich ihrer Bewegungsfreiheit oft gesetzlich geregelte Einschrankungen
hinnehmen. Die Einschrankungen der Fllichtlingsbewegungen werden aber nicht einheitlich durchgesetzt. Die
Regierung stellt seit 20 Jahren keine Ausweisdokumente fur tibetische Fliichtlinge mehr aus. Es gibt Berichte Uber
Vertriebene aus Tibet, die aufgrund fehlender Personaldokumente an Kontrollpunkten von der Polizei schikaniert oder
zuruckgeschickt werden. Um Frauen vor Menschenhandel oder Misshandlung zu schitzen, fuhrte die Regierung fur
Frauen ein Mindestalter von 24 Jahren fir Auslandsreisen zum Zweck der Aufnahme einer Beschaftigung ein. Diese
Regelung wird jedoch von NGOs und Menschenrechtsaktivisten als diskriminierend und kontraproduktiv empfunden,
da so Frauen auf informellem Weg Gber die indische Grenze migrieren, was sie anfalliger fir Menschenhandel macht
(USDOS 13.3.2019). Rekrutierungsunternehmen nutzen weiterhin ihren politischen Einfluss, um Ermittlungen,
Strafverfolgung und Wiedergutmachungen fir Missbrauch und Ausbeutung von Migranten zu verhindern (Al
22.2.2018). In Folge der schweren Erdbeben im Jahr 2015 gibt es im ganzen Land weiterhin Schaden an der



Infrastruktur und unpassierbare StralBen. In Nepal kommt es vereinzelt zu kurzfristig ausgerufenen "Bandhs"
(Zwangsstreiks), mit Blockaden bzw. Stral3ensperren, auch im Kathmandu-Tal, die teilweise auch gewaltsam
durchgesetzt werden. Diese kdnnen das ¢ffentliche Leben empfindlich stéren und zu Behinderungen im Reiseverkehr
fuhren (AA 28.5.2019).

Grundversorgung und Wirtschaft

Der zehnjahrige Burgerkrieg hat die wirtschaftliche Entwicklung Nepals deutlich beeintrachtigt. Das
gesamtwirtschaftliche Wachstum bewegte sich in den letzten Jahren real zwischen 2 und 5 Prozent. Die schweren
Erdbeben vom April und Mai 2015 haben zu einem weiteren Einbruch der Wirtschaft gefuihrt. Nepal ist nach den
Burgerkriegslandern Jemen und Afghanistan das drittdrmste Land Asiens und zahlt weiterhin zu den 20 armsten
Landern der Welt. Im multidimensionalen Armutsindex von wird die Armut der Bevdlkerung allerdings minimal
geringer eingeschatzt als beispielsweise auch in Bangladesch oder Myanmar. Die nepalesische Wirtschaft ist faktisch
weitgehend privatwirtschaftlich verfasst, aber auch geprdgt durch starre sozialstaatliche Elemente sowie durch
privilegierte Staatsunternehmen. Ausgepragte Blrokratie sowie eine unzureichende Infrastruktur beeintrachtigen das
Investitionsklima. Die subsistenz-orientierte  Agrarwirtschaft erwirtschaftet mehr als 30 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) und beschéftigt mehr als die Halfte der Erwerbstatigen. Trotz einer rapiden Urbanisierung
leben noch immer 81 Prozent der Bevdlkerung im landlichen Raum. Der industrielle Sektor erholte sich 2016/17 und
wuchs um 11 Prozent. Wichtige Impulse flr das Baugewerbe gehen vom Wiederaufbau und den ins Auge gefassten
Investitionen in Infrastrukturprojekte wie StraRen- und Kraftwerksbau aus. Die Uberweisungen nepalesischer
Auslandsmigranten machen geschatzt zwischen 26 und 30 Prozent des BIP aus - ein im internationalen Vergleich sehr
hoher Anteil. Positiv dlrfte sich auswirken, dass eine Serie von Gesetzesprojekten zur Férderung von
Auslandsinvestitionen und  Binnenwirtschaft in  Angriff genommen wurden. Zuwendungen aus der
Entwicklungszusammenarbeit trugen in vergangenen Jahrzehnten einen substanziellen Teil zum nepalesischen
Staatsbudget bei. Auch heute ist Nepal weitgehend von auslandischer Hilfe abhangig (AA 22.1.2019; vgl. GIZ 5.2019a).

Es existieren keine zuverlassigen Erhebungen zur Arbeitslosigkeit. Die offizielle Erwerbslosenquote ist relativ niedrig
(2016: 3,2 Prozent), Unterbeschéaftigung ist jedoch weit verbreitet (BTl 2018). Die politische Instabilitat und die schwere
wirtschaftliche Krise treiben weiterhin Massen von jungen Nepalesen ins Ausland. Wegen der offenen Grenzen ist die
Migration ins Ausland nicht dokumentiert. Schatzungen gehen davon aus, dass heute 4 bis 5 Millionen Nepalesen im
Ausland arbeiten. Rund die Halfte davon durfte sich in Indien aufhalten. Der Rest vor allem in Malaysia, Katar, Saudi-
Arabien, den Vereinigten Arabischen Emiraten und Kuwait. Mit der zunehmenden Emigration ist die Rekrutierung von
Arbeitskraften zu einem lukrativen Geschiaft geworden. Uber 800 sogenannte "Manpower Companies" werben (iber
lokale Agenten Arbeitswillige in den Ddrfern an und organisieren Transport, Ausreisepapiere und Vertrage mit den
Arbeitgebern in den Ziellandern. Die groBe Mehrheit der Arbeitsmigranten sind junge Manner. Der Anteil der Frauen
hat mit der steigenden Nachfrage nach Hausangestellten in den Golfstaaten im letzten Jahrzehnt zwar zugenommen,
Frauen machen aber erst etwa 10 Prozent der Arbeitskrafte im Ausland aus und sind besonders gefahrdet (GIZ
6.2019b; vgl. AA 22.1.2019, GIZ 5.2019a, DR 25.4.2017).

Nach zwei schweren Erdbeben, die im April und Mai 2015 Nepal erschittert und verheerende Schaden im Kathmandu-
Tal und den Bergdérfern des Himalaya angerichtet haben, erholt sich das Land nur langsam. Damals kamen fast 9.000
Menschen ums Leben, 3,5 Millionen wurden obdachlos, 400.000 Familien bendtigen Hilfe. Der Wiederaufbau lauft auch
zwei Jahre spater nur schleppend. Laut der Wiederaufbaubehdrde wurde bisher erst rund 4.000 Menschen eine zweite
Rate der zugesicherten Gelder ausgezahlt, nur 420 bekamen bisher die volle Zahlung. Trotz nationaler und
internationaler Unterstltzung beklagten die Hilfsorganisationen fehlende Vorgaben der Regierung fir den
notwendigen Wiederaufbau (DR 25.4.2017; vgl. GIZ 5.2019a).

Nepal verfuigt auBer den familidren sozialen Netzwerken Uber kein Wohlfahrtssystem. In bestimmten Fallen sind NGOs
bemuht, diese Luicke zu fillen, aber deren Tatigkeit ist sehr stark von dem jeweiligen Standort und von internationalen
Spenden abhéangig, somit kdnnen nicht die gleichen Leistungen im ganzen Land angeboten werden. Es gibt nur
vereinzelt Privatinitiativen; die 6ffentlichen Sozialdienste sind rtickstandig und unzureichend, obwohl sich die Situation
in den letzten Jahren leicht verbesserte (BTl 2018).

Es wird trotz leichten Fortschritten von Zwangs- und Kinderarbeit berichtet (IHR 17.8.2018).

Medizinische Versorgung



Die medizinische Versorgung ist in weiten Landesteilen unzureichend und entspricht haufig nicht europaischem
Standard. Dennoch hat sich der Gesundheitszustand der nepalesischen Bevolkerung in den vergangenen Jahren stark
verbessert. Insbesondere ist es gelungen, die Zahl der Todesfalle von Muttern und Neugeborenen deutlich zu senken.
Doch noch gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Armen und Wohlhabenden sowie zwischen Stadt und Land.
Qualitat und Verflgbarkeit grundlegender Gesundheitsdienstleistungen sind fir weite Teile der Bevélkerung nach wie
vor unzureichend (AA 28.5.2019; vgl. BMZ 21.2.2018). Mehr als die Hélfte der Bevolkerung hat keinen Zugang zu den
wichtigsten Medikamenten, auf 100.000 Einwohner kommen im Durchschnitt nur 21 Arzte (GIZ 6.2019b) Eine
ausreichende Grundversorgung besteht in Kathmandu und den gangigen Touristenzielen. In Kathmandu ist die
medizinische Versorgung in einzelnen Fachbereichen durchaus auch auf einem hohen Niveau (AA 28.5.2019; vgl. BMZ
21.2.2018).

Zwischen 2017 und 2017 waren in Nepal 125 6ffentliche Krankenhduser und 1.822 private Gesundheitseinrichtungen,
198 primare Gesundheitszentren (PHCC) und 1.822 nicht offentliche Gesundheitsstationen existent. Eine
grundlegende Gesundheitsversorgung wurde von 11.974 medizinischen Beratungsstellen (PHCORC) gewahrleistet.
Daruber hinaus wurden im Rahmen des erweiterten Immunisierungsprogramms (EPI) 15.835 Schutzimpfungen
durchgefihrt. Diese Malinahmen wurden mithilfe von

51.420 freiwilligen medizinischen Hilfskraften der Gemeinden (FCHV) unterstutzt (DOHS 2019).

Das Gesundheitswesen ist aber insgesamt nur schwach entwickelt. Mehr als die Halfte der Bevolkerung hat keinen
Zugang zu den wichtigsten Medikamenten. Untererndhrung und Erkrankungen des Magen-Darmtraktes, parasitare
Krankheiten, Tuberkulose, Typhus, Malaria, Tollwut, Augen- und Schilddrisenerkrankungen sind verbreitet. Die Zahl
der HIVinfizierten belduft sich auf 31.000. Die Kinder- und Mdttersterblichkeitsraten sind sehr hoch. Die
durchschnittliche Lebenserwartung liegt bei etwa 70 Jahren. In den landlichen Gebieten ist die medizinische
Grundversorgung der Bevolkerung besonders schlecht. Auf dem Land fehlt es an Arzten und Medikamenten, die Wege
zu Gesundheitsstationen sind in entlegenen Regionen sehr weit. Die Bevolkerung ist daher noch in hohem Mal3e auf
die traditionellen Heilpraktiken angewiesen. Seit Anfang der 1990er Jahre versucht die Regierung mit der Einrichtung
von Gesundheitsstationen (sub-health posts) in landlichen Gebieten der gesamten Bevdlkerung ein Mindestmal? an
grundlegenden Gesundheitsdiensten zuganglich zu machen. Die Regierungsentscheidung 7,2 Prozent des
Jahresbudgets in den Gesundheitssektor zu investieren, ist ein wichtiges Element sozialer Sicherheit. Der
Gesundheitssektor steht dennoch vor anhaltenden Herausforderungen, um die Situation fir die benachteiligten
Bevolkerungsgruppen zu verbessern (GIZ 6.2019b).

In Nepal gibt es keine Krankenversicherung (DNH 0.D.). Durch die Regierung werden Kindern und Erwachsenen eine
kostenlose medizinische Grundversorgung zur Verflgung gestellt, obwohl die elterliche Diskriminierung von Madchen
oft dazu fuhrt, dass verarmte Eltern bei der Suche nach medizinischer Versorgung ihren S6hnen Vorrang einrdumen
(USDOS 13.3.2019)

Rickkehr

Die Regierung gewahrleistet nepalesischen Staatsbulrgern Reisefreiheit, Emigration und die Rickkehr nach Nepal. Die
Regierung arbeitet im Allgemeinen mit UNHCR und anderen humanitaren Organisationen bei der Bereitstellung von
Schutz und Unterstutzung fur Asylwerber und Flichtlinge zusammen (USDOS 13.3.2019).

3. Beweiswurdigung:

Der oben angeflhrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt des
vorgelegten Verwaltungsaktes der belangten Behdrde und des Verfahrensaktes des Bundesverwaltungsgerichts.

3.1. Zu den Feststellungen zur Person des BF:

Die Identitat des BF konnte mangels Vorlage unbedenklicher staatlicher Dokumente nicht festgestellt werden; der im
Spruch angefiihrte Name und das Geburtsdatum dienen lediglich zur Identifizierung des BF als Verfahrenspartei.

Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und seinem Familienstand ergeben sich aus dem diesbezuglich
glaubwurdigen Vorbringen des BF im behordlichen Verfahren. Die vom BF in diesem Zusammenhang getatigten
Angaben waren gleichbleibend, weshalb das Bundesverwaltungsgericht ebenfalls keine Veranlassung sieht, daran zu

zweifeln.



Das jeweilige Datum seiner Antragstellung ergibt sich aus dem Akteninhalt.

Die Feststellung, wonach der BF keine neuen Fluchtgrinde vorgebracht hat, ergibt sich aus einer Zusammenschau
seiner Angaben im behérdlichen Verfahren und im Rahmen seiner Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.
Darin gab er gleichbleibend an, dass sich an seinen Fluchtgrinden nichts geandert habe und beschrankte er sich in
seinen AusfUhrungen darauf, dass er mit seinem Bruder telefoniert habe, der ihm abgeraten habe nach Nepal
zurlickzukehren. Er stitze seinen Folgeantrag weiters auf Schreiben der Partei national Prajatantra Party und einer
Landung der Polizei. Schreiben der Partei, mit gleichem Inhalt, wurden bereits ersten Verfahren auf internationalen
Schutz eingebracht und gewurdigt. Der Ladung der Polizei ist kein neuer Fluchtgrund zu entnehmen, nachdem nur

angefluhrt ist, dass der BF zu einer Befragung geladen wurde.

3.2. Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich und zu einer Rickkehr des Beschwerdefiihrers in den

Herkunftsstaat

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand grinden sich auf den diesbezuglich glaubhaften Aussagen des BF beim

Bundesamt.

Die Feststellungen zum Leben des BF in Osterreich (insbesondere zur Aufenthaltsdauer, seinen Deutschkenntnissen,
seinen fehlenden familidren Anknipfungspunkten in Osterreich und seiner Integration in Osterreich) stiitzen sich auf
die Aktenlage (vgl. insbesondere den Auszug aus dem Grundversorgungs-Informationssystem), auf die vorgelegten

Unterlagen.

Die Angaben zur mangelnden Selbsterhaltungsfahigkeit und zum Bezug von Leistungen aus der Grundversorgung

resultieren aus den diesbezlglichen Angaben des BF, sowie aus einem aktuellen Auszug aus dem GVS.
Die Feststellung zur strafgerichtlichen Unbescholtenheit des BF ergibt sich aus der Einsichtnahme in das Strafregister.
3.3. Zu den Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat:

Die Landerfeststellungen grinden auf dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Nepal vom
12.08.2019, welches bereits von der belangten Behérde in das Verfahren eingebracht und im angefochtenen Bescheid
festgestellt wurde, und den darin jeweils angeflihrten Landerberichten angesehener staatlicher und nichtstaatlicher
Einrichtungen. Angesichts der Seriositat der Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen besteht kein Grund, an der
Richtigkeit der Angaben zu zweifeln, sodass sie den Feststellungen zur Situation in Nepal zugrunde gelegt werden
konnten. Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte dlteren Datums zugrunde liegen, ist
auszufuhren, dass sich seither die darin angefihrten Umstande unter Berlcksichtigung der dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fir die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht wesentlich geandert haben.

4. Rechtliche Beurteilung

4.1. Zu A):

4.1.1. Zu Spruchpunkt I.:

Zur Abweisung der Beschwerde gegen die Zurtickweisung des Folgeantrages:

Der BF stellte nach rechtskraftigem Abspruch Uber seinen ersten Antrag auf internationalen Schutz neuerlich einen
Antrag auf internationalen Schutz am 04.10.2019. Die belangte Behérde wies diesen Antrag mit dem angefochtenen

Bescheid wegen entschiedener Sache gemal} 8 68 Abs. 1 AVG zurlck.

Gemal 8 68 Abs. 1 AVG sind Anbringen von Be

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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