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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr.in Tatjana CARDONA als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , StA. Somalia, gesetzlich vertreten durch XXXX , geboren am XXXX , diese
vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl vom 01.02.2019, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafl &8 3 Abs. 1 und Abs. 4 AsylG 2005 der Status des
Asylberechtigten zuerkannt.

Gemal? § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

II. In Erledigung der Beschwerde werden die Spruchpunkte Il. und Ill. des angefochtenen Bescheids ersatzlos behoben.
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B) Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang

1.1. Der minderjahrige Beschwerdefihrer (im Folgenden kurz "BF" genannt) stellte am XXXX .2018 im &sterreichischen
Bundesgebiet den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Am XXXX .2018 erfolgte die Erstbefragung durch die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes. Zu seinen
Fluchtgriinden gab er an, dass das Geschaft seines Vaters von drei fremden Mannern attackiert worden sei, woraufhin
die gesamte Familie nach XXXX gefliichtet sei. Dort seien sie von den Al Shabaab zur Mitarbeit aufgefordert worden.
Seine Schwester wiirde in Osterreich leben. Seine Eltern und Geschwister wiirden in Mogadischu leben.

1.3. Mit E-Mail vom 10.08.2018 wurde die belangte Behdrde Uber das Ergebnis des Family Tracing Projekts informiert.
Seine Eltern seien am Leben und habe der BF regelmalligen Kontakt mit seiner Familie. Als letzte Wohnadresse der
Familie wurde eine Adresse in Mogadischu angefiihrt. All seine Geschwister seien bis auf eine in Osterreich aufhiltige
Schwester in Somalia wohnhaft. Der BF habe fur zehn Jahre eine Schule in Mogadischu besucht, aber noch nicht
gearbeitet.

1.4. Mit Schreiben vom 17.12.2018 wurde die belangte Behtrde darlber informiert, dass das Land XXXX als Kinder-
und Jugendhilfetrager, vertreten durch den Blrgermeister der Stadt XXXX , als Vertreter fur den BF das XXXX zur
Vertretung bevollmachtigt hat.

1.5. Mit Schreiben vom 04.01.2019 wurde der belangten Behorde die rechtsfreundliche Vertretung durch den XXXX
bekanntgegeben.

1.6. Am 25.01.2019 wurde der BF beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl in Anwesenheit seiner rechtlichen
Vertretung niederschriftlich einvernommen. Zu seiner Familie befragt, gab er an, dass seine Familienangehdrigen
(seine Eltern und seine Schwester) derzeit in XXXX als Flichtlinge leben wirden und er im Kontakt zu diesen stehe. Es
gehe ihnen soweit gut. Ein weiterer Bruder wirde in Middle Shabelle leben, ein weiterer (Halb-)Bruder befinde sich im
Grenzgebiet zwischen Kenia und Somalia. Seine GrofR3eltern, sein Onkel und einige andere Verwandten wuirden sich

derzeit in XXXX in Somalia aufhalten.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt, gab der BF zusammenfassend an, dass im XXXX 2017 bewaffnete Manner eines
héheren Clans das Geschaft seines Vaters aufgesucht und sie dazu aufgefordert hatten, den Ort innerhalb 24 Stunden
zu verlassen, andernfalls sie das Geschéaft und den ganzen Besitz seines Vaters weggenommen hdtten. In diesem
Zusammenhang hatten die Manner auch geschossen und angegeben, dass sie kein Problem hatten, den Vater des BF
umzubringen, zumal sie einem héheren Clan angehdéren wirden. Auf Nachfrage seiner Vertretung, gab der BF an, dass
die Manner die Todesdrohung der gesamten Familie gegenUber ausgesprochen und auch mit der Vergewaltigung der
Frauen gedroht hatten, sollten sie nicht innerhalb von 24 Stunden Mogadischu verlassen. Danach sei der BF
gemeinsam mit seiner Familie nach XXXX in ein Fluchtlingslager geflichtet. Dort angekommen, seien die mannlichen
Familienmitglieder von den Al Shabaab zur Einhaltung ihrer Regeln und zur Teilnahme an einem Trainingslager
aufgefordert worden. Daraufhin sei sein Bruder nach Middle Shabelle gefliichtet und die Eltern des BF hatten dem BF
die Flucht ermdglicht. Einige Monate danach, hatten die Al Shabaab nach dem Verbleib der "Jungs" gefragt.

In Bezug auf seine Clanzugehorigkeit fihrte der BF aus, dass er wahrend seiner Schulzeit von anderen Mitschalern
geschlagen worden sei. Ein anderer Clan habe zudem versucht, ihre Siedlung niederzubrennen.

1.7. Mit Stellungnahme vom 30.01.2019 wurde bekanntgegeben, dass sich sein Bruder, XXXX , zurzeit in XXXX und sein
Adoptivbruder, XXXX , in XXXX , Kenia, aufhalten wurden. Die vorgebrachte Fluchtgeschichte stimme mit den
vorhandenen landeskundlichen Quellen Uberein. Auch entspreche die versuchte Zwangsrekrutierung durch die Al
Shabaab den Angaben des Landerinformationsblattes, weshalb dem BF auch eine asylrelevante Verfolgung aufgrund
seiner (tatsachlichen und unterstellten) Al Shabaab feindlichen politischen Einstellung drohe. Eine innerstaatliche
Fluchtalternative sei nicht anzunehmen.

1.8. Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde den Antrag des BF auf internationalen Schutz
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihm



den Status eines subsidiar Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte eine befristete Aufenthaltsberechtigung
bis zum 01.02.2020 (Spruchpunkt I11.).

Begrindend wurde dabei im Wesentlichen ausgefuhrt, dass der BF keine asylrelevante Verfolgung glaubhaft machen
konnte. Der BF habe wiederholt angegeben, dass sich seine Familie in Mogadischu aufhalte, weshalb auf die
angebliche Vertreibung der Familie aus Mogadischu nicht weiter eingegangen worden sei. Es sei jedoch ohnehin
auBerst unglaubwirdig, dass die gesamte Familie aufgrund der angeblichen Einschuchterungsversuche die Stadt
verlassen habe sollen. Selbst bei Wahrunterstellung der vorgebrachten Drohungen, sei lediglich von einer kriminellen
Handlung auszugehen. Die behauptete Zwangsrekrutierung in XXXX stehe nicht im Einklang mit den aktuellen
Informationen. In Mogadischu sei kinftig mit keiner Rekrutierung zu rechnen.

1.9. Mit Beschluss des Bezirksgerichts Salzburg vom XXXX .2019, ZI. XXXX , wurde die Obsorge fur den BF auf XXXX,
geb. XXXX, Ubertragen.

1.10. Gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides richtet sich die im Wege seiner Rechtsvertretung erhobene Beschwerde,
welche fristgerecht bei der belangten Behérde am 04.03.2019 einlangte. Darin wird im Wesentlichen ausgefuhrt, dass
die Familie des BF aufgrund ihrer Clanzugehorigkeit aus Mogadischu vertrieben worden sei. Zur Situation der
Rahanweyn wurden mehrere Landerberichte, insbesondere Accord, Anfragebeantwortung zu Somalia: [...] Information
zur Lage der Rahanweyn vom 20.04.2014 und ARC, Situation in south and Central Somaia (including Mogadischu) vom
25.01.2018 S. 341 zitiert. Zudem sei der BF aufgrund der (unterstellten) politischen Gesinnung asylrelevant verfolgt.
Eine innerstaatliche Fluchtalternative bestehe nicht.

1.11. Mit Schreiben vom 23.04.2019 wurde dem Bundesverwaltungsgericht die Vollmachtsauflésung des XXXX
bekanntgegeben.

1.12. Mit der Ladung zur mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde den Parteien mitgeteilt,
dass beabsichtigt wird, das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Somalia vom 12.01.2018, zuletzt am
17.09.2018 aktualisiert (Beilage 1.), Focus Somalia, Clans und Minderheiten des Schweizer Staatssekretariats flr
Migration SEM vom 31.05.2017 (Beilage II.) der Entscheidung zugrunde zu legen.

1.13. Vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde durch die erkennende Richterin in der gegenstandlichen Rechtssache
am XXXX .2019 in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Somalisch eine 6ffentlich mindliche Verhandlung
durchgefiihrt. Der BF legte einen Beschluss des Pflegschaftsgerichts vor, welcher als Beilage ./A zum Akt genommen
wurde. Da der BF ohne Vertretung erschienen und lediglich von einer Vertrauensperson begleitet wurde, wurde die
Verhandlung von der erkennenden Richterin auf unbestimmte Zeit vertagt.

1.14. Mit Schreiben vom 24.09.2019 wurde dem Bundesverwaltungsgericht die rechtsfreundliche Vertretung durch den
Verein Menschenrechte Osterreich bekanntgegeben.

1.15. Vor dem Bundesverwaltungsgericht wurde durch die erkennende Richterin in der gegenstandlichen Rechtssache
am XXXX .2019 in Anwesenheit einer Dolmetscherin flir die Sprache Somalisch, der Rechtsvertretung und der
gesetzlichen Vertretung des BF, welche als Zeugin geladen wurde, eine &ffentlich mundliche Verhandlung
durchgefiihrt. Ein Vertreter der belangten Behdrde ist nicht erschienen. Der BF wurde ausfuhrlich zu seinen
Fluchtgriinden, seinen persénlichen Umstanden im Herkunftsstaat und seiner aktuellen Situation in Osterreich
befragt. Die erkennende Richterin brachte ergdnzend den aktuellen Landerbericht der Staatendokumentation zu
Somalia vom 17. September 2019 (Beilage./Ill) in das Verfahren ein.

1.16. Mit Schreiben vom 17.10.2019 wurde die Verlangerung der Stellungnahmefrist zu dem in der mundlichen
Verhandlung eingefiihrten aktuellen Landerinformationsblatt und zur Vorlage eines Beweises fur den derzeitigen
Aufenthalt der Eltern in XXXX beantragt, welchem telefonisch entsprochen wurde.

1.17. Mit E-Mail vom 30.10.2019 wurde in Kopie die (in somalischer Sprache vorgelegte) Meldebestatigung der Mutter
des BF Ubermittelt. Mit Stellungnahme vom selben Tag gab der BF die Wohnadresse seiner Eltern in XXXX an und
fuhrte im Wesentlichen wie bisher aus.

1.18. Mit Schreiben vom 03.01.2020 wurde den Parteien mitgeteilt, dass beabsichtigt wird, das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Somalia mit einer Gesamtaktualisierung vom 17.09.2019, der
Entscheidung zugrunde zu legen. Dariiber hinaus wurde der BF dazu aufgefordert, eine deutsche Ubersetzung der in
somalischer Sprache vorgelegten Meldebestatigung seiner Mutter vorzulegen.



1.19. In der darauf bezogenen Stellungnahme vom 16.01.2020 fUhrte der BF im Wesentlichen wie bisher aus. Unter
einem legte der BF eine deutsche Ubersetzung des in somalischer Sprache vorgelegten Nachweis der Geburtsurkunde
seiner Mutter vor. Daraus geht hervor, dass seine Mutter derzeit in XXXX aufhaltig sei.

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
2. Feststellungen (Sachverhalt):

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Zur Feststellung des fur die Entscheidung maligeblichen
Sachverhaltes wurden im Rahmen des Ermittlungsverfahrens folgende Beweismittel der Beurteilung zugrunde gelegt:

Der Akt der Behorde, insbesondere darin die Erstbefragung vor der Polizei und die niederschriftliche Einvernahme vor
der belangten Behorde,

die ins Verfahren eingebrachten Landerberichte, welche im Verfahrensgang beschrieben sind,

der Inhalt der mundlichen Verhandlungen am XXXX.2019 und XXXX.2019,

Samtliche vorgelegte Beweismittel,

Einsichten in den Datenbanken (Zentrales Melderegister, Grundversorgungs-Informationssystem, Strafregisterauskunft
etc.).

2.1. Zur Person des BF:

Der BF ist ein mannlicher, minderjahriger, somalischer Staatsangehdoriger. Er bekennt sich zum muslimischen Glauben.
Er ist ledig und hat keine Kinder. Die Muttersprache des BF ist Somalisch, welche er in Wort und Schrift beherrscht.

Er gehort dem Clan der Rahanweyn, Subclan XXXX, an.

Der BF wurde in Somalia geboren und ist in Mogadischu aufgewachsen. Er hat von XXXX eine Schule in Mogadischu
besucht, aber keinen Beruf erlernt. Seine Eltern sind fir seinen Lebensunterhalt aufgekommen.

Seine Kernfamilie besteht aus seinen Eltern und seinen sechs (Halb-)Geschwistern. Er kann zu ihnen Kontakt
aufnehmen. Seine leibliche Schwester lebt in Osterreich. Seine tibrige Familie ist derzeit in XXXX ) wohnhaft.

Der BF hat am XXXX 2018 in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

Der BF ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten. Er ist gesund und lebt als subsididr Schutzberechtigter in
Osterreich.

Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der BF wurde in Mogadischu wahrend seines Schulbesuchs von anderen Mitschilern aufgrund seiner
Clanzugehdrigkeit geschlagen.

Der Vater des BF betrieb in Mogadischu ein Geschaft, wo ua. Lebensmittel und zum Teil auch Kleidung verkauft wurde.
Im XXXX 2017 wurde das Geschaft von bewaffneten Angehorigen des héheren Clans der Abgaal, einem Sublcan der
Hawiye, Uberfallen und die gesamte Familie mit dem Tode bedroht, sollten sie Mogadischu nicht verlassen. Daraufhin
floh der BF gemeinsam mit seiner Kernfamilie und deren Angehdrigen nach XXXX . Daraufhin hat er seine Flucht nach
Europa angetreten, wobei der genaue Ausreisezeitpunkt nicht feststellbar ist.

Der BF und seine Familie wurden in Somalia somit aufgrund ihrer Clanzugehorigkeit bedroht. Aufgrund der Bedrohung
mit dem Tod verliel3 der BF gemeinsam mit seiner Familie Mogadischu, um nach XXXX zu flichten. Bei seiner Ruckkehr
nach Somalia droht dem BF die Anwendung physischer Gewalt - womdglich sogar der Tod - durch die Clanangehérigen,
die das Geschaft seines Vaters Uberfallen haben.



Vor dem Hintergrund der aktuellen Sicherheitslage ist auch nicht damit zu rechnen, dass der somalische Staat den BF
vor Bedrohungen und Ubergriffen seitens der Clanangehérigen, die das Geschift seines Vaters (berfallen haben,
ausreichend schitzen kann. Der BF ware daher allfalligen Bedrohungs- und Verfolgungshandlungen schutzlos
ausgeliefert.

Da eine Verfolgungsgefahr somit bei einer Ruckkehr des BF nach Somalia bereits feststeht, konnten weitere
Feststellungen in Bezug auf das weitere Vorbringen insbesondere zu den behaupteten Vorfallen in Zusammenhang mit
den Al Shabaab unterbleiben.

Zur mafigeblichen Situation in Somalia:
Aus den ins Verfahren eingefihrten Landerberichten zum Herkunftsstaat Somalia ergibt sich Folgendes:

Zur politischen Lage (nachfolgend Auszige aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Somalia, mit
einer Gesamtaktualisierung vom 17.09.2019, welche den Parteien mit Schreiben vom 03.01.2020 zum Parteiengehor
Ubermittelt wurden):

Hinsichtlich der meisten Tatsachen ist das Gebiet von Somalia faktisch zweigeteilt, namlich in: a) die somalischen
Bundesstaaten; und b) Somaliland, einen 1991 selbst ausgerufenen unabhdngigen Staat, der international nicht
anerkannt wird (AA 4.3.2019, S.5), aber als autonomer Staat mit eigener Armee und eigener Rechtsprechung
funktioniert (NLMBZ 3.2019, S.7). Wahrend Siud-/Zentralsomalia seit dem Zusammenbruch des Staates 1991 immer
wieder von gewaltsamen Konflikten betroffen war und ist, hat sich der Norden des Landes unterschiedlich entwickelt
(BS 2018, S.4).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2018, S.5). Seit damals gibt es eine politische
Entwicklung, die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen
markiert. Am 1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung
kontinuierlich vorangeschritten (AA 5.3.2019b). Das Land hat bei der Bildung eines funktionierenden Bundesstaates
Fortschritte erzielt (UNSC 15.5.2019, Abs.78), staatliche und regionale Regierungsstrukturen wurden etabliert (ISS
28.2.2019). Der Aufbau von Strukturen auf Bezirksebene geht hingegen nur langsam voran (UNSC 15.5.2019, Abs.50).

Somalia ist damit zwar kein failed state mehr, bleibt aber ein fragiler Staat. Die vorhandenen staatlichen Strukturen
sind sehr schwach, es gibt keine flachendeckende effektive Staatsgewalt (AA 4.3.2019, S.4f). Die Regierung verflgt
kaum Uber eine Mdglichkeit, ihre Politik und von ihr beschlossene Gesetze im Land durch- bzw. umzusetzen (FH
5.6.2019b, C1). Das Land befindet sich immer noch mitten im Staatsbildungsprozess (BS 2018, S.33).

Die Herausforderungen sind dabei auBergewdhnlich groR3, staatliche Institutionen mussen von Grund auf neu errichtet
werden. Zusatzlich wird der Wiederaufbau durch die Rebellion von al Shabaab, durch wiederkehrende Durren und
humanitare Katastrophen gehemmt. AuBerdem sind Teile der staatlichen Elite mehr mit der Verteilung von Macht und
Geld beschaftigt, als mit dem Aufbau staatlicher Institutionen (BS 2018, S.33). In vielen Bereichen handelt es sich bei
Somalia um einen "indirekten Staat", in welchem eine schwache Bundesregierung mit einer breiten Palette nicht-
staatlicher Akteure (z.B. Clans, Milizen, Wirtschaftstreibende) verhandeln muss, um Uber beanspruchte Gebiete
indirekt Einfluss austben zu kénnen (BS 2018, S.23). Zudem ist die Bundesregierung finanziell von Katar abhangig, das
regelmalig auBBerhalb des reguldren Budgets Geldmittel zur Verfiigung stellt (SEMG 9.11.2018, S.30).

Somalia ist keine Wahldemokratie, auch wenn die Ubergangsverfassung eine Mehrparteiendemokratie und
Gewaltenteilung vorsieht (BS 2018, S.13f). Es gibt keine freien und fairen Wahlen auf Bundes- (USDOS 13.3.2019, S.23;
vgl. FH 5.6.2019b, A1) und auch keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler oder regionaler Ebene. Politische Amter
wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der internationalen Gemeinschaft
hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen (v.a. Clan-Strukturen) vergeben
(AA 4.3.2019, S.5f). Allgemeine Wahlen sind fur das Jahr 2020 geplant (AA 5.3.2019b). Angesichts der bestehenden
Probleme bleibt aber abzuwarten, ob diese Wahlen wirklich stattfinden werden (NLMBZ 3.2019, S.9). Bei den
Vorbereitungen daflir wurden bisher nur wenige Fortschritte gemacht (FH 5.6.2019b, A3). [...]

Die beiden Kammern des Parlaments wurden mittels indirekter Wahlen durch ausgewahlte Alteste Ende 2016 / Anfang
2017 besetzt (USDOS 13.3.2019, S.1/23). Uber 14.000 Wahlméanner und -frauen waren an der Wahl der 275
Abgeordneten beteiligt. Zuvor waren Abgeordnete unmittelbar durch einzelne Clandlteste bestimmt worden (AA
4.3.2019, S.6; vgl. AA 53.2019b). Das Unterhaus wurde nach Clan-Zugehorigkeit besetzt, das Oberhaus nach



Zugehorigkeit zu Bundesstaaten. Die Wahlen zu beiden Hausern wurden generell als von Korruption durchsetzt und
geschoben erachtet (USDOS 13.3.2019, S.1/23). Sie wurden von Schmiergeldzahlungen, Einschiichterungen,
Stimmenkauf und Manipulation begleitet (BS 2018, S.14/19). Dieses Wahlsystem ist zwar noch weit von einer
Demokratie entfernt und unterstreicht die Bedeutung der politischen Elite (BS 2018, S.22). Trotz allem waren die
Parlamentswahlen ein bemerkenswerter demokratischer Fortschritt (AA 4.3.2019, S.6; vgl. AA 5.3.2019b; BS 2018, S.22).

Insgesamt erfolgte die Zusammensetzung des Unterhauses entlang der 4.5-Formel, wonach den vier Hauptclans
jeweils ein Teil der Sitze zusteht, den kleineren Clans und Minderheiten zusammen ein halber Teil (USDOS 13.3.2019,
S.26; vgl. BS 2018, S.13f). Die 4.5-Formel hat zwar politischen Fortschritt gewahrleistet, ist aber zugleich Ursprung von
Ressentiments (SRSG 13.9.2018, S.2).

Die Prasidentschaftswahl fand am 8.2.2017 statt. Die beiden Parlamentskammern wahiten den friheren
Premierminister Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten (AA 4.3.2019, S.6; vgl. BS 2018, S.14;
USDOS 13.3.2019, S.1). Seine Wahl wurde als fair und transparent erachtet (USDOS 13.3.2019, S.1). Im Marz 2017
bestatigte das Parlament Hassan Ali Kheyre als Premierminister (AA 5.3.2019b; vgl. BS 2018, S.14). Die aktuelle
Regierung agiert wie eine Regierung der nationalen Einheit. Sie wurde so zusammengesetzt, dass alle relevanten Clans
und Gruppen sich in ihr wiederfinden (AA 4.3.2019, S.10). [...]

Das Konzept einer politischen Opposition ist nur schwach ausgepragt, die Regeln der Politik sind abgestumpft.
Misstrauensantrage, Amtsenthebungsverfahren und Wahlen werden zur Bereicherung und zum politischen
Machtausbau missbraucht (SRSG 13.9.2018, S.4). Generell sind die Beziehungen zwischen Bundesregierung und
Parlament problematisch. AuRerdem kam es 2018 zu einer groRBen Zahl an Personaldnderungen, so wurde etwa der
BUrgermeister von Mogadischu, zahlreiche Minister und der Chief Justice ersetzt (NLMBZ, S.8f).

Gegen Ende 2018 war vom Parlament ein Amtsenthebungsverfahren gegen Prasident Farmaajo eingeleitet worden.
Dieses Verfahren wurde jedoch Mitte Dezember 2018 aus formalen Griinden fur unglltig erkléart bzw. zurtickgezogen
(VOA 20.12.2018; vgl. FH 5.6.2019b, A1; UNSC 15.5.2019, Abs.3). Auch zwischen Ober- und Unterhaus ist es zu
politischen Auseinandersetzungen gekommen (AMISOM 15.1.2019a; vgl. UNSC 15.5.2019, Abs.3). Diese wurden im Juli
2019 vorlaufig beigelegt (UNSC 15.8.2019, Abs.3).

Foderalisierung: Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, wurden im
Rahmen eines international vermittelten Abkommens von 2013 bis 2016 die Bundesstaaten Jubaland, South West State
(SWS), Galmudug und HirShabelle neu gegriindet (AA 5.3.2019b; vgl. USDOS 13.3.2019, S.1; BS 2018, S.4f/12). Offen
sind noch der finale Status und die Grenzen der Hauptstadtregion Benadir/Mogadischu (AA 5.3.2019b; vgl. UNSC
15.5.2019, Abs.22). Mit der Griindung der Bundesstaaten und einem relativ demokratisch erfolgten Machtwechsel
konnten wichtige Weichen in Richtung Demokratisierung, legitimer Staatsgewalt und Foderalismus gestellt werden (AA
4.3.2019, S.4). Beim Prozess der Foderalisierung gab es in den letzten Jahren signifikante Fortschritte (BS 2018, S.3).
Allerdings hat keine dieser Verwaltungen die volle Kontrolle Uber die ihr nominell unterstehenden Gebiete (USDOS
13.3.2019, S.1; vgl. BS 2018, S.15).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance:

Galmudug und HirShabelle fir die Hawiye; Puntland und Jubaland fir die Darod; der SWS fir die Rahanweyn;
Somaliland fur die Dir. Allerdings finden sich in jedem Bundesstaat Clans, die mit der Zusammensetzung ihres
Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie plotzlich zur Minderheit wurden (BFA 8.2017, S.55f).

Wichtige Detailfragen zur foderalen Staatsordnung sind weiterhin ungeklart, z.B. die Einnahmenverteilung zwischen
Bund und Bundesstaaten; die jeweiligen Zustandigkeiten im Sicherheitsbereich; oder die Umsetzung der fur 2020
geplanten Wahlen (AA 5.3.2019b; vgl. NLMBZ 3.2019, S.7) - und die gesamte Frage der Machtverteilung zwischen Bund
und Bundesstaaten (UNSC 15.5.2019, Abs.25; vgl. UNSC 21.12.2018, S.5).

Die Bundesregierung tut sich schwer, in den Bundesstaaten Macht und Einfluss geltend zu machen (NLMBZ 3.2019,
S.7). AuBBerdem kommt es in den Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der
Bundesstaaten immer wieder zu (politischen) Spannungen (AA 5.3.2019b; vgl. NLMBZ 3.2019, S.7), die manchmal auch
in Gewalt eskalierten (BS 2018, S.4).

Zusatzlich haben die Bundesstaaten abseits des Nationalen Sicherheitsrates 2017 einen Kooperationsrat der
Bundesstaaten (CIC) geschaffen, welcher unter Ausschluss der Bundesregierung arbeitet (SEMG 9.11.2018, S.5; vgl. AA



5.3.2019b). Wahrend andere Mitglieder des CIC den Dialog mit der Bundesregierung verweigerten (AMISOM
12.10.2018), hat der Prasident von HirShabelle, Mohamed Abdi Waare, diesen zwischenzeitlich gesucht (AMISOM
12.10.2018; vgl. UNSC 21.12.2018, S.1). Der CIC hat bereits zweimal die Kooperation mit der Bundesregierung
suspendiert (SEMG 9.11.2018, S.31f), so etwa im September 2018. Im Oktober 2018 haben alle Bundesstaaten aul3er
HirShabelle angekindigt, gemeinsame Sicherheitskrafte aufzustellen (UNSC 21.12.2018, S.1). Generell herrscht
zwischen Bundesregierung und Bundesstaaten ein besorgniserregendes MaRR an Misstrauen (SRSG 13.9.2018, S.3).
Dadurch wird auch die Lésung von Schlusselfragen zu Politik und Sicherheit behindert (UNSC 15.5.2019, Abs.2; vgl.
SRSG 3.1.2019, S.2).

Bei dieser Auseinandersetzung kommt u.a. die Krise am Golf zu tragen: In Somalia wird eine Art Stellvertreterkrieg
ausgetragen, bei welchem die unterschiedlichen Interessen und Einflisse speziell von Katar und den Vereinigten
Arabischen Emiraten (VAE) eine Rolle spielen. Dies hat die schon bestehenden Spannungen zwischen der
Bundesregierung und den Bundesstaaten weiter verscharft, erstere ist in zunehmende Isolation geraten (SEMG
9.11.2018, S.4/30; vgl. ICG 12.7.2019, S.9; FH 5.6.2019b, C1). Diese Entwicklung hat zur Destabilisierung Somalias
beigetragen (NLMBZ 3.2019, S.10). Allerdings gibt es zumindest Anzeichen fir eine Verbesserung der Situation (UNSC
15.5.2019, Abs.80). So hat sich Prasident Farmaajo fur die Verschlechterung der Beziehungen zu den Bundesstaaten
offentlich entschuldigt (ICG 12.7.2019, S.9). Die Bundesregierung versucht insbesondere HirShabelle und Galmudug in
ihr Lager zu ziehen (BMLV 3.9.2019). Trotzdem bleiben die Spannungen bestehen (UNSC 15.8.2019, Abs.2).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Jubaland wurde im Jahr 2013 gebildet, damals wurde auch Ahmed
Mohamed Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 13.3.2019, S.24). Bis Anfang August hatten sich fur die
Neuwahl des Prasidenten neun Kandidaten registrieren lassen (UNSC 15.8.2019, Abs.6). Am 22.8.2019 wurde dann
Ahmed Madobe als Prasident bestatigt. Die Wahl war allerdings umstritten: Da die Bundesregierung mehr Kontrolle
gewinnen mochte, hat sie erklart, die Wahl nicht anzuerkennen und den Wahlkandidaten der Opposition, Abdirashif
Mohamad Hidig, zu unterstitzen (BAMF 26.8.2019, S.6). Der Verwaltung von Jubaland ist es gelungen, zumindest in
Kismayo eine Verwaltung zu etablieren. Dadurch, dass die Ogadeni auch mit anderen Clans kooperieren und diese in
Strukturen einbinden, wurde die Machtbalance verbessert (BFA 8.2017, S.57ff). Diese Inkorporation funktioniert auch
weiterhin, die Verwaltung in Kismayo hat sich weiter gefestigt. Aullerdem konnten durch die Kooperation mit Teilen
der Marehan auch die nicht der al Shabaab zuneigenden Gebiete von Gedo gefestigt werden (ME 27.6.2019).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Der SWS wurde in den Jahren 2014/2015 etabliert, Sharif
Hassan Sheikh Adam zum ersten Prasidenten gewahlt (USDOS 13.3.2019, S.24). Im Dezember 2018 wurde im SWS neu
gewahlt (AA 5.3.2019b). In der Folge ist im Janner 2019 mit Abdulaziz Hassan Mohamed "Lafta Gareen" ein neuer
Prasident angelobt worden (AMISOM 17.1.2019a; vgl. UNSC 27.12.2018; UNSC 15.5.2019, Abs.4). Zuvor war es zu
Anschuldigungen gegen die Bundesregierung gekommen, sich in den Wahlkampf eingemischt zu haben. Ein Kandidat -
der ehemalige stv. Kommandant der al Shabaab, Mukhtar Robow - war verhaftet worden, was zu gewaltsamen
Demonstrationen gefihrt hat (SRSG 3.1.2019, S.2f; vgl. UNSC 21.12.2018, S.2). Beim Aufbau der Verwaltung konnten
Fortschritte erzielt werden (BMLV 3.9.2019).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): HirShabelle wurde 2016 etabliert. Zum Prasidenten wurde Ali Abdullahi
Osoble gewahlt. Anfuhrer der Hawadle hatten eine Teilnahme verweigert (USDOS 13.3.2019, S.24f). Im Oktober 2017
wurde Mohamed Abdi Waare zum neuen Prasidenten, nachdem sein Vorganger des Amtes enthoben worden war
(UNSOM, 24.10.2017). Nach politischen Spannungen haben sich die Beziehungen zwischen Exekutive und Legislative
verbessert (UNSC 15.5.2019, Abs.8). Die im Zuge der Bildung des Bundesstaates neu aufgeflammten Clankonflikte sind
gegenwartig weitgehend abgeflaut (ME 27.6.2019). Dazu beigetragen haben Bemuhungen des Premierministers und
Katars, wobei letzteres Investitionen in Aussicht gestellt hat. Man ist auf die Hawadle zugegangen. Die Clans - v.a. in
Middle Shabelle - haben daraufhin ihre Proteste gegen die Regionalverwaltung reduziert. Unklar ist, ob diese neue
Haltung Bestand haben wird. In Belet Weyne hingegen treffen Vertreter von HirShabelle nach wie vor auf
unverminderte Ablehnung (BMLV 3.9.2019). Sowohl in den von HirShabelle in Middle Shabelle kontrollierten Gebieten
wie auch in Belet Weyne ist eine Verbesserung der Verwaltung zu verzeichnen (BMLV 3.9.2019).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): Im Jahr 2015 wurde die Regionalversammlung von Galmudug vereidigt.
Sie wahlte Abdikarim Hussein Guled zum ersten Prasidenten. Dieser trat im Feber 2017 zurtick. Unter dem neuen
Prasidenten Ahmed Duale Gelle "Haaf" wurden Friedensgesprache mit der Ahlu Sunna Wal Jama'a (ASW)) initiiert. Die
Gruppe kontrolliert Teile von Galgaduud (USDOS 13.3.2019, S.24). Ende 2017 wurde mit der ASWJ ein Abkommen zur



Machtteilung abgeschlossen (UNSC 15.5.2019, Abs.7; vgl. AMISOM 5.7.2019). Ab September 2018 wuchsen die
politischen Spannungen. Im Oktober 2018 wurde in Cadaado ein Gegenprasident gewahlt, wahrend Ahmed "Haaf"
weiterhin von Dhusamareb aus regiert (UNSC 21.12.2018, S.2). In der Folge kam es zu Diskussionen und Spannungen
Uber das Datum der nachsten Wahlen. Im Marz 2019 hat die NISA sogar die Kontrolle Uber das Gelande des
Prasidentensitzes Ubernommen (UNSC 15.5.2019, Abs.7). Wahrend Haaf das Abkommen mit der ASWJ flr nichtig
erklart hat, hat diese mit der Bundesregierung eine Einigung erzielt (UNSC 15.8.2019, Abs.5). Galmudug wird von
Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016, S.17).

Quellen: [...]

Zur Sicherheitslage in Somalia (nachfolgend Ausziige aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation,
Somalia, mit einer Gesamtaktualisierung vom 17.09.2019, welche den Parteien mit Schreiben vom 03.01.2020 zum
Parteiengehor Gbermittelt wurden):

Die Sicherheitslage bleibt instabil und unvorhersagbar (AMISOM 7.8.2019, S.2). Zwar ist es im Jahr 2018 im Vergleich zu
2017 zu weniger sicherheitsrelevanten Zwischenfdllen und auch zu einer geringeren Zahl an Todesopfern gekommen,
doch ist die Sicherheitslage weiterhin schlecht. Sie ist vom bewaffneten Konflikt zwischen AMISOM (African Union
Mission in Somalia), somalischer Armee und alliierten Kraften auf der einen und al Shabaab auf der anderen Seite
gepragt. Zusatzlich kommt es in landlichen Gebieten zu Luftschldagen (NLMBZ 3.2019, S.17). Weiterhin fuhrt der Konflikt
unter Beteiligung der genannten Parteien zu zivilen Todesopfern, Verletzten und Vertriebenen (USDOS 13.3.2019, S.1).
Wer sich in Somalia aufhalt, muss sich der Gefahrdung durch Terroranschlage, Kampfhandlungen, Piraterie sowie
kriminell motivierte Gewaltakte bewusst sein (AA 17.9.2019). Auch der Konflikt um Ressourcen (Land, Wasser etc.)
fahrt regelmaRig zu Gewalt (BS 2018, S.31).

Die Regierung und ihre Verblndeten kontrollieren zwar viele Stadte, darlber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum
gegeben. Behdrden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen
reicht oft nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich groR.
Das "urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM
sind vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich groRe Teile des Raumes in Std-/Zentralsomalia unter
der Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017, S.21; vgl. BMLV 3.9.2019).

Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in Slid-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fur grolRere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017, S.21/91f; vgl.
BMLV 3.9.2019).

Zwischen Nord- und Sud-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen
(ACLED 2019). Auch das MaR an Kontrolle Uber bzw. Einfluss auf einzelne Gebiete variiert. Wahrend Somaliland die
meisten der von ihm beanspruchten Teile kontrolliert, ist die Situation in Puntland und - in noch starkerem AusmaR -
in SUd-/Zentralsomalia komplexer. In Mogadischu und den meisten anderen groRBen Stadten hat al Shabaab keine
Kontrolle, jedoch eine Prasenz. Dahingegen Ubt al Shabaab Uber weite Teile des landlichen Raumes Kontrolle aus.
Zusatzlich gibt es in Stid-/Zentralsomalia groRe Gebiete, wo unterschiedliche Parteien Einfluss austiben; oder die von
niemandem kontrolliert werden; oder deren Situation unklar ist (LIFOS 9.4.2019, S.6).

Quellen: [...]
Sud-/Zentralsomalia

Die Sicherheitslage bleibt volatil (UNSC 15.8.2019, Abs.13; vgl. AA 17.9.2019). Al Shabaab bleibt auch weiterhin die
groRte Quelle von Unsicherheit in Somalia (SRSG 3.1.2019, S.3; vgl. SEMG 9.11.2018, S.4; UNSC 21.12.2018, S.3).

Al Shabaab fuhrt nach wie vor eine effektive Rebellion (LWJ 8.1.2019). Al Shabaab hat sich ihre operative Starke und
ihre Fahigkeiten bewahrt (UNSC 21.12.2018, S.3; vgl. NLMBZ 3.2019, S.20), fuhrt weiterhin Angriffe auf
Regierungseinrichtungen, Behdrdenmitarbeiter, Sicherheitskrafte, internationale Partner und 6ffentliche Platze - z.B.
Restaurants und Hotels - durch (UNSC 15.8.2019, Abs.13; vgl. AA 17.9.2019).

Dabei hat sich die Gruppe in erster Linie auf die Durchfihrung von Sprengstoffanschlagen und gezielten Attentaten
verlegt (SRSG 3.1.2019, S.3) und kann sowohl gegen harte (militarische) als auch weiche Ziele vorgehen (NLMBZ 3.2019,
S.10). Al Shabaab bleibt zudem weiterhin in der Lage, komplexe asymmetrische Angriffe durchzufihren (SEMG
9.11.2018, S.4). Neben Angriffen auf militérische Einrichtungen und strategischen Selbstmordanschlagen auf



Regierungsgebaude und stadtische Gebiete wendet al Shabaab auch Morser- und Handgranatenangriffe an, legt
Hinterhalte und fUhrt gezielte Attentate durch (NLMBZ 3.2019, S.10). Al Shabaab verfligt auch weiterhin Uber
Kapazitaten, um konventionelle Angriffe und groRere Attentate (u.a. Selbstmordanschléage, Morserangriffe)
durchzufiuhren (LWJ 15.10.2018). Al Shabaab ist auch in der Lage, fallweise konventionelle Angriffe gegen somalische
Krafte und AMISOM durchzufiihren, z.B. am 1.4.2018 gegen sogenannte Forward Operational Bases der AMISOM in
Buulo Mareer, Golweyn und Qoryooley (Lower Shabelle) (SEMG 9.11.2018, S.22). Nach anderen Angaben kann al
Shabaab keine konventionellen Angriffe mehr durchfihren. Die Gruppe hat sich v.a. auf Sprengstoffanschlage und
gezielte Attentate verlegt (SRSG 3.1.2019, S.3).

Im Marz und April 2019 kam es zu einem signifikanten Anstieg an Angriffen in Mogadischu. Es kommt weiterhin zu
Anschldgen mit improvisierten Sprengsatzen, Morserangriffen und gezielten Attentaten. Alleine im Marz 2019 wurden
77 Anschlage mit Sprengsatzen verzeichnet - die hochste Zahl seit 2016. Der Grof3teil dieser Anschlage betraf
Mogadischu, Lower Shabelle, Lower Juba und Gedo (UNSC 15.5.2019, Abs.12f). Ahnliches gilt fir den Monat Ramadan
(5.5.-3.6.); danach ging die Zahl an Vorfallen zurtck (UNSC 15.8.2019, Abs.14). Von Gewalt durch al Shabaab am
meisten betroffen sind Mogadischu, Lower und Middle Shabelle; Jubaland, Bay und Hiiraan sind zu einem geringeren
Ausmald betroffen (UNSC 21.12.2018, S.4).

Al Shabaab hat auch die Angriffe mit Moérsern verstarkt. Dabei ist eine zunehmende Treffsicherheit zu verzeichnen.
AuBerdem fuhrt die Gruppe weiterhin (sporadisch) komplexe Angriffe durch (UNSC 15.5.2019, Abs.14f).

Kampfhandlungen: In Teilen Sid-/Zentralsomalias (stdlich von Puntland) kommt es zu ortlich begrenzten
Kampfhandlungen zwischen somalischen Sicherheitskraften/Milizen bzw. AMISOM (African Union Mission in Somalia)
und al Shabaab (AA 4.3.2019, S.16; vgl. AA 17.9.2019). Die Gruppe fuhrt taglich kleinere Angriffe auf AMISOM, Armee
und Regierung durch, alle paar Wochen kommt es zu einem gréBeren Angriff (BS 2018, S.7). Dies betrifft insbesondere
die Regionen Lower Juba, Gedo, Bay, Bakool sowie Lower und Middle Shabelle. Die Region Middle Juba steht in weiten
Teilen unter Kontrolle von al Shabaab (AA 4.3.2019, S.16). Zivilisten sind insbesondere in Frontbereichen, wo
Gebietswechsel vollzogen werden, einem Risiko von Racheaktionen durch al Shabaab oder aber von Regierungskraften
ausgesetzt (LIFOS 3.7.2019, S.22). Die Bezirke Merka, Qoryooley und Afgooye sind nach wie vor stark von Gewalt
betroffen, das Gebiet zwischen diesen Stadten liegt im Fokus von al Shabaab (ME 27.6.2019). In Stud-/Zentralsomalia
bleibt al Shabaab auch flr Stitzpunkte von Armee und AMISOM eine Bedrohung. Sie behalt die Fahigkeit, selbst in
schwer befestigte Anlagen in Mogadischu einzudringen (LW) 3.9.2018).

Ferner kommt es immer wieder auch zu Auseinandersetzungen somalischer Milizen untereinander (AA 17.9.2019).
Auch somalische und regionale Sicherheitskrafte téteten Zivilisten und begingen sexuelle Gewalttaten - v.a. in und um
die Region Lower Shabelle (USDOS 13.3.2019, S.11). Zusatzlich wird die Sicherheitslage durch die grof3e Anzahl lokaler
und sogar foderaler Milizen verkompliziert (BS 2018, S.8). Es gibt immer wieder bewaffnete Auseinandersetzungen
zwischen Milizen einzelner Sub-Clans bzw. religiéser Gruppierungen wie Ahlu Sunna Wal Jama'a (AA 4.3.2019, S.16; vgl.
HRW 17.1.2019). Seit dem Jahr 1991 gibt es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe durch
Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden (AA 4.3.2019, S.16).

Bei Kampfhandlungen gegen al Shabaab, aber auch zwischen Clans oder Sicherheitskraften kommt es zur Vertreibung,
Verletzung oder Tétung von Zivilisten (HRW 17.1.2019).

Gebietskontrolle: Die Gebiete Sid-/Zentralsomalias sind teilweise unter der Kontrolle der Regierung, teilweise unter
der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen. Allerdings ist die Kontrolle der somalischen Bundesregierung im
Wesentlichen auf Mogadischu beschrankt; die Kontrolle anderer urbaner und landlicher Gebiete liegt bei den
Regierungen der Bundesstaaten, welche der Bundesregierung de facto nur formal unterstehen (AA 4.3.2019, S.5). Die
Regierung war nicht immer in der Lage, gewonnene Gebiete abzusichern, manche wurden von al Shabaab wieder
Ubernommen (BS 2018, S.7). Mittlerweile wird zumindest versucht, nach der Einnahme neuer Ortschaften rasch eine
Zivilverwaltung einzusetzen, wie im Zuge der Operation Badbaado 2019 in Lower Shabelle zu erkennen war. Trotzdem
beherrschen die neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr als die gréBeren Stadte. Der effektive Einfluss von
AMISOM und den somalischen Verblindeten bleibt meist auf das jeweilige Stadtgebiet konzentriert. Teils kommt es zu
weiteren (militarischen) Exkursionen (ME 27.6.2019). Die meisten von Regierung/AMISOM gehaltenen Stadte sind aber



Inseln im Gebiet der al Shabaab (LI 21.5.2019a, S.3; vgl. BFA 8.2017, S.26). AMISOM muss an vielen Einsatzorten von
UNSOS aus der Luft oder (ber See versorgt werden, da Uberlandrouten nur eingeschrinkt nutzbar sind (UNSC
21.12.2018, S.9).

In einigen Stadten ist es in juingerer Vergangenheit zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch fur
Mogadischu (ME 27.6.2019). Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden Stadten mittels grof3erer
Kampfverbande von al Shabaab kommt nur in seltenen Fallen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden
durch AMISOM und somalische Verblindete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure von al
Shabaab kommt in manchen Stadten vor (BFA 8.2017, S.26; vgl. BMLV 3.9.2019). Andererseits fihren ausstehende
Soldzahlungen zu Meutereien bzw. zur Aufgabe gewonnener Gebiete durch Teile der Armee (z.B. in Middle Shabelle im
Mérz 2019) (BAMF 1.4.2019).

Al Shabaab kontrolliert groRe Teile des landlichen Raumes in Sud-/Zentralsomalia und bedroht dort die Stadte (LW)
8.1.2019). AuRerdem kontrolliert al Shabaab wichtige Versorgungsrouten und hdlt gegen Stadte unter
Regierungskontrolle Blockaden aufrecht (HRW 17.1.2019). [...]

AMISOM/Operationen: Die Truppensteller von AMISOM glauben nicht daran, dass Regierungskrafte Uber die
notwendigen Kapazitaten verfigen, um wichtige Sicherheitsaufgaben zu Gbernehmen (HRW 17.1.2019). Die Regierung
ist selbst bei der Sicherheit von SchlUssel-Einrichtungen auf AMISOM angewiesen (BS 2018, S.7). Vor desastrosen
Auswirkungen eines voreiligen Abzugs von AMISOM wird gewarnt (SRSG 13.9.2018, S.5). Bereits ein Teilabzug im
Rahmen einer "Rekonfiguration" kénnte zur Aufgabe sogenannter Forward Operating Bases (FOBs) fiihren (UNSC
15.5.2019, Abs.72). Die Krafte von AMISOM sind ohnehin Gberdehnt (ME 27.6.2019), und schon in den Jahren 2016 und
2017 fielen manche Stadte aufgrund des Abzugs von AMISOM zurilick an al Shabaab (LI 21.5.2019a, S.1). Auch im
Rahmen der Truppenreduzierung im Jahr 2019 hat AMISOM FOBs rdumen mussen - etwa Faafax Dhuun (Gedo); andere
wurden an die somalische Armee Ubergeben (ME 14.3.2019).

Nach 2015 hat AMISOM keine groRBen Offensiven gegen die al Shabaab mehr gefihrt (ISS 28.2.2019; vgl. SEMG
9.11.2018, S.22), der Konflikt befindet sich in einer Art "Warteschleife" (ICG 27.6.2019, S.1). Im aktuellen Operationsplan
von AMISOM sind ausschlieBlich kleinere offensive Operationen vorgesehen, welche insbesondere der Absicherung
relevanter Versorgungsrouten dienen. Tatsdchliche Vorsto3e auf das Gebiet der al Shabaab sind so gut wie keine
vorgesehen. Das heil3t, dass AMISOM lediglich auf die Absicherung wesentlicher gesicherter Raume (v.a. Stadte) und
wichtiger Versorgungsrouten abzielt (ME 14.3.2019). In diesem Sinne ist auch die Operation Badbaado (Lower Shabelle)
zu sehen, bei welcher v.a. somalische Truppen herangezogen wurden (ME 27.6.2019). Ein weiteres Zurtckdrangen von
al Shabaab durch AMISOM kann auf dieser Grundlage nicht erwartet werden (ME 14.3.2019).

Islamischer Staat (IS): Neben al Shabaab existieren in Sud-/Zentralsomalia auch kleinere Zellen des sog. IS (LW)
16.11.2018). Deren Aktivitaten haben sich ausgedehnt, der IS veribt Mordanschldge in - v.a. - Mogadischu, Afgooye
und Baidoa (SEMG 9.11.2018, S.4/28f; vgl. LW] 4.1.2019; NLMBZ 3.2019, S.15). Dort verfugt der IS Uber ein Netzwerk.
Unklar bleibt, ob dieses mit der IS-Fraktion in Puntland in Kontakt steht (SEMG 9.11.2018, S.4/28f; vgl. NLMBZ 3.2019,
S.16). Insgesamt hat sich der IS im Zeitraum Oktober 2017 bis August 2018 zu 50 Attentaten bekannt, tatsachlich
konnten nur 13 verifiziert werden (SEMG 9.11.2018, S.4/28f). Die Fahigkeiten des IS in und um Mogadischu sind auf
gezielte Attentate beschrankt (UNSC 21.12.2018, S.3).

Zivile Opfer: Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur durch al Shabaab fuhrten 2018 zu hunderten zivilen
Todesopfern und Verletzten (HRW 17.1.2019). Allerdings sind Zivilisten nicht das Primarziel (NLMBZ 3.2019, S.12; vgl.
LWJ 9.11.2018), wiewohl sie als Kollateralschaden in Kauf genommen werden (NLMBZ 3.2019, S.12; vgl. LI 28.6.2019,
S.8). So wurde z.B. als Grund flr einen Angriff auf das Sahafi Hotel in Mogadischu am 9.11.2018 von al Shabaab
angegeben, dass dort Offiziere und Regierungsvertreter wohnen wirden (LWJ 9.11.2018). Der Umstand, dass bei al
Shabaab willkurliche Angriffe gegen Zivilisten nicht vorgesehen sind, unterscheidet die Methoden der Gruppe von
jenen anderer Terroristen (z.B. Boko Haram) (NLMBZ 3.2019, S.12).

Im Zeitraum Janner-September 2018 sind in Somalia bei Sprengstoffanschldagen mindestens 280 Menschen ums Leben
gekommen, 220 wurden verletzt. 43% der Opfer waren Zivilisten; hauptsachlich betroffen waren die Regionen Lower
Shabelle und Benadir/Mogadischu (USDOS 13.3.2019, S.13).

Bei durch das Clansystem hervorgerufener (teils politischer) Gewalt kommt es zu Rachemorden und Angriffen auf
Zivilisten. Im Jahr 2018 kam es bei ZusammenstdlRen zwischen Clanmilizen sowie zwischen diesen und al Shabaab in



Puntland, Galmudug, Lower und Middle Shabelle, Lower Juba, Hiiraan und Bay zu Todesopfern. Zusatzlich kommt es
zu Kdmpfen zwischen Clans und Sub-Clans, v.a. im Streit um Wasser und Land. Im Jahr 2018 waren davon v.a. die
Regionen Hiiraan, Galmudug, Lower und Middle Shabelle betroffen (USDOS 13.3.2019, S.2/11f). Derartige Kampfe sind
Ublicherweise lokal begrenzt und dauern nur kurze Zeit, kdnnen aber mit groRer - generell gegen feindliche Kampfer
gerichteter - Gewalt verbunden sein (LI 28.6.2019, S.8).

[...]

Bei einer geschatzten Bevolkerung von rund 12,3 Millionen Einwohnern (UNFPA 1.2014, S.31f) - wobei andere Quellen
von mindestens 14,7 Millionen ausgehen (USDOS 21.6.2019, S.2) - lag die Quote getoOteter oder verletzter Zivilisten in
Relation zur Gesamtbevolkerung fir Gesamtsomalia zuletzt bei 1:8163.

Luftangriffe: Es kommt vermehrt zu US-Luftangriffen. Die Zahl stieg von 15 im Jahr 2016 auf 35 im Jahr 2017 und weiter
auf 47 im Jahr 2018 (LWJ 8.1.2019). Dabei wurden 2018 von der US-Luftwaffe 326 Personen getottet. Alleine im Janner
und Feber 2019 meldete AFRICOM weitere 24 Luftschlage mit 225 Getdteten - nach Angaben von AFRICOM
ausschliel3lich Kampfer der al Shabaab (TNYT 10.3.2019). Danach ging die Frequenz zurtick. Bis Ende April waren es 28
Luftschlage (UNSC 30.4.2019). Angriffe finden in mehreren Regionen statt, in jingerer Zeit, z.B. am 23.2.2019 auf
Stutzpunkte von al Shabaab in der Ortschaft Qunyow Barrow (Middle Juba), nahe Aw Dheegle (Lower Shabelle) und in
Janaale (Lower Shabelle); am 24.2.2019 nahe Belet Weyne (Hiiraan) und am 25.2.2019 nahe Shebeeley (Hiiraan) (BAMF
4.3.2019, S.6). Auch die athiopische und die kenianische Luftwaffe fihren Angriffe durch (LIFOS 3.7.2019, S.28).

Die Luftangriffe auf Ausbildungs- und Sammelpunkte von al Shabaab zielen darauf ab, Einsatzfahigkeit und
Bewegungsfreiheit der Gruppe einzuschranken. Allerdings flhrten sie auch dazu, dass mehr al Shabaab-Kampfer in

Stadte - und hier v.a. Mogadischu - dréangen, wo sie kaum Luftschlage zu flrchten brauchen (UNSC 15.5.2019, Abs.16).
Quellen: [...]
Benadir / Mogadischu

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (PGN 8.2019; vgl. BMLV 3.9.2019). Die
vormals fur Verbesserungen in der Sicherheitslage verantwortliche Mogadishu Stabilization Mission (MSM) (UNSC
5.9.2017, Abs.11) wurde nunmehr deaktiviert. Ihre Aufgaben wurden erst an die 14th October Brigade Ubertragen,
mittlerweile aber von der wesentlich verstarkten Polizei Ubernommen. Letztere wird von Armee, AMISOM und
Polizeikontingenten von AMISOM unterstutzt (BMLV 3.9.2019). Nach wie vor reicht die in Mogadischu gegebene Starke
der unterschiedlichen Sicherheitskrafte aber nicht aus, um eine flachendeckende Prasenz sicherzustellen (BMLV
3.9.2019).

Far al Shabaab bietet die Stadt schon alleine aufgrund der dichten Prasenz von Behdrden und internationalen
Organisationen viele attraktive Ziele (NLMBZ 3.2019, S.23). Diesbezlglich ist es der Regierung nicht gelungen, eine
erfolgreiche Strategie zur Bekampfung von al Shabaab in der Stadt umzusetzen. Die Gruppe ist in der Lage, in weiten
Teilen des Stadtgebiets Anschlage durchzufuhren (LIFOS 3.7.2019, S.42).

Es gilt als hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab die Kontrolle tber Mogadischu zurlck erlangt (BMLV 3.9.2019). In
Mogadischu besteht kein Risiko, von al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BMLV 3.9.2019; vgl. BFA 8.2017, S.51). Bei
einem Abzug von AMISOM aus Mogadischu droht hingegen die Ruckkehr von al Shabaab (ICG 27.6.2019, S.5).

Sprengstoffanschldge: Im September und Oktober 2018 ging die Anzahl an Anschldgen vorubergehend zurlck;
dahingegen nahm in diesem Zeitraum die allgemeine Kriminalitat zu (UNSC 21.12.2018, S.3f). Danach hat die Zahl an
groBeren Anschlagen in und um Mogadischu zugenommen (UNSC 15.8.2019, Abs.16). Es kommt regelmalig zu
Sprengstoffanschldgen oder aber zu gezielten Tétungen. Ublicherweise zielt al Shabaab mit gréBeren (mitunter
komplexen) Angriffen auf Offizielle, Gebdude und Fahrzeuge der Regierung, Hotels, Geschafte, Militarfahrzeuge und -
Gebaude sowie Soldaten von Armee und AMISOM (LIFOS 3.7.2019, S.23f). Betroffen sind Regierungseinrichtungen,
Restaurants und Hotels, die von nationalen und internationalen Offiziellen frequentiert werden (BS 2018, S.9; UNSC
15.5.2019, Abs.12). Im Marz und April 2019 kam es zu einem signifikanten Anstieg der Aktivitaten, fast taglich war ein
Anschlag mit einem improvisierten Sprengsatz zu verzeichnen (UNSC 15.5.2019, Abs.12). Vereinzelt kommt es zu
groRangelegten komplexen Angriffen durch al Shabaab, so etwa am 9.11.2018 auf das Sahafi Hotel (50 Tote, darunter
sieben Angreifer) (UNSC 21.12.2018, S.3f). Bei einem Selbstmordanschlag im Juli 2019 kamen u.a. der Blrgermeister
von Mogadischu und drei District Commissioners ums Leben (Mohamed 17.8.2019; vgl. AJ 25.7.2019).



Zivilisten: Generell unterstiutzt die Zivilbevolkerung von Mogadischu nicht die Ideologie von al Shabaab. Andererseits
fuhlen sich die Menschen von der Regierung nicht adaquat geschitzt (LIFOS 3.7.2019, S.25). Al Shabaab greift Zivilisten
nicht spezifisch an (NLMBZ 3.2019, S.23; vgl. LIFOS 3.7.2019, S.25). Diese leiden auf zwei

Arten an der Gewalt durch al Shabaab: Einerseits sind jene einem erhdhten Risiko ausgesetzt, die in Verbindung mit
der Regierung stehen oder von al Shabaab als Unterstutzer der Regierung wahrgenommen werden (LIFOS 3.7.2019,
S.42). Andererseits besteht fur Zivilisten das Risiko, bei Anschlagen zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (LIFOS
3.7.2019, S.25/42; vgl. NLMBZ 3.2019, S.23) und so zum Kollateralschaden von Sprengstoffanschldagen und anderer
Gewalt zu werden (LIFOS 3.7.2019, S.25).

Auch wenn Mogadischu von Sicherheitskraften und AMISOM geschitzt wird, kann al Shabaab indirekt Kontrolle
ausliben. Dadurch wird die Mobilitdt der Stadtbewohner im Alltag eingeschrankt (LIFOS 3.7.2019, S.21).

Es besteht zwar gemall mehreren Berichten kein Risiko, alleine aufgrund der eigenen Clanzugehdrigkeit angegriffen zu
werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehorigkeit in Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017, S.35).

Geographische Situation: Al Shabaab ist im gesamten Stadtgebiet prasent, das Ausmal ist aber sehr unterschiedlich
(LIFOS 3.7.2019, S.25f). Dabei handelt es sich um eine verdeckte Prasenz und nicht um eine offen militarische (BMLV
3.9.2019). Nicht alle Teile von Mogadischu sind bezuglich Ubergriffen von al Shabaab gleich unsicher. So sind z.B. jene
Teile, in welche Rickkehrer siedeln (u.a. IDP-Lager) besser vor al Shabaab geschtzt. IDP-Lager stellen fur die Gruppe
kein Ziel dar (NLMBZ 3.2019, S.24). Jedenfalls ist al Shabaab nahezu im gesamten Stadtgebiet in der Lage, verdeckte
Operationen durchzufihren bzw. Steuern und Abgaben einzuheben (BMLV 3.9.2019).

Die meisten Anschldge richten sich gegen Villa Somalia, Mukarama Road, Bakara-Markt, die Flughafenstrae und
Regierungseinrichtungen. Auch Dayniile ist starker betroffen. Gebiete, die weiter als 10 Kilometer vom Stadtzentrum
entfernt liegen, werden teilweise von al Shabaab kontrolliert. Vor allem Dayniile, Yagshiid und Heliwaa werden als
unsichere Gebiete erachtet (LIFOS 3.7.2019, S.25f).

2018 waren die Bezirke Dayniile, Dharkenley, Hawl Wadaag und Hodan, in geringerem AusmalR die Bezirke Heliwaa
und Yagshiid von Gewalt betroffen. Zivilisten waren 2018 v.a. in den Bezirken Dharkenley, Hawl Wadaag, Hodan, in
geringerem Ausmal in Dayniile, Heliwaa, Waaberi und Yagshiid von gegen sie gerichteter Gewalt betroffen (ACLED -
siehe Tabelle weiter unten).

Auch der sogenannte Islamische Staat (IS) hat in Mogadischu Anschlage und Attentate verubt, die eigene Prasenz
ausgebaut (LIFOS 3.7.2019, S.25).

Vorfélle: In Benadir/Mogadischu lebten einer Schatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA
10.2014, S.31f). Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2017 insgesamt 217 Zwischenfdlle, bei
welchen gezielt Zivilisten getotet wurden (Kategorie "violence against civilians"). Bei 186 dieser 217 Vorfalle wurde
jeweils ein Zivilist oder eine Zivilistin getotet. Im Jahr 2018 waren es 207 derartige Vorfalle (davon 177 mit je einem
Toten). [...]

Quellen: [...]
Al Shabaab (AS)

Al Shabaab ist eine radikalislamistische, mit der al Kaida affiliierte Miliz (AA 4.3.2019, S.5). Ziel von al Shabaab ist es, die
somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in Gro3-Somalia ein islamisches Regime zu
installieren (EASO 2.2016, S.19).

Durch das geschaffene Klima der Angst kontrolliert al Shabaab die Bevolkerung, kann sie rekrutieren, Gebiete
kontrollieren, Steuern eintreiben und ihre Gesetze durchsetzen. Damit erfullt die Gruppe alle Rahmenbedingungen
eines Staates. Gleichzeitig erlangt al Shabaab aufgrund ihres funktionierenden Justizwesens auch ein MalR an
Unterstltzung durch die Bevolkerung (Mohamed 17.8.2019).

Al Shabaab betreibt einen Staat im Staat (VOA 3.12.2018) und ist eine entwickelte, burokratische Organisation (Maruf
14.11.2018). Die Menschen auf dem Gebiet von al Shabaab sind einer hochst autoritaren und repressiven Herrschaft
unterworfen (BS 2018, S.15). Die Gruppe versucht, alle Aspekte des offentlichen und privaten Lebens der Menschen zu



kontrollieren (BS 2018, S.15; vgl. Maruf 14.11.2018). Auch Namen von Nachbarn und sogar die Namen der Verwandten
der Nachbarn werden in Datenbanken gefiuihrt (Maruf 14.11.2018). Die mit der Nichtbefolgung strenger Vorschriften
verbundenen harten Bestrafungen haben ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2018, S.15).

Aufgrund von Kampfen zwischen AMISOM/Armee und al Shabaab; der Behinderung humanitarer Hilfe und der
Einhebung von Steuern auf Vieh durch al Shabaab; und aufgrund fehlender Sicherheit sind viele Einwohner der von al
Shabaab kontrollierten Gebiete in Fliichtlingslager nach Kenia, Athiopien und IDP-Lager in Somalia geflohen (USDOS
13.3.2019, S.16).

Kapazitaten: Im Vergleich zum Jahr 2014 sind die Kapazitaten von al Shabaab zurlickgegangen. Trotzdem hat sich die
Gruppe als robust und resilient erwiesen (LIFOS 3.7.2019, S.21f). Allerdings ist al Shabaab seit 2017 wieder effektiver
und potenter geworden (Mohamed 17.8.2019). Die Gruppe hat taktische Flexibilitdt bewiesen. Sie fuhrt Angriffe durch,
unterbricht Versorgungslinien, greift militdrische Konvois an, ermordet Anflhrer, die mit auslandischen Kraften
kooperiert haben und fiihrt nachtliche Angriffe auf Dorfer durch (ICG 27.6.2019, S.4). Trotz anhaltender Luftangriffe
und obwohl die Armee und AMISOM im Umland von Mogadischu vermehrt Operationen durchfihren, konnte al
Shabaab die Zahl groRer Anschlage steigern. Berichten zufolge sind die Luftschlage mit daftir verantwortlich, dass al
Shabaab vermehrt in Stadten operiert (UNSC 15.8.2019, Abs.16/20).

Al Shabaab hat zwar seit 2011 stdndig Gebiete verloren, betreibt aber auch in weiten Gebieten auBerhalb ihrer
direkten Kontrolle eine Art von Schattenregierung, erhebt dort Steuern und bietet Dienste an (z.B. islamische
Rechtsprechung) (SEMG 9.11.2018, S.26/4).

Je hoher der militarische Druck auf al Shabaab anwachst, je weniger Gebiete sie effektiv kontrollieren, desto mehr
verlegt sich die Gruppe auf asymmetr

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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