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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christoph KOROSEC als Einzelrichter Gber die Beschwerde
des XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 24.10.2019, Zahl
1093932301-190827519, zu Recht erkannt:

A)

l.

Der Beschwerde wird stattgegeben und die Spruchpunkte I, lll., IV., V. und VI. des angefochtenen Bescheides werden
ersatzlos behoben.

Il. Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgeandert, dass dem Antrag vom XXXX auf
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemal? § 8 Abs. 4 AsylG stattgegeben und XXXX , eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis zum 28.06.2021 erteilt wird.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer (BF), afghanischer Staatsangehoriger und Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken, reiste
illegal in Osterreich ein und stellte am 05.11.2015 erstmals im Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz.

Mit Bescheid vom 11.04.2016 wies das BFA den Antrag des BF sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan ab und traf eine Ruckkehrentscheidung.

Gegen diesen Bescheid erhob der BF eine alle Spruchpunkte des Bescheides betreffende Beschwerde.

Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 24.01.2017 wurde der Bescheid des BFA vom 11.04.2016 behoben
und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an das BFA zurlckverwiesen.

Mit Bescheid des BFA vom 12.05.2017 wurde der Antrag des BF neuerlich sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen und eine Rickkehrentscheidung getroffen.

Gegen diesen Bescheid erhob der BF eine alle Spruchpunkte des Bescheides betreffende Beschwerde.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 29.06.2018 wurde dem BF der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt. Betreffend die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde
ausgefuhrt, dass es bei der Ruckkehr des BF nach Afghanistan einer kompletten Neuansiedelung des BF bedurfe. Der
BF sei im Iran geboren worden und aufgewachsen. Er habe sich nie in Afghanistan aufgehalten und verfiige daher Gber
keinerlei Ortskenntnisse sowie Kenntnisse der lokalen Gepflogenheiten. Er habe keine Schulbildung und keine
Berufsausbildung absolviert. Zu den Verwandten in Afghanistan habe der BF nie Kontakt gehabt. Auch kénne keine
Unterstitzung durch die im Iran lebende Familie erwartet werden, da nur seine Mutter fir den Unterhalt der Familie
sorge.

Am 23.05.2019 stellte der BF einen Antrag auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung.

Am 13.08.2019 erfolgte eine mindliche Einvernahme des BF vor dem BFA, in der mit dem BF auch das
Landerinformationsblatt Afghanistan der Staatendokumentation des BFA (letzte Kurzinformation vom 04.06.2019)

erOrtert wurde.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 24.10.2019 wurde der dem BF mit Erkenntnis vom 29.06.2018
zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 9 Abs. 1 Z 1 von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt I.).
In Spruchpunkt Il. wurde sein Antrag vom 23.05.2019 auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaf
8 8 Abs. 4 AsylG abgewiesen. In den Spruchpunkten Ill. - VI. wurde dem BF ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemal’ 8 57 AsylG nicht erteilt und gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit
8 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemal38 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde gemaR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemaR § 46 FPG zuldssig sei. Gemal3 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG
betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung.

Die Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten begrindete das BFA im Wesentlichen damit, dass die
Voraussetzungen flr die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten aktuell nicht vorliegen wirden. Der
BF sei gesund und arbeitsfahig, habe Schulbildung und Arbeitserfahrung im Iran und in Osterreich. Er stelle sich in
Osterreich als eine Person mit einer raschen Auffassungsgabe dar, sei anpassungsfahig und anpassungswillig. Der BF
Uberzeuge mit seiner Flexibilitat und Aufgeschlossenheit. Die positiven personlichen Eigenschaften des BF seien zum
Zeitpunkt der Schutzgewahrung vorgelegen, der Behdrde allerdings nicht bekannt gewesen. Er kdnne eine
innerstaatliche Fluchtalternative in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat in Anspruch nehmen und wirde dort
Arbeitsmoglichkeiten vorfinden.

Gegen diesen Bescheid erhob der BF im Wege seiner ausgewiesenen Vertretung am 21.11.2019 Beschwerde wegen
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unrichtiger Feststellungen, Mangelhaftigkeit des Verfahrens und unrichtiger rechtlicher Beurteilung und beantragte
(unter anderem) die Durchfiihrung einer mdindlichen Verhandlung. Begrindend wurde nach Darstellung des
wesentlichen Sachverhalts zusammengefasst ausgeflihrt, dass sich die persdnliche Situation des BF nicht geandert
habe. Auch sei hinsichtlich des sozialen und familidren Netzes des BF keine Anderung eingetreten. In Afghanistan sei
im letzten Jahr in keiner Weise eine Verbesserung der allgemeinen Situation, der Sicherheitslage oder der
wirtschaftlichen Situation eingetreten.

Am 16.12.2019 legte der BF ein Empfehlungsschreiben sowie einen Gehaltszettel fur November 2019 vor.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Person des BF

Der BF ist afghanischer Staatsangehdriger, Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur Religion
der Schiiten. Ob seine Familie aus der Provinz Herat stammt kann nicht festgestellt werden. Der BF wurde im Iran, in
Mashad, geboren und lebte dort bis zu seiner Ausreise mit seiner Familie. Der BF stellte am 05.11.2015 einen Antrag
auf internationalen Schutz in Osterreich und hélt sich seither in Osterreich auf. Als Grund der Ausreise seiner Familie
aus Afghanistan sind dem BF die herrschenden Kriegswirren sowie unbekannte familidre Streitigkeiten bekannt. Der
BF verfugt Uber eine zweijahrige Schulbildung und hat keine Berufsausbildung. Im Iran hat der BF als Schneider,
Schokoladenproduzent und Verkaufer zum Unterhalt der Familie beigetragen.

Der BF ist gesund, arbeitsfahig, ledig und spricht Farsi.

Das Geburtsdatum des BF wurde in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwWG am 19.01.2018 mit XXXX festgestellt.
Aufgrund der Vorlage seines Impfpasses steht die Identitat des BF fiir das Verfahren fest.

Die Eltern, zwei Schwestern und zwei Brider des BF sind weiterhin im Iran aufhaltig. Der BF hat seit seiner Ausreise aus
dem Iran zu seinen Familienangehdrigen auch weiterhin Kontakt. Der BF verflugt Uber weitere Verwandte in
Afghanistan, die dem BF aber nicht bekannt sind und zu denen auch kein Kontakt besteht. Es besteht auch keine
Kenntnis Uber den Aufenthaltsort von diesen.

Der BF war noch nie in Afghanistan aufhaltig und verflugt Uber keine aufrechten sozialen Kontakte oder sonstigen
Erfahrungen in Afghanistan.

Der BF verfugt in Osterreich Uber keine schiitzenswerten familidren oder privaten Bindungen. Er spricht Deutsch, er
hat u.a. die A2 Prifung absolviert und ist integrationswillig. Er lebt in Osterreich in keiner Lebensgemeinschaft und hat
in Osterreich keine Verwandten. Er arbeitet seit Mai 2019 als Pizzab&cker. Er bezieht keine Leistungen aus der
Grundversorgung, ist selbsterhaltungsfahig und privat untergebracht. Der BF ist in Osterreich strafrechtlich
unbescholten.

Die Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten liegen - ebenso wie zum
Zeitpunkt der Ausfertigung des Erkenntnisses am 29.06.2018 - weiterhin vor. Unter BerUcksichtigung der individuellen
Situation des BF und der Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan haben sich die Umstande, die zur
Gewadhrung subsidiaren Schutzes geflhrt haben, seit der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten mit
Erkenntnis vom 29.06.2018 auch nicht wesentlich und nachhaltig verandert.

Zur Lage im Herkunftsstaat

Zur Situation in Afghanistan werden auszugsweise die im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen aus dem
BFA-Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Gesamtaktualisierung 29.06.2018) inkl. des Updates von
04.06.2019 zitiert:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI vom 04.06.2019 politische Ereignisse, zivile Opfer, Anschlage in Kabul, IOM (relevant flir Abschnitt 3/Sicherheitslage;
Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 23/Ruckkehr).

Politische Ereignisse: Friedensgesprache, Loya Jirga, Ergebnisse Parlamentswahl Ende Mai 2019 fand in Moskau die
zweite Runde der Friedensgesprache zwischen den Taliban und afghanischen Politikern (nicht der Regierung, Anm.)
statt. Bei dem Treffen duBerte ein Mitglied der Taliban, Amir Khan Muttaqi, den Wunsch der Gruppierung nach Einheit



der afghanischen Bevdlkerung und nach einer "inklusiven" zukinftigen Regierung. Des Weiteren behauptete Muttaqi,
die Taliban wirden die Frauenrechte respektieren wollen. Ein ehemaliges Mitglied des afghanischen Parlaments,
Fawzia Koofi, dullerte dennoch ihre Bedenken und behauptete, die Taliban hatten kein Interesse daran, Teil der
aktuellen Regierung zu sein, und dass die Gruppierung weiterhin fUr ein islamisches Emirat stinde. (Tolonews
31.5.2019a). Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die "groRBe Ratsversammlung" (Loya Jirga). Dabei
verabschiedeten deren Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel, einen Friedensschluss mit den

Taliban zu erreichen und den inner-afghanischen Dialog zu férdern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen
Waffenstillstand wahrend des Ramadan von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an, betonte aber dennoch, dass dieser nicht
einseitig sein wirde. Des Weiteren sollten 175 gefangene Talibankdampfer freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Einer
weiteren Quelle zufolge wurden die kritischen AuBerungen zahlreicher Jirga-Teilnehmer zu den nichtlichen
Militdroperationen der USA nicht in den Endbericht aufgenommen, um die Beziehungen zwischen den beiden Staaten
nicht zu gefahrden. Die Taliban nahmen an dieser von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil,
was wahrscheinlich u.a. mit dem gescheiterten Dialogtreffen, das fir Mitte April 2019 in Katar geplant war,
zusammenhangt. Dort ware die Regierung zum ersten Mal an den Friedensgesprachen mit den Taliban beteiligt
gewesen. Nachdem erstere jedoch ihre Teilnahme an die Bedingung geknlpft hatte, 250 Reprasentanten nach Doha
zu entsenden und die Taliban mit Spott darauf reagierten, nahm letztendlich kein Regierungsmitarbeiter an der
Veranstaltung teil. So fanden Gesprache zwischen den Taliban und Exil-Afghanen statt, bei denen viele dieser das
Verhalten der Regierung offentlich kritisierten (Heise 16.5.2019). Anfang Mai 2019 fand in Katar auch die sechste
Gesprachsrunde zwischen den Taliban und den USA statt. Der Sprecher der Taliban in Doha, Mohammad Sohail
Shaheen, betonte, dass weiterhin Hoffnung hinsichtlich der inner-afghanischen Gesprache bestiinde. Auch konnten
sich der Quelle zufolge die Teilnehmer zwar bezlglich einiger Punkte einigen, dennoch mussten andere "wichtige
Dinge" noch behandelt werden (Heise 16.5.2019). Am 14.5.2019 hat die unabhéangige Wahlkommission (Independent
Electoral Commission, IEC) die Wahlergebnisse der Provinz Kabul fir das afghanische Unterhaus (Wolesi Jirga)
veroffentlicht (AAN 17.5.2019; vgl. IEC 14.5.2019, IEC 15.5.2019). Somit wurde nach fast sieben Monaten (die
Parlamentswahlen fanden am 20.10.2018 und 21.10.2018 statt) die Stimmenauszahlung fir 33 der 34 Provinzen
vervollstandigt. In der Provinz Ghazni soll die Wahl zusammen mit den Prasidentschafts- und Provinzialratswahlen am
28.9.2019 stattfinden. In seiner Ansprache zur Angelobung der Parlamentsmitglieder der Provinzen Kabul und Paktya
am 15.5.2019 bezeichnete

Ghani die siebenmonatige Wahl als "Katastrophe" und die beiden Wahlkommissionen, die IEC und die Electoral
Complaints Commission (ECC), als "ineffizient" (AAN 17.5.2019).

Zivile-Opfer, UNAMA-Bericht

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegeniber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fir das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019). Diese
Verringerung wurde durch einen Rickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MaRnahmen der Konfliktparteien zur
Verbesserung des Schutzes der Zivilbevolkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen den Konfliktparteien
beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019). Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-Anschlagen mit IEDs
durch regierungsfeindliche Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch regierungsfreundliche
Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen Gruppierungen
zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal 2019 die zivilen Todesfalle, welche von regierungsfeindlichen
Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019). Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer
und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus. Der Einsatz von IEDs war die zweithaufigste Ursache fur zivile Opfer:
Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018 wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch
Selbstmordanschlage verursacht, sondern durch Angriffe, bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod
herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fir zivile Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fir zivile



Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von gezielten Morden und explosiven Kampfmittelrickstanden
(UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar,
Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA 24.4.2019).

Anschlage in Kabul-Stadt

Ende Mai 2019 fanden in Kabul-Stadt einige Anschlage und gezielte Tétungen in kurzen Abstanden zu einander statt:
Am 26.5.2019 wurde ein leitender Mitarbeiter einer NGO in Kart-e Naw (PD5, Police District 5) durch unbekannte
bewaffnete Manner erschossen (Tolonews 27.5.2019a). Am 27.5.2019 wurden nach der Explosion einer Magnetbombe,
die gegen einen Bus von Mitarbeitern des Ministeriums fir Hadsch und religidse Angelegenheiten gerichtet war, zehn
Menschen verletzt. Die Explosion fand in Parwana-e Do (PD2) statt. Zum Vorfall hat sich keine Gruppierung bekannt
(Tolonews 27.5.2019b). Des Weiteren wurden im Laufe der letzten zwei Maiwochen vier Kontrollpunkte der
afghanischen Sicherheitskrafte durch unbekannte bewaffnete Mdnner angegriffen (Tolonews 31.5.2019b). Am
30.5.2019 wurden in Folge eines Selbstmordangriffes nahe der Militdrakademie Marshal Fahim im Stadtteil Char Rahi
Qambar (PD5) sechs Personen getdtet und 16 Personen, darunter vier Zivilisten, verletzt. Die Explosion erfolgte,
wahrend die Kadetten die Universitat verlieBen (1 TV NEWS 30.5.2019). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zu dem
Anschlag (A) 30.5.2019). Am 31.5.2019 wurden sechs Personen, darunter vier Zivilisten, getdtet und funf Personen,
darunter vier Mitglieder der US-Sicherheitskrafte, verletzt, nachdem ein mit Sprengstoff beladenes Auto in Qala-e
Wazir (PD9) detonierte. Quellen zufolge war das urspringliche Ziel des Angriffs ein Konvoi auslandischer
Sicherheitskrafte (Tolonews 31.5.2019¢). Am 2.6.2019 kam nach der Detonation von mehreren Bomben eine Person
ums Leben und 17 weitere wurden verletzt. Die Angriffe fanden im Westen der Stadt statt, und einer davon wurde von
einer Klebebombe, die an einem Bus befestigt war, verursacht. Einer Quelle zufolge transportierte der Bus Studenten
der Kabul Polytechnic University (TW 2.6.2019). Der IS bekannte sich zu den Anschlagen und beanspruchte den Tod von
"mehr als 30 Schiiten und Mitgliedern der afghanischen Sicherheitskrafte" fir sich. Die Operation erfolgte in zwei
Phasen: Zuerst wurde ein Bus, der 25 Schiiten transportierte, angegriffen, und darauf folgend detonierten zwei weitere
Bomben, als sich "Sicherheitselemente" um den Bus herum versammelten. Vertreter des IS haben u.a. in Afghanistan
bewusst und wiederholt schiitische Zivilisten ins Visier ggnommen und sie als "Polytheisten" bezeichnet. (LW] 2.6.2019).
Am 3.6.2019 kamen nach einer Explosion auf der Darul Aman Road in der Nahe der American University of Afghanistan
finf Menschen ums Leben und zehn weitere wurden verletzt. Der Anschlag richtete sich gegen einen Bus mit
Mitarbeitern der Independent Administrative Reform and Civil Service Commission (Tolonews 3.6.2019) US-Angaben
zufolge ist die Zahl der IS-Anhanger in Afghanistan auf ca. 5.000 gestiegen, finfmal so viel wie vor einem Jahr. GemaR
einer Quelle profitiert die Gruppierung vom "zahlenmaRigen Anstieg der Kdmpfer in Pakistan und Usbekistan und von
aus Syrien geflohenen Kampfern". Des Weiteren schlieBen sich enttduschte Mitglieder der Taliban sowie junge
Menschen ohne Zukunftsperspektive dem IS an, der in Kabul, Nangarhar und Kunar Uber Zellen verfigt (BAMF
3.6.2019). US-Angaben zufolge ist es "sehr wahrscheinlich", dass kleinere IS-Zellen auch in Teilen Afghanistans
operieren, die unter der Kontrolle der Regierung oder der Taliban stehen (VOA 21.5.2019). Eine russische Quelle
berichtet wiederum, dass ca. 5.000 IS-Kampfer entlang der Nordgrenze tatig sind und die Nachbarlander bedrohen.
Der Quelle zufolge handelt es sich dabei um Staatsbirger der ehemaligen sowjetischen Republiken, die mit dem IS in
Syrien gekampft haben (Newsweek 21.5.2019).

Ruckkehr

Die International Organization for Migration (IOM) gewahrt seit April 2019 keine tempordre Unterkunft fur
zwangsruckgefiuhrte Afghanen mehr. Diese erhalten eine Barzuwendung von ca. 150 Euro sowie Informationen Uber
mogliche Unterkunftsmoglichkeiten. GemaR dem Europdischen Auswartigen Amt (EAD) nutzten nur wenige
Ruckkehrer die Unterbringungsmaglichkeiten von IOM (BAMF 20.5.2019).

Kl vom 26.03.2019 Anschldge in Kabul, Uberflutungen und Diirre, Friedensgespriche, Prasidentschaftswahl (relevant
far Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 3/Sicherheitslage; Abschnitt 21/Grundversorgung und Wirtschaft).

Anschlage in Kabul-Stadt

Bei einem Selbstmordanschlag wahrend des persischen Neujahres-Fests Nowruz in Kabul-Stadt kamen am 21.3.2019
sechs Menschen ums Leben und weitere 23 wurden verletzt (A] 21.3.2019, Reuters 21.3.2019). Die Detonation erfolgte
in der Nahe der Universitat Kabul und des Karte Sakhi Schreins, in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend.
Quellen zufolge wurden dafur drei Bomben platziert: eine im Waschraum einer Moschee, eine weitere hinter einem



Krankenhaus und die dritte in einem Stromzahler (TDP 21.3.2019; AJ 21.3.2019). Der ISKP (Islamische Staat - Provinz
Khorasan) bekannte sich zum Anschlag (Reuters 21.3.2019). Wahrend eines Modrserangriffs auf eine
Gedenkveranstaltung far den 1995 von den Taliban getéteten Hazara-Fihrer Abdul Ali Mazari im Uberwiegend von
Hazara bewohnten Kabuler Stadtteil Dasht-e Barchi kamen am 7.3.2019 elf Menschen ums Leben und 95 weitere
wurden verletzt. Der ISKP bekannte sich zum Anschlag (A 8.3.2019).

Uberflutungen und Diirre

Nach schweren Regenfallen in 14 afghanischen Provinzen kamen mindestens 63 Menschen ums Leben. In den
Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, Herat, Kapisa, Parwan, Zabul und Kabul, wurden ca. 5.000 Hauser zerstort und
7.500 beschadigt (UN OCHA 19.3.2019). Dem Amt fur die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit Stand 19.3.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan,
Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und Baland Shahi betroffen (UN OCHA 19.3.2019). Die Uberflutungen folgten
einer im April 2018 begonnen Durre, von der die Provinzen Badghis und Herat am meisten

betroffen waren und von deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren, Anm.) sie es weiterhin
sind. GemaR einer Quelle wurden in den beiden Provinzen am 13.9.2018 ca. 266.000 IDPs vertrieben: Davon zogen
84.000 Personen nach Herat-Stadt und

94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in Notunterkinften innerhalb der Stadte ansiedelten
und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (IFRCRCS 17.3.2019).

Kl vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fir Abschnitt 3/Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Ruckgang von 2% gegeniber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstéBe gingen um 5% zurlck, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zurick, was
moglicherweise an erfolgreichen Bekdmpfungsmalnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sid-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kdnnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). Gemald dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die hdéchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenuber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kadmpfe zwischen ISKP- und Talibankdmpfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.



Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch |ED im Zuge von Anschlagen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlégen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschlagen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschlédgen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschlégen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstoBe am Boden (hauptsdchlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafur war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevélkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fir den Rlckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevolkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegentber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fur 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fir 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch Erschiel3ung)
zurlickging, blieben Zivilisten inklusive religiéser Fuhrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hdchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fur 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der |ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevdlkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malinahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefédhr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegeniiber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurlick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammenstof3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004



angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prdasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefilhrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind flr Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fiir die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fUr einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Gber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch
finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch
sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA 5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekiindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die



Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018). Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation
INSO (International NGO Safety Organisation) landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfdlle. Im Jahresvergleich
wurden von INSO 2016 landesweit 28.838 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015

25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfillen zihlt INSO Drohungen, Uberfélle, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfille
mit |IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO
o.D.).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fur das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammenstol3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017). Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhoht, die
gezielterTétungen um 6%. Ferner hat sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhéht. Ostlichen Regionen hatten
die héchste Anzahl an Vorféllen zu verzeichnen, gefolgt von stdlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen
waren von 55% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum
15.12.2017 - 15.2.2018 kann im Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an
sicherheitsrelevanten Vorfallen verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein flr die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018). Die von den Aufstandischen
ausgelbten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren beeintrachtigten die 6ffentliche
Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser Gewaltserie in stadtischen Regionen
war im Winter landesweit ein Rickgang an Talibanangriffen zu verzeichnen (UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen
gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurtck, wenngleich sie ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht
ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der
Rackgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevélkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018). Die Anzahl der
offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum Vergleichszeitraum
des Vorjahres erhdht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt Angriffe bzw.
Anschlage durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefuhrt (A] 24.2.2018; vgl. Slate 22.4.2018).
Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt, wodurch
Aufstandische in einigen Gegenden zurlckgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt verstarkt
Spezialoperationen durchgeflhrt, wie auch die Bemihungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren und zu
lokalisieren (WS) 21.3.2018). Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor



Janner 2018 ihre Angriffe auf afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch
hat die Gewalt Aufstandischer gegentber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren
zugenommen (The Guardian 24.1.2018). Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Krafte zu
vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in
diesem Falle fur beide Gruppierungen interessant (AP 30.1.2018). Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und
ZusammenstolRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin statt (A] 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.2.2018),

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenltber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
fur die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Totungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsdtzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit flr das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlickzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhdht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Konkrete Informationen zu Zahlen und Tatern kénnen dem Subkapitel "Regierungsfeindliche Gruppierungen"
entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% Gegenliber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fir zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf



Situationen zurtckzufuhren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA
2.2018). Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das
Verhindern ziviler Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit
der afghanischen Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fiur die
Wichtigkeit der Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin
ihre viertel-jahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board)
ab, um u. a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Riickgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammensto3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlickgegangen (UNAMA 2.2018). Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelrtickstadnde (Engl. "explosive remnants
of war", Anm.) 639 zivile Opfer (164 Tote und 475 Verletzte) - ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017
war Uberhaupt das erste Jahr seit 2009, in welchem ein Ruckgang verzeichnet werden konnte. Der Ruckgang ziviler
Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine Verminderung des indirekten Beschusses durch Mérser, Raketen und Granaten
in bevolkerten Gegenden von regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufihren (UNAMA 2.2018).

Weiterfihrende Informationen zu den regierungsfreundlichen Gruppierungen kénnen dem Kapitel 5.
"Sicherheitsbehdrden" entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstiitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefdahrdung fiir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche
bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban - ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks
der afghanischen Sicherheitskrafte und der internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen
(Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kdmpfe mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Stden in den
sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat, wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab
dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge
des Regierungsaufbaus und Konsolidierungsprozess in den stidlichen Regionen des Landes. DarUber hinaus haben die
Taliban hauptsachlich in Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre
Reihen fir nicht-paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017). Teil der neuen Strategie der Regierung und der
internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte
in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von Vorfallen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die dstlichen und
stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behorden, um
gegen Taliban und das Haqqani-Netzwerk vorzugehen, ist die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit
Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird (SIGAR 1.2018). AuBerdem haben Militdroperationen der
pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort. Jedoch genieRen bestimmte Gruppierungen,
wie die Taliban und das Haqggani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan (USDOD 12.2017). Die Grunde dafur sind
verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die
gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen illegalen Netzwerke, die den
Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fluhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer



"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LWJ 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgefihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen missen (USDOD 12.2017). Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt
4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen
Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um 12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den
Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord- und komplexen Anschldgen involvierten
Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen Opfer spezifischen
regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur Verantwortungsibernahme
abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf Zivilist/innen bekannt; dies
flhrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban insgesamt zu weniger
Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile Regierungsmitarbeiter/innen
erhoht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA 2.2018). Schatzungen von
SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte Afghanistans (SIGAR
30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen Distrikte
kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes Territorium in den nérdlichen und sidlichen
Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch US-
amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach wie
vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war lange
Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstiick des Taliban-
Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck aus ihrer
eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz in
Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten auller Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018). Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst
Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl. Pajhwok 13.3.2018). Ihre Angaben sind allerdings
oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig Anspriiche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies
gilt sowohl flr Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitét der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wdchentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018). Die Fahigkeiten und der
Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch die ANDSF und die US-
Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstlitzung der lokalen Bevélkerung zu gewinnen,
storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz erheblicher Verluste von
Territorium, Kampfern und hochrangigen Fihrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung fur die Sicherheit in
Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, Offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen (HPA) in
stadtischen Zentren zu vertiben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich ndmlich in den vergangenen Monaten zu einer
Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt. Dies schirte die
Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-Gruppen die
Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Gbernommen (USDOD 12.2017). Im Jahr 2017 wurden dem IS



1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von 81 Personen; er war damit laut
UNAMA flr 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von insgesamt 11% im Vergleich zum
Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkurlichen Angriffen auf Zivilist/innen oder zivile Objekte
bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen Regierung und der Koalitionskrafte
an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein Drittel der Angriffe des IS zielen auf
schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018) - sechs Angriffe waren auf schiitische Glaubensstatten
(UNAMA 2.2018). Der IS begriindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft damit, dass deren Mitglieder im
Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018). Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr
2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-
Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefiihrt wurden. Diese Anhdnger haben keine offensichtliche
Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist, sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstdndischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schworen, wiirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017). Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche
Magnet fir arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er einst war. Die Tétungen von IS-FUhrern im
letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben dem IS einen harten Schlag versetzt, auch
um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell angeschlagen und mit wenigen
Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Méglichkeiten des finanziellen Uberlebens (AN
6.3.2018).

Haqggani-Netzwerk

Der Grinder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Haqqgani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die operationale
Kontrolle Uber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haqqgani Ubergeben, der gleichzeitig der stellvertretende
FUhrer der Taliban ist (VoA 1.7.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von Sirajuddin Haggani innerhalb
der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haqgani-Netzwerk seinen Operationsbereich in Afghanistan zu
erweitern und lieferte den Taliban zusatzliche Fahigkeiten in den Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in Pakistan zu
operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000 Mitglieder haben.
Dem Netzwerk wird nachgesagt finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstitzt zu werden - inklusive reichen
Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 1.7.2017). Zusatzlich zu der Verbindung mit den Taliban, hat das
Netzwerk mit mehreren anderen Aufstandischen Gruppierungen, inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan
(TTP), der Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) und der ebenso in Pakistan ansassigen Lashkar-e-Taiba (VoA
1.7.2017). Sowohl die afghanische, als auch di
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