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Spruch

W197 2111034-1/21E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. ElImar SAMSINGER als Einzelrichter tber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX , Staatsangehérigkeit Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.06.2015, ZI. 1021071010/1468999, nach Durchfihrung
einer mundlichen Verhandlung am 22.01.2019, zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde hinsichtlich der Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides wird gemal? 88 3 Abs. 1 und 8
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt Ill. wird stattgegeben und gemaR 8 52 FPG iVm § 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG
eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer fur unzulassig erklart. XXXX wird gemaR 88 54 Abs. 1 Z 1 und 58 Abs. 2 iVm 55
Abs. 1 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung plus" fur die Dauer von zwolf Monaten erteilt.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
l. Verfahrensgang:

Der (zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrige) Beschwerdeflihrer stellte nach illegaler Einreise am 06.06.2014

den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz im Bundesgebiet.

Am selben Tag wurde der Beschwerdefihrer vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt und gab

dabei an, Afghanistan aufgrund von Problemen wegen Grundstlicken verlassen zu haben.

Am 05.03.2015 fand die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdefihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl statt. In dieser brachte der Beschwerdefiihrer im Wesentlichen vor, dass die Taliban das Haus
des Beschwerdefuhrers und seiner Familienangehorigen Uberfallen und diese gezwungen hatten, den Taliban das
Haus und die Grundstuicke dazu zu Uberlassen. Der Beschwerdefihrer und seine Familienangehorigen hatten dann in
Kabul gelebt; eines Tages habe dem Vater des Beschwerdefihrers jemand gesagt, dass der Beschwerdefthrer entfuhrt

werden solle und hatten daraufhin der Vater und ein Onkel des Beschwerdefiihrers dessen Ausreise organisiert.

Mit oben genanntem Bescheid vom 17.06.2015 wies das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
gemalR 8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemaRR 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.) ab, erteilte dem BeschwerdefUhrer keinen
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 88 57 und 55 AsylG 2005, erlie3 gemaf3 8 10 Abs. 1 Z 3
AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefuhrer eine Ruckkehrentscheidung gemal3§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG und
stellte gemal § 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung des Beschwerdefihrers nach Afghanistan gemafi8 46 FPG
zuldssig sei; fur die freiwillige Ausreise wurde eine Frist von vierzehn Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
festgelegt (Spruchpunkt I11.).

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde.

Am 22.01.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt, in welcher der
Beschwerdefiihrer zu seinen persénlichen Lebensumstanden sowie zu seinen Fluchtgrinden befragt wurde.
Anwesend waren weiters die Rechtsvertreterin des Beschwerdefiihrers sowie die Lebensgefahrtin des
Beschwerdefiihrers, welche als Zeugin befragt wurde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefihrers

Der Beschwerdefihrer fuhrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist afghanischer Staatsangehdériger, der
Volksgruppe der Paschtunen zugehérig und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam.

Der Beschwerdefuhrer ist in der Provinz Nangarhar in Afghanistan geboren und aufgewachsen. Im Alter von rund
zwolf Jahren ist der Beschwerdefuhrer gemeinsam mit seinen Familienangehdrigen nach Kabul gegangen, wo er bis zu
seiner Reise nach Europa rund zwei Jahre gelebt hat. Der Beschwerdefuhrer hat Schulbildung im Umfang von einem
Jahr erhalten; er verfligt weder Uber eine Berufsausbildung noch Berufserfahrung in Afghanistan. Der
Beschwerdefiihrer spricht Paschtu. Die Familienangehdrigen des Beschwerdefuhrers lebten zuletzt in Kabul; der
Beschwerdefiihrer hat seit rund einem Jahr keinen Kontakt mehr zu seinen Familienangehdrigen.

Der Beschwerdefuhrer stellte nach illegaler Einreise am 06.06.2014 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen
Schutz.

Der BeschwerdefUhrer lebt seit Stellung des gegenstandlichen Antrages auf internationalen Schutz am 06.06.2014 im
Bundesgebiet und war auch durchgehend aufrecht gemeldet. In Osterreich hat der Beschwerdefilhrer Deutschkurse
besucht und zuletzt die Deutschprifung auf dem Niveau A2 abgelegt. Er spricht gut Deutsch. Der Beschwerdeflhrer
war ehrenamtlich tatig, hat in Osterreich die Schule besucht und absolviert derzeit eine Lehre als Maler und
Tapezierer; der Arbeitgeber des Beschwerdefiihrers ist sehr zufrieden mit diesem. Der Beschwerdefuhrer verfligt im
Bundesgebiet Uber soziale Anknlpfungspunkte in Form eines Freundeskreises. Seit dem Jahr 2015 fihrt der
Beschwerdefiihrer eine Beziehung mit einer Osterreichischen Staatsangehdrigen, ein gemeinsamer Haushalt besteht
nicht. Der Beschwerdeflhrer hat keine Kinder. Der BeschwerdefUhrer ist sehr gut in die Osterreichische Gesellschaft
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integriert; er nimmt am gesellschaftlichen Leben teil. In seiner Freizeit geht der Beschwerdeflhrers etwa ins Kino, trifft
sich mit seinen Freunden und trainiert zweimal wochentlich in einem Ringerclub. Der Beschwerdefiihrer bezieht keine
Leistungen aus der Grundversorgung, er ist in Osterreich selbsterhaltungsfahig.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefiihrers:

Der BeschwerdefUhrer ist in Afghanistan weder im Zusammenhang mit einer Zwangsrekrutierung noch mit
Grundstucksstreitigkeiten konkret und individuell durch die Taliban bedroht oder verfolgt worden. Im Fall der Ruckkehr
nach Afghanistan ist der Beschwerdefihrer mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit keiner wie immer gearteten
Verfolgung durch die Taliban ausgesetzt.

Das Vorliegen anderer Verfolgungsgriinde aufgrund von Religion, Nationalitat, politischer Einstellung, Zugehorigkeit zu
einer sozialen Gruppe oder ethnischer Zugehdrigkeit wurde nicht konkret vorgebracht; Hinweise flur eine solche
Verfolgung sind auch amtswegig nicht hervorgekommen.

1.3. Zu einer moglichen Riuickkehr des Beschwerdefuhrers in den Herkunftsstaat:

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass dem Beschwerdefiihrer bei einer Riickkehr in die Provinz Nangarhar ein
Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wirde.

Dem Beschwerdefiihrer ist jedoch eine Ruckkehr in die Stadt Mazar-e Sharif moglich und zumutbar:

Zwar sind die wirtschaftlichen Bedingungen fur Ruckkehrer schwierig. Der Beschwerdefihrer lauft jedoch im Falle der
Ruckkehr in die Stadt Mazar-e Sharif nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende
Situation zu geraten. Er kann selbst fir sein Auskommen und Fortkommen sorgen.

AuBergewodhnliche Griinde, die eine Rickkehr des Beschwerdefiihrers in die Stadt Mazar-e Sharif ausschlieBen,
kénnen nicht festgestellt werden. Er kann dort seine Existenz - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiten sichern. Der Beschwerdeflhrer ist in der Lage, in der Stadt Mazar-e Sharif eine einfache
Unterkunft zu finden. Es ist dem Beschwerdefliihrer daher moéglich, in der Stadt Mazar-e Sharif Ful? zu fassen und dort
fur seinen grundlegenden Lebensunterhalt zu sorgen. Zudem hat der Beschwerdefiihrer zundchst auch die
Moglichkeit, finanzielle Unterstitzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Die Stadt Mazar-e Sharif ist Uber den Flughafen direkt und sicher erreichbar.
1.3. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, letzte -eingeflgte
Kurzinformation vom 08.01.2019, gekurzt auf die entscheidungsmaligeblichen Feststellungen:

"[...]
Sicherheitslage
Allgemein

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfille mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

[...]

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.



Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgelbten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfélle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschldge auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veribten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhdéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstéandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefiihrt, wie auch die Bemiihungen der USAmerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenUber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.2.2018) [...].

[...]
Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religidse Fihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfélle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei 12 Vorfallen)
verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Totungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von religiosen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religidsen Fihrern ist es namlich méglich, durch ihre Predigten
offentliche Standpunkte zu verdndern, wodurch sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA



7.11.2017). Ein GrofBteil der zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefuhrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch Angriffe
auf sunnitische Moscheen und religiése Fihrer ausgefuhrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 7.11.2017)

Diese serienartigen und gewalttatigen Angriffe gegen religiose Ziele, haben die afghanische Regierung veranlasst, neue
MalRnahmen zu ergreifen, um Gebetsstatten zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schiitzen (UNGASC 20.12.2017).

[...]
Regierungsfeindliche Gruppierungen

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Darlber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer geoéffnet (AAN 17.3.2017). Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen
Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen
Gegenden zu verstarken, die am starksten von Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die dstlichen und stdlichen
Regionen, in denen ein Grofteil der Vorfélle registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behdrden, um gegen Taliban
und das Haqqani-Netzwerk vorzugehen, ist die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen
ihre Opium-Produktion vorgegangen wird (SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstdndischer zerstort.
Jedoch genieRen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafiir sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSFOperationen zurtckgefihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017). Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt
4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen
Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um 12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den
Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord- und komplexen Anschlagen involvierten
Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen Opfer spezifischen



regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erkldrungen zur Verantwortungsubernahme
abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf Zivilist/innen bekannt; dies
flhrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban insgesamt zu weniger
Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile Regierungsmitarbeiter/innen
erhoht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA 2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch
USamerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LW] 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen FriendensKonferenz in
Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulBer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der ISKampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wdchentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kdmpfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Gber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstitzung der lokalen
Bevolkerung zu gewinnen, storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fihrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl todlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt.
Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Ubernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA fur 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen
Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018) - sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begrindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018).



Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefihrt wurden. Diese
Anhanger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist, sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstandischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu

schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fur arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-Fihrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Mdéglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 6.3.2018).

Haqggani-Netzwerk

Der Grunder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Haqqgani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die operationale
Kontrolle Uber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haqqgani Ubergeben, der gleichzeitig der stellvertretende
Fihrer der Taliban ist (VoA 1.7.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von Sirajuddin Haggani innerhalb
der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haqqgani-Netzwerk seinen Operationsbereich in Afghanistan zu
erweitern und lieferte den Taliban zusatzliche Fahigkeiten in den Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in Pakistan zu
operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000 Mitglieder haben.
Dem Netzwerk wird nachgesagt finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstitzt zu werden - inklusive reichen
Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 1.7.2017).

Zusatzlich zu der Verbindung mit den Taliban, hat das Netzwerk mit mehreren anderen Aufstandischen
Gruppierungen, inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan (TTP), der Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)
und der ebenso in Pakistan ansdssigen Lashkar-e-Taiba (VoA 1.7.2017).

Sowohl die afghanische, als auch die US-amerikanische Regierung haben Pakistan in der Vergangenheit wiederholt
kritisiert, keine eindeutigen MalBnahmen gegen terroristische Elemente zu ergreifen, die darauf abzielen, die Region zu
destabilisieren - zu diesen Elementen zdhlen auch die Taliban und das Haqqani-Netzwerk (RFE/RL 23.3.2018; vgl. AJ
8.3.2018, UNGASC 27.2.2018).

Al-Qaida

Al-Qaida konzentriert sich hauptséchlich auf das eigene Uberleben und seine Bemiihungen sich selbst zu erneuern.
Die Organisation hat eine nachhaltige Préasenz in Ost- und Nordostafghanistan, mit kleineren Elementen im Stdosten.
Manche Taliban in den unteren und mittleren Rdngen unterstitzen die Organisation eingeschrankt. Nichtsdestotrotz
konnte zwischen 1.6.-20.11.2017 keine Intensivierung der Beziehung zu den Taliban auf einem strategischen Niveau
registriert werden (USDOD 12.2017).

Nangarhar

Die Provinz Nangarhar liegt im Osten von Afghanistan. Im Norden grenzt sie an die Provinzen Kunar und Laghman, im
Westen an die Hauptstadt Kabul und die Provinz Logar und an den Gebirgszug Spinghar im Suden (Pajhwok 0.D.g). Die
Provinzhauptstadt Jalalabad ist 120 Kilometer von Kabul entfernt (Xinhua 10.2.2017). Die Bevolkerungszahl der Provinz
wird auf 1.573.973 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Provinz Nangarhar besteht, neben der Hauptstadt Jalalabad aus folgenden Distrikten: Ghani Khil/Shinwar, Sherzad,
Rodat, Kama, Surkhrod, Khogyani, Hisarak/Hesarak, Pachiragam/Pachir Wa Agam, DehBala/Deh Balah/Haska Mina,
Acheen/Achin, Nazyan, Mohmand Dara/Muhmand Dara, Batikot, Kot, Goshta, Behsood/Behsud, Kuz Kunar/Kuzkunar,



Dara-e Noor/Dara-e-Nur, Lalpora/Lalpur, Dur Baba/Durbaba und Chaparhar (UN OCHA 4.2014; vgl. EASO 12.2017).
Nangarhar zahlte 2017 zu den Provinzen mit der héchsten Opium-Produktion (UNODC 11.2017).
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

In den letzten Jahren hat sich die Sicherheitslage in der Provinz Nangarhar verschlechtert (Khaama Press 2.1.2018; vgl
Reuters 14.5.2018); Nangahar war seit dem Sturz des TalibanRegimes eine der relativ ruhigen Provinzen im Osten
Afghanistans, jedoch versuchen bewaffnete Aufstandische in den letzten Jahren ihre Aktivitdten in der Provinz
auszuweiten (Khaama Press 11.3.2018; vgl. Khaama Press 4.3.2018, GT 22.1.2018). Begrundet wird das damit, dass seit
dem Fall des Talibanregimes von weniger Vorfallen berichtet worden war (Khaama Press 28.1.2018). In den letzten
Jahren versuchen Aufstandische der Taliban und des IS in abgelegenen Distrikten Fu3 zu fassen (Khaama Press
11.3.2018; vgl. Khaama Press 4.3.2018, Khaama Press 3.2.2018, Khaama Press 5.10.2017, GT 22.1.2018, SD 22.2.2018).
Befreiungsoperationen, in denen auch Luftangriffe gegen den IS getatigt werden, werden in den unruhigen Distrikten
der Provinz durchgefihrt (Pajhwok 16.3.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018a). Angriffe auch auf lokale Beamte und
Sicherheitskrafte in der Provinz werden regelmafig von Aufstandischen der Taliban und dem IS durchgefihrt (RFERL
12.3.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 795 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert [...].

[...]
Nangarhar war die Provinz mit den meisten im Jahr 2017 registrierten Anschlagen (Pajhwok 14.1.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in Nangarhar 862 zivile Opfer (344 getotete Zivilisten und 518 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren Bodenoffensiven, gefolgt von IEDs und gezielten Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von
1% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Nangarhar

In der Provinz werden regelmaRig militarische Operationen ausgefiihrt (VoA 11.1.2018), um gewisse Distrikte von
Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 4.3.2018; vgl. Khaama Press 3.2.2018, Khaama Press 14.1.2018, Khaama
7.1.2018, Khaama Press 13.5.2017). Ebenso werden Luftangriffe durchgefuhrt (ABNA 16.3.2018; vgl. Khaama Press
11.3.2018, GT 22.1.2018, Khaama Press 1.3.2018, Khaama Press 14.1.2018a, Khaama Press 2.1.2018); in manchen
Fallen wurden Aufstandische getotet (Tolonews 26.5.2018; vgl. Khaama Press 11.3.2018, SD 22.2.2018, Khaama Press
1.3.2018, Khaama Press 2.3.2018, Khaama Press 7.1.2018, Khaama Press 13.5.2017); darunter auch IS-Kampfer
(Tolonews 31.5.2018; vgl. ABNA 16.3.2018, GT 22.1.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Nangarhar

Anhanger der Taliban, als auch des IS haben eine Prasenz in gewissen Distrikten der Provinz (Pajhwok 16.3.2018; vgl.
Khaama Press 4.3.2018); zu diesen werden mehrere sudliche Distrikte gezahlt (VoA 11.1.2018). Nachdem die
Grausamkeit des IS ihren H6hepunkt erreicht hat, sind die Taliban in Nangarhar beliebter geworden und haben an
Einfluss gewonnen. Auch ist es dem IS nicht mehr so einfach moglich, Menschen zu rekrutieren (AN 6.3.2018).

Obwohl militérische Operationen durchgeflhrt werden, um Aktivitaten der Aufstandischen zu unterbinden, sind die
Taliban in einigen Distrikten der Provinz aktiv (Khaama Press 12.1.2018). In Nangarhar kampfen die Taliban gegen den
IS, um die Kontrolle Uber naturliche Minen und Territorium zu gewinnen; insbesondere in der Tora Bora Region, die
dazu dient, Waren von und nach Pakistan zu schmuggeln (AN 6.3.2018). Bewaffnete ZusammenstdRe zwischen Taliban
und IS fanden statt, dabei ging es um Kontrolle von Territorium (UNGASC 27.2.2018). In einem Falle haben
aufstandische Taliban ihren ehemaligen Kommandanten getétet, da ihm Verbindungen zum IS nachgesagt wurden
(Khaama Press 20.1.2018).

Seit dem Jahr 2014 tauchen immer mehr Berichte zu einem Anstieg von Aktivitdten des IS in manchen abgelegenen
Teilen der Provinz - dazu zahlt auch der Distrikt Achin (Pajhwok 16.3.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018, Khaama Press
20.1.2018). Der IS zeigte weiterhin grof3e Widerstandsfahigkeit, wenngleich die afghanischen und internationalen
Krafte gemeinsame Operationen durchfiihrten. Die Gruppierung flihrte mehrere Angriffe gegen die zivile Bevdlkerung
und militarische Ziele aus - insbesondere in Kabul und Nangarhar (UNGASC 27.2.2018).

Eine Anzahl Aufstandischer der Taliban und des IS haben sich in der Provinz Nangarhar dem Friedensprozess
angeschlossen (Khaama Press 5.10.2017; vgl. Khaama Press10.1.2018).



Im Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Nangharhar IS-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen Zivilisten,
Auseinandersetzungen mit den Streitkraften und Gewalt) gemeldet (ACLED 23.2.2018).

Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum flr wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Sie hat folgende administrative Einheiten: Hairatan Port, Nahra-
i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar, Chaharbolak, Kashanda, Zari, Charkont, Shortipa, Kaldar,
Marmal, und Khalm; die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz grenzt im Norden an Tadschikistan und
Usbekistan. Die Provinz Samangan liegt sowohl 6stlich als auch sudlich von Balkh. Die Provinzen Kunduz und
Samangan liegen im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e Pul im Stden (Pajhwok 0.D.y).

Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten: Turkmenistan, Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-
Khumri [Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die
Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der
Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung
der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen
internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35).

Im Juni 2017 wurde ein grolles nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Ricktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishag Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekampfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu
garantieren (Tolonews 24.3.2018).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert. Im gesamten Jahr
2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getotete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache waren IEDs, gefolgt von
Bodenoffensiven und Blindgdanger/Landminen. Dies bedeutet einen Ruckgang von 68% im Gegensatz zum
Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militérische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, Fuld im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militarischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz gefihrt



(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getétet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfiihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017).

ZusammenstoRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 7.3.2018).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Balkh

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der
Provinz FuR zu fassen (Khaama Press 20.8.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine IS-bezogenen Vorfalle in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017
- 31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED
23.2.2018).

Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fur Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen
und landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum
und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein
integriertes Verkehrsnetzwerk zdhlen zu den Projekten, die systematisch geplant und umgesetzt werden. Dies
beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraBenbau (z.B. Vervollstandigung
der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Verkehrsunfalle sind in Afghanistan keine Seltenheit; jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen
auf Autobahnen im ganzen Land - vor allem durch unbefestigte StraRen, hohe Geschwindigkeiten und Nachlassigkeit
der Fahrer wahrend der Fahrt (KT 17.2.2017; vgl. IWPR 26.3.2018). Die Prasenz von Aufstandischen sowie
ZusammenstodRe zwischen letzteren und den Sicherheitskraften entlang einiger Stral3enabschnitte gefahrden die
Sicherheit auf den StraRen. Einige Beispiele dafur sind die StraBenabschnitte Kandahar-Uruzgan (Pajhwok 28.4.2018),
Ghazni-Paktika (Reuters 5.5.2018), Kabul-Logar (Tolonews 21.7.2017) und Kunduz-Takhar (Tolonews 12.5.2017).

Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fUr militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Flugen fur die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch
verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher
ausschlie3lich von Ariana Afghan angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (Tolonews 18.12.2017; vgl. HKA 0.D.). Ehemals bekannt als
internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in "Internationaler Flughafen Hamid Karzai" umbenannt. Er
liegt 16 km auBerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und
modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefligt und das alte Terminal wird nun fir nationale
Flige benutzt (HKA o. D.). Projekte zum Ausbau des Flughafens sollen gemal der Afghanistan's Civil Aviation Authority
(ACAA) im Jahr 2018 gestartet werden (Tolonews 18.12.2017).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet (Pajhwok 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfullt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als



internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern. Der im Juni 2017 erdffnete Flugkorridor zwischen Afghanistan und Indien beinhaltet derzeit
nur Fluge von Kabul und Kandahar nach Indien; zuklnftig sind Frachtflige von Mazar-e Sharif nach Indien angedacht
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Kam Air - eine private afghanische Fluglinie, fihrt seit kurzem auch internationale Flige nach Delhi durch. Diese Flige
werden als nutzbringend fur die afghanische Bevodlkerung im Norden angesehen - sowohl wirtschaftlich als auch
insbesondere fur jene, die spezielle medizinische Behandlungen bendtigen. Indien (Delhi) ist die flinfte internationale
Destination, die vom Flughafen Mazar-e Sharif aus angeflogen wird. Die anderen sind Turkei, Iran, Vereinigte Arabische
Emirate und Saudi-Arabien. Die Stadt Herat wird in Zukunft von Kam Air zweimal wéchentlich von Neu-Delhi aus
angeflogen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stlutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.). Seit 2012 gilt er als internationaler
Flughafen (Telesur 13.7.2017; vgl. TN 15.7.2017, Pajhwok 13.2.2012, DW 10.4.2013), von wo aus Fllge in den Iran, nach
Pakistan, Dubai oder Tadschikistan gehen (HIA 0.D.).

Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Paschtunen

Ethnische Paschtunen sind die groBte Ethnie Afghanistans. Sie sprechen Paschtu/Pashto; die meisten ihrer
Regierungsvertreter sprechen auch Dari (CSR 12.1.2015). Die Pashtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des
Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze (USDOS 20.4.2018). Die Paschtunen sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert
(Brookings 25.5.2017). Paschtunen siedeln in einem halbomondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan
Uber den gesamten Stden und die Gebiete Ostlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere
Gruppen sind Uber das gesamte Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19.
Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden, und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fUr einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln
dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbdnde als Solidaritatsgruppen verstehen
lassen (BFA Staatendokumentation 7.2016).

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).



Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungunstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevolkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevolkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018).

Seit 2001 wurden zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80%
davon sind unsichere Stellen (Tageldhner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. GemalR einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der grof3ten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Projekte der afghanischen Regierung

Im Laufe des Jahres 2017 hat die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprioritaten durch die hohen Entwicklungsrate zu fordern
(UN GASC 27.2.2018). Darunter fallt u.

a. der funfjahrige (2017 - 2020) Nationale Rahmen fir Frieden und Entwicklung in Afghanistan (The Afghanistan
National Peace and Development Framework, ANPDF) zur Erreichung der Selbstandigkeit. Ziele dieses strategischen
Plans sind u. a. der Aufbau von Institutionen, die Forderung von privaten Investitionen, Wirtschaftswachstum, die
Korruptionsbekampfung, Personalentwicklung usw. (WP 10.4.2018.; vgl. GEC 29.1.2017). Im Rahmen der Umsetzung
dieses Projekts hat die Regierung die zehn prioritaren nationalen Programme mithilfe der Beratung durch die hohen
Entwicklungsrate weiterentwickelt. Die Implementierung zweier dieser Projekte, des "Citizens' Charter National Priority
Program" und des "Women's Economic Empowerment National Priority Program" ist vorangekommen. Die restlichen
acht befinden sich in verschiedenen Entwicklungsstadien (UN GASC 27.2.2018).

Das "Citizens' Charter National Priority Program" z. B. hat die Armutsreduktion und die Erh6hung des Lebensstandards
zum Ziel, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert
werden sollen. Die erste Phase des Projektes sollte ein Drittel der 34 Provinzen erfassen und konzentrierte sich auf
Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar. Ziel des Projekts ist es, 3,4 Mio. Menschen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
verschaffen, die Gesundheitsdienstleistungen, das Bildungswesen, das Stralennetz und die Stromversorgung zu
verbessern, sowie die Zufriedenheit und das Vertrauen der Bevdlkerung in die Regierung zu steigern. Des Weiteren
zielt das Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Behinderte, Arme und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Die afghanische Regierung hat Bemuhungen zur Armutsreduktion gesetzt und unterstitzt den Privatsektor weiterhin
dabei, nachhaltige Jobs zu schaffen und das Wirtschaftswachstum voranzutreiben. Die Ausstellung von
Gewerbeberechtigungen soll gesteigert, steuerliche Sanktionen abgeschafft und o6ffentlich-private Partnerschaften
entwickelt werden; weitere Initiativen sind geplant (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 28.12.2017).

Rickkehr



Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsburger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr tber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht tGber UNHCR zurtickgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefihrt wurden. [...] Im Jahr 2017 kehrten IOM
zufolge insgesamt 98.191 Personen aus Pakistan und

462.361 Personen aus Iran zurtick (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018). Im Jahr 2018 kehrten mit
Stand 21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurtick (759 davon kamen
aus Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Tirkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM
7.7.2017). Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige
Repatriierung von registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr
2017 die freiwillige Ruckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR
3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlielich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurtickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rackkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhdltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstltzung erhalten, die sie bendtigen, und dass eine umfassende UberprUfung stattfindet, konnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtckgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl Staatendokumentation; vgl. AAN 19.5.2017). Eine Reihe
unterschiedlicher Organisationen ist fur Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig
(Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl Staatendokumentation 4.2018). AulRerdem erhalten Rickkehrer/innen
Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zurlickkehren, und internationalen
Organisationen (z.B. I0M) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO).
Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Anzahl der Rickkehrer/innen aus dem
Ausland nach Provinzen (IOM/DT 26.3.2018) Ruckkehrer/innen zur Verfigung steht, da keine dezidiert staatlichen
Unterbringungen fir Rickkehrer existieren und familidre Unterbringungsméglichkeiten fir Rickkehrer/innen daher
als die zuverlassigste und sicherste Moglichkeit erachtet werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos
8.2017).

[...]
Unterschiedliche Organisationen sind fur Rickkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart 1l seit 1.1.2017 vom O0sterreichischen IOM- Landesblro implementiert, welches vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor (BFA Staaten

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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