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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Christian EGGER als Einzelrichter tber die Beschwerde von
XXXX, geb. XXXX, StA. IRAK, vertreten durch VEREIN MENSCHENRECHTE OSTERREICH gegen den Bescheid des BFA,
Regionaldirektion Wien (BAW) vom 08.08.2019, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Nach legaler Einreise wurde dem Beschwerdefuihrer mit Bescheid des damaligen Bundesasylamtes vom 19.02.2002, ZI.
XXXX der Status des Asylberechtigten zuerkannt. Diesen Status leitete er mittels Asylerstreckungsantrag von seinem
Vater ab. Fur den Beschwerdefuhrer selbst wurden keine eigenen Griinde vorgebracht.

Nach Bekanntwerden der rechtskraftigen Verurteilung des Beschwerdefihrers wegen der Verbrechen des schweren

sexuellen
Missbrauchs von Unmundigen gemal § 206 Abs. 1 StGB und sexuellen

Missbrauchs von Unmuindigen gemaR8§ 207 Abs. 1 StGB sowie des Vergehens des Missbrauchs eines
Autoritatsverhaltnisses gemall 8 212 Abs. 1 Z 2 StGB wurde von der belangten Behorde gegenstandliches Verfahren
zur Aberkennung des Asylstatus eingeleitet.

Das Landesgericht XXXX stellte in seinem Urteil vom 03.05.2018, GZ XXXX, fest, dass der Beschwerdefihrer mit der zum
Tatzeitpunkt zwischen sechs und acht Jahre alten Tochter seiner traditionell geehelichten Lebensgefdhrtin zwischen
Anfang 2015 bis Anfang September 2017 in einer nicht mehr feststellbaren Anzahl von Ubergriffen geschlechtliche
bzw. dem Beischlaf gleichzusetzende geschlechtliche Handlungen unternommen hat oder durch diese an sich
vornehmen hat lassen sowie unter Ausnltzung seiner Stellung als Aufsichtsperson geschlechtliche Handlungen
vorgenommen hat. Wegen diesen Taten wurde der Beschwerdeflihrer zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von 3,5
Jahren verurteilt. Dartber hinaus wurde der Beschwerdefuhrer schuldig erkannt, der Privatbeteiligten einen Betrag
von EUR 500,- zu zahlen. Im Rahmen der Strafbemessung wurden die Verletzung des Opfers sowie das
Zusammentreffen von mehreren Verbrechen mit mehreren Vergehen erschwerend, der bisher ordentliche
Lebenswandel mildernd gewertet. Im Berufungsurteil wurden aulerdem der lange Tatzeitraum, die
Angehorigeneigenschaft und das junge Alter des Opfers als erschwerend angefihrt.

Eine dagegen eingebrachte Nichtigkeitsbeschwerde wurde mit Beschluss des OGH vom 10.10.2018, GZ XXXX
zurlickgewiesen, der Berufung durch das OLG XXXX am 20.03.2019, GZ XXXX keine Folge gegeben.

Der Beschwerdefiihrer wurde vor der belangten Behdrde am 04.07.2019 niederschriftlich einvernommen. Befragt nach
moglichen Ruckkehrhindernissen gab er Probleme mit seinen Onkeln an. Er sei als Kind misshandelt worden. Von
staatlicher Seite drohe ihm keine Verfolgung. Aullerdem habe er verwandte GroR3eltern und Tanten im Irak, die in

einem eigenen Haus in Erbil leben und mit denen er nach wie vor in Kontakt stehe.

Mit Bescheid vom 08.08.2019, ZI. XXXX, erkannte die belangte Behérde dem Beschwerdefuhrer den mit Bescheid vom
19.02.2002, ZI. XXXX, zuerkannten Status des Asylberechtigten ab und sprach aus, dass ihm gemaR 8 7 Abs 4 AsylG
2005 kraft Gesetz die Fluchtlingseigenschaft nicht mehr zukommt (Spruchpunkt I.). Dem Beschwerdefiihrer wurde der
Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.) und ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grunden nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). Gegen ihn wurde eine Ruckkehrentscheidung
erlassen (Spruchpunkt 1V.) und festgestellt, dass seine Abschiebung in den Irak zuldssig ist (Spruchpunkt V.) und die
Frist fr die freiwillige Ausreise 14 Tage betragt (Spruchpunkt VI.). Ferner wurde gegen den Beschwerdeflhrer ein auf

die Dauer von 10 Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VIL.).
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Dagegen erhob der Beschwerdeflihrer rechtzeitig und zuldssig Beschwerde. Er befiirchte bei einer Rickkehr, dass er
umgebracht werde. Er habe im Irak aufgrund seiner ethnischen Zugehorigkeit zu den Kurden keine Freiheit. In
Osterreich sei er stets um eine Arbeitsstelle bemiiht gewesen und spreche die deutsche Sprache sehr gut. Er habe
viele 6sterreichische Freunde und sei traditionell verheiratet. Er bereue seine Taten und moéchte er mit seiner Ehefrau
das sehr wohl schiitzenswerte Privat- und Familienleben weiter aufbauen. Der Beschwerdeflhrer méchte seiner
neuen Familie im Alltag zur Seite stehen und seien der Aufenthalt und die Einreise nach Osterreich notwendig, um die
familidren Beziehungen aufrecht zu erhalten. Die Ruckkehrentscheidung und das Einreiseverbot wirden einen
unverhaltnismaBigen Eingriff in seine Rechte nach Art 8 EMRK bedeuten. Insbesondere sei die Dauer des

Einreiseverbotes nicht nachvollziehbar, da vom Beschwerdeflihrer keine Gefdhrdung ausgehe.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der Beschwerdefuhrer ist ein knapp 33-jahriger irakischer Staatsangehoriger. Er ist in Erbil geboren und lebte bis
zu seinem 15. Lebensjahr mit seiner Familie im Irak. Dort erhielt er eine Hauptschulbildung. Er gehért der Volksgruppe
der Kurden an, bekennt sich zum moslemisch sunnitischen Glauben und ist in Wien mit einer bosnischen

Staatsangehdrigen traditionell verheiratet. Seine Identitat steht fest.

Bis zu seiner Inhaftierung lebte er mit seiner Frau in einem gemeinsamen Haushalt. Die beiden Kinder der
Lebensgefahrtin aus einer friheren Beziehung hielten sich zu Besuchszwecken an jedem zweiten Wochenende und in

den Ferien im Haushalt auf. Die Lebensgefahrtin und der Vater der Kinder habe die gemeinsame Obsorge vereinbart.

Der Beschwerdefiihrer beging an der damals sechsjahrigen Tochter der Lebensgefahrtin Gber einen Zeitraum von tGber
zweieinhalb Jahren sexuellen bzw. schweren sexuellen Missbrauch in mehreren Fallen sowie den Missbrauch eines
Autoritatsverhaltnisses und wurde daftir vom Landesgericht XXXX am 03.05.2018 zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer
von 3,5 Jahren verurteilt. Das Urteil ist seit 20.03.2019 rechtskraftig und befindet sich der Beschwerdeflhrer
gegenwartig in Strafhaft.

In der Justizanstalt hat der Beschwerdeflhrer eine Lehre als Dachspengler begonnen, nachdem er eine Lehre als
Autospengler nach einem Jahr aufgrund sprachlicher Barrieren abgebrochen hatte. Der Beschwerdefuhrer ist gesund
und arbeitsfahig. Er spricht kurdisch und deutsch auf sehr gutem Niveau. Seit Mai 2005 nimmt der Beschwerdefihrer
am oOsterreichischen Arbeitsmarkt teil, wurde bisher von 24 verschiedenen Arbeitgebern angemeldet und ging im
Durchschnitt knapp unter 3 Monate derselben Beschaftigung nach. Etwa die Halfte der Zeit bezog er Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung. Zuletzt finanzierte er seinen Lebensunterhalt mit einer Anstellung in einer
Reinigungsfirma. Der Beschwerdefuhrer weist ansonsten keine maf3geblichen Integrationsmerkmale auf.

In Osterreich verflgt der Beschwerdefiihrer tiber Familienmitglieder. Es halten sich seine Eltern, zwei Briider und die
Lebensgefahrtin im Bundesgebiet auf und steht er mit allen in Kontakt. Die Lebensgefahrtin ist die Mutter des Opfers
seiner sexuellen Missbrauchstaten. Sie besucht ihn regelmaRig in der Justizanstalt.

Im Irak leben seine Grof3eltern, drei Schwestern und deren Familien und weitere Verwandte wie Onkeln und Tanten in
der Region Kurdistan bzw. in den Stadten Erbil und Sulaymaniyah. Der Kontakt zu den Verwandten bestand bis zur
Inhaftierung regelmaRig.

1.2. Zur Lage im Herkunftsstaat:
AUTONOME REGION KURDISTAN / KURDISCHE REGION IM IRAK

Der Islamische Staat (IS) erweitert seine Netzwerke im irakischen Kurdistan. Es wird vermutet, dass er versucht diese
mit seinen wieder auflebenden Unterstitzungszonen in den Gouvernements Kirkuk und Diyala zu verbinden. Einheiten
der Asayish [Anm.:

Inlandsgeheimdienst der Autonomen Region Kurdistan] konnten laut eigenen Angaben seit Janner 2019 unter
anderem drei arabische IS-Zellen sprengen - in Sulaymaniyah City, in Chamchamal, zwischen Sulaymaniyah und der
Stadt Kirkuk, sowie in Kalar, im Nordosten des Diyala Flu3tales. Am 11. April verhafteten die Asayish einen IS-Kampfer,
der fur das Schleusen von Kampfern zwischen Kirkuk Stadt, Hawija und Dibis im Gouvernement Kirkuk verantwortlich
war (ISW 19.4.2019).

Die tlrkische Luftwaffe fihrte in den Gouvernements Dohuk, Erbil und Sulaymaniya Luftangriffe durch und



verursachte materielle Schaden, ohne dass jedoch Verluste an Menschenleben gemeldet wurden. Zwischen 14.
Februar und 9. April meldeten die tlrkischen Streitkrafte mindestens zwolf Einsdtze sowie zwei ZusammenstofRe mit
Einheiten der kurdischen Arbeiterpartei (PKK) (UNSC 2.5.2019). Am 27.5.2019 startete das tlrkische Militar die
"Operation Klaue" mit dem Ziel PKK-Hochburgen im Nordirak, in der Region Qandil zu beseitigen (ACLED 2.7.2019; vgl.
Al Jazeera 28.5.2019). Nach einer anfénglich defensiven Haltung der PKK kam es zu einer Zunahme der Angriffe auf die
turkischen Streitkrafte, insbesondere im Stdosten der Turkei, wie den Bezirk Cukurca in der Provinz Hakkari. Kurdische
Einheiten zogen sich dabei grenziiberschreitend auch in den Iran zuriick (ACLED 2.7.2019). Uber 60 PKK-Kampfer
wurden seit Beginn der "Operation Klaue" als "neutralisiert” (d.h. getétet, gefangen genommen oder verletzt) gemeldet
(ACLED 11.6.2019; vgl. ACLED 2.7.2019). Ebenso wurde die Zerstérung von Sprengmittel (Landminen, IEDs) und
Verstecken der PKK gemeldet (ACLED 11.6.2019; vgl. Reuters 8.6.2019).

Turkisches Bombardement, das die Ortsrander dreier Dorfer im Bezirk Amadiya im Gouvernement Dohuk traf, zwang
deren Einwohner zur Flucht (Kurdistan 24 9.4.2019).

Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, fodderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verflgt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), flir eine Amtszeit von vier Jahren gewdhlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstltzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten
designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes Ubernommen hat. Er unterhdlt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018) . Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).

In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenuiber der politischen Fihrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante "Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den



Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fur Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Burgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Frihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).

Quellen:
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2.3. Autonome Region Kurdistan

Das Verhaltnis der Zentralregierung zur kurdischen Autonomieregion, die einen semi-autonomen Status innehat, hat
sich seit der Durchfuhrung eines Unabhangigkeitsreferendums in der Autonomieregion und einer Reihe zwischen
Bagdad und Erbil umstrittener Gebiete am 25. September 2017 deutlich verschlechtert (AA 12.2.2018). Die Kurden
konnten das von ihnen kontrollierte Territorium im Irak in Folge der Siege gegen den IS zunachst ausdehnen. Mit dem



Referendum am 25.9.2017 versuchte die kurdische Regional-Regierung unter Prasident Masud Barzani, ihren
Anspruch auch auf die von ihr kontrollierten Gebiete aulRerhalb der drei kurdischen Provinzen zu bekraftigen und ihre
Verhandlungsposition gegenlber der Zentralregierung in Bagdad zu starken (BPB 24.1.2018).

Bagdad reagierte mit der militarischen Einnahme eines Grol3teils der umstrittenen Gebiete, die wahrend des Kampfes
gegen den IS von kurdischen Peshmerga GUbernommen worden waren, angefangen mit der dlreichen Region um Kirkuk
(AA 12.2.2018). Die schnelle militérische Rickeroberung der umstrittenen Gebiete durch die irakische Armee,
einschlieBlich der Erddl- und Erdgasfordergebiete um Kirkuk, mit massiver iranischer Unterstltzung, bedeutete fur die
kurdischen Ambitionen einen Dampfer. Prasident Barzani erklarte als Reaktion darauf am 29.10.2017 seinen Rucktritt.
Der kampflose Ruckzug der kurdischen Peshmerga scheint auch auf zunehmende Differenzen zwischen den
kurdischen Parteien hinzudeuten (BPB 24.1.2018).

Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen, Haushaltsfragen und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind weiterhin
ungeldst zwischen Bagdad und der kurdischen Autonomieregion (AA 12.2.2018).

Im Dezember 2017 forderte die gewaltsame Aufldsung von Demonstrationen gegen die Regionalregierung in
Sulaymaniya mehrere Todesopfer. Daraufhin hat sich die Oppositionspartei Gorran aus dem kurdischen Parlament
zurlickgezogen (BPB 24.1.2018). In der Autonomieregion gehen die Proteste schon auf die Zeit gleich nach 2003 zurick
und haben seitdem mehrere Phasen durchlaufen. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind jedoch gleich
geblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, Strallenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und andererseits um
das Thema Regierungsfihrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE 4.6.2018).

Am 30.9.2018 fanden in der kurdischen Autonomieregion Wahlen zum Regionalparlament statt (Tagesschau
30.9.2018). Mit einer Verzdgerung von drei Wochen konnte die regionale Wahlkommission am 20.10.2018 die
Endergebnisse veroffentlichen. Zahlreiche Parteien hatten gegen die vorlaufigen Ergebnisse Widerspruch eingelegt.
Gemal} der offiziellen Endergebnisse gewann die KDP mit 686.070 Stimmen (45 Sitze), vor der PUK mit 319.912
Stimmen (21 Sitze) und Gorran mit

186.903 Stimmen (12 Sitze) (ANF 21.10.2018; vgl. Al Jazeera 21.10.2018, RFE/RL 21.10.2018) . Die Oppositionsparteien
lehnen die Abstimmungsergebnisse ab und sagen, dass Beschwerden uUber den Wahlbetrug nicht gelést wurden (Al
Jazeera 21.10.2018).
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181021194012607.html. Zugriff 23.10.2018
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Zugriff 22.10.2018

LSE - London School of Economics and Political Science (4.6.2018):
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http://eprints.Ise.ac.uk/88153/1/Sleiman%20Haidar_Kurdistan_Published_English.pdf.
Zugriff

23.10.2018
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Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militédrischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich. seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde. verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kampfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv. die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich. das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen. aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten. zum Teil vom Iran unterstltzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten. Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kdnnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen madchtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Quellen:
AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak.
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stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf. Zugriff 19.7.2018

CRS - Congressional Research  Service  (4.10.2018): Iraq: Issues in  the 115th Congress.
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R45096.pdf. Zugriff 29.10.2018



MIGRI - Finnische Immigrationsbehdrde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report:
Security in Iraq variable but improving.

https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish immigration service report security in iraq variable
but improving/10061710. Zugriff 30.10.2018

Kurdische Sicherheitskrafte (Peshmerga)

Die kurdischen Sicherheitskrafte (Peshmerga) unterstehen formal der kurdischen Regionalregierung und sind bislang
nicht in den Sicherheitsapparat der Zentralregierung eingegliedert. Sie bilden allerdings keine homogene Einheit,
sondern unterstehen faktisch voneinander getrennt den beiden groBen Parteien, der Demokratischen Partei
Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), in ihren jeweiligen Einflussgebieten (AA 12.2.2018). Die
Peshmerga sind eine komplexe und vielschichtige Kraft, ihre Loyalitat geteilt zwischen dem irakischen Staat, der
autonomen Region Kurdistan, verschiedenen politischen Parteien und machtigen Personlichkeiten. Zu verschiedenen
Zeitpunkten, manchmal auch gleichzeitig, kdénnen die Peshmerga als nationale Sicherheitskrafte, regionale
Sicherheitskrafte, Partei-Krafte und personliche Sicherheitskrafte bezeichnet werden (Clingendael 3.2018).

Im Kampf gegen den IS hatten die Peshmerga Gebiete Uber die ursprunglichen Grenzen von 2003 der Region
Kurdistan-Irak hinaus befreit. Aus diesen zwischen Bagdad und Erbil seit jeher umstrittenen Gebieten hat die irakische
Armee die Peshmerga nach Abhaltung des Unabhangigkeitsreferendums im September 2017 grof3tenteils
zurlickgedrangt. In weiten Teilen haben die Peshmerga sich kampflos zurlickgezogen, es gab jedoch auch teils schwere
bewaffnete Auseinandersetzungen mit Opfern auf beiden Seiten (AA 12.2.2018).

Nach der irakischen Verfassung hat die kurdische Autonomieregion das Recht, ihre eigenen Sicherheitskrafte zu
unterhalten, finanziell unterstutzt von der irakischen Bundesregierung, aber unter der operativen Kontrolle der
kurdischen Autonomieregierung. Dementsprechend beaufsichtigt das Ministerium fir Peshmerga-Angelegenheiten
der kurdischen Autonomieregion 14 Infanteriebrigaden und zwei Unterstitzungsbrigaden. Die PUK und die KDP
kontrollieren zehntausende Mann zusatzliches Militarpersonal, einschliel3lich Milizen, die allgemein als die 70er und
80er Peshmerga-Brigaden bezeichnet werden (USDOS 20.4.2018).

KDP und PUK unterhalten getrennte Sicherheits- und Nachrichtendienste, einerseits Asayish und Parastin (KDP), und
andererseits Asayish und Zanyari (PUK) (USDOS 20.4.2018; vgl. Chapman 2009). Die Unabhdangige
Menschenrechtskommission der kurdischen Autonomieregion informiert das kurdische Innenministerium regelmaRig,

wenn ihr glaubwirdige Berichte Gber Menschenrechtsverletzungen durch Polizeikrafte zukommen (USDOS 20.4.2018).

Die Sicherheitsdienste der kurdischen Autonomieregion halten in den von ihnen kontrollierten Gebieten bisweilen
Verdachtige fest. Die schlecht definierten administrativen Grenzen zwischen Gebieten und dem Rest des Landes
flhren zu anhaltender Verwirrung Uber die Zustandigkeit der Sicherheitskrafte und der Gerichte. Erschwerend kommt
hinzu, dass Teile dieser Gebiete sich noch unter IS-Kontrolle befinden (USDOS 20.4.2018).
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20. Grundversorgung und Wirtschaft

Der Staat kann die Grundversorgung der Burger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewdhrleisten (AA
12.2.2018). Die Iraker haben eine dramatische Verschlechterung in Bezug auf die Zurverfigungstellung von Strom.
Wasser, Abwasser- und Abfallentsorgung. Gesundheitsversorgung. Bildung. Verkehr und Sicherheit erlebt. Der Konflikt
hat nicht nur in Bezug auf die Armutsraten. sondern auch bei der Erbringung staatlicher Dienste zu starker
ausgepragten raumlichen Unterschieden gefihrt. Der Zugang zu diesen Diensten und deren Qualitat variiert demnach
im gesamten Land erheblich (K4D 18.5.2018).

Die Uber Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg vernachlassigte Infrastruktur ist sanierungsbedurftig. Trotz
internationaler Hilfsgelder bleibt die Versorgungslage fiir armere Bevolkerungsschichten schwierig. Die genannten
Defizite werden durch die grassierende Korruption zusatzlich verstarkt. Nach Angaben des UN-Programms "Habitat"
leben 70 Prozent der Iraker in Stadten. die Lebensbedingungen von einem grof3en Teil der stadtischen Bevolkerung
gleichen denen von Slums (AA 12.2.2018).

In vom IS befreiten Gebieten muss eine Grundversorgung nach Raumung der Kampfmittel erst wieder hergestellt
werden. Einige Stadte sind weitgehend zerstort. Die Stabilisierungsbemihungen und der Wiederaufbau durch die
irakische Regierung werden intensiv vom United Nations Development Programme (UNDP) und internationalen
Gebern unterstitzt (AA 12.2.2018).

Wirtschaftslage

Der Irak erholt sich nur langsam vom Terror des sogenannten Islamischen Staat und seinen Folgen. Nicht nur sind
6konomisch wichtige Stadte wie Mosul zerstért worden. Dies trifft das Land. nachdem es seit Jahrzehnten durch Krieg.
Burgerkrieg.  Sanktionen zerrittet wurde. Wiederaufbauprogramme laufen bereits. vorsichtig-positive
Wirtschaftsprognosen traf die Weltbank im Oktober 2018 fur das Jahr 2019. Ob der Wiederaufbau zu einem
nachhaltigen positiven Aufschwung beitragt. hangt aus Sicht der Weltbank davon ab. ob das Land die Korruption in
den Griff bekommt (GIZ 11.2018).

Das Erddl stellt immer noch die Haupteinnahmequelle des irakischen Staates dar (GIZ 11.2018). Rund 90 Prozent der
Staatseinnahmen stammen aus dem Olsektor (AA 12.2.2018).

Noch im Jahr 2016 wuchs die irakische Wirtschaft laut Economist Intelligence Unit (EIU) und dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) um 11 Prozent. Im Folgejahr schrumpfte sie allerdings um 0,8 Prozent. Auch 2018 wird das
Wachstum um die 1 Prozent betragen, wahrend fur 2019 wieder ein Aufschwung von 5 Prozent zu erwarten ist (WKO
2.10.2018). Laut Weltbank wird erwartet, dass das gesamte BIP-Wachstum bis 2018 wieder auf positive 2,5 Prozent
ansteigt. Die Wachstumsaussichten des Irak durften sich dank der guinstigeren Sicherheitslage und der allmahlichen
Belebung der Investitionen fur den Wiederaufbau verbessern (WB 16.4.2018). Die positive Entwicklung des Olpreises
ist dafur auch ausschlaggebend. Somit scheint sich das Land nach langen Jahren bewaffneter Auseinandersetzungen
wieder in Richtung einer gewissen Normalitat zu bewegen. Dieser positiven Entwicklung stehen gleichwohl weiterhin
Herausforderungen gegentber (WKO 2.10.2018).

So haben der Krieg gegen den IS und der langwierige Rickgang der Olpreise seit 2014 zu einem Riickgang der Nicht-Ol-
Wirtschaft um 21,6 Prozent geflhrt, sowie zu einer starken Verschlechterung der Finanz- und Leistungsbilanz des
Landes. Der Krieg und die weit verbreitete Unsicherheit haben auch die Zerstérung von Infrastruktur und
Anlageobjekten in den vom IS kontrollierten Gebieten verursacht, Ressourcen von produktiven Investitionen
abgezweigt, den privaten Konsum und das Investitionsvertrauen stark beeintrachtigt und Armut, Vulnerabilitdt und
Arbeitslosigkeit erhdht. Dabei stieg die Armutsquote [schon vor dem IS, Anm.] von 18,9 Prozent im Jahr 2012 auf
geschatzte 22,5 Prozent im Jahr 2014 (WB 18.4.2018).

JUingste Arbeitsmarktstatistiken deuten auf eine weitere Verschlechterung der Armutssituation hin. Die Erwerbsquote
von Jugendlichen (15-24 Jahre) ist seit Beginn der Krise im Jahr 2014 deutlich gesunken, von 32,5 Prozent auf 27,4
Prozent. Die Arbeitslosigkeit nahm vor allem bei Personen aus den drmsten Haushalten und Jugendlichen und
Personen im erwerbsfahigen Alter (25-49 Jahre) zu. Die Arbeitslosenquote ist in den von IS-bezogener Gewalt und
Vertreibung am starksten betroffenen Provinzen etwa doppelt so hoch wie im Gbrigen Land (21,1 Prozent gegenliber
11,2 Prozent), insbesondere bei Jugendlichen und Ungebildeten (WB 16.4.2018).

Der Irak besitzt kaum eigene Industrie. Hauptarbeitgeber ist der Staat (AA 12.2.2018). Grundsatzlich ist der 6ffentliche



Sektor sehr gefragt. Die IS-Krise und die Kirzung des Budgets haben Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt im privaten
und offentlichen Sektor. Jobangebote sind mit dem SchlieBen mehrerer Unternehmen zurlickgegangen. Im
offentlichen Sektor sind ebenfalls viele Stellen gestrichen worden. Gute Berufschancen bietet jedoch derzeit das
Militar. Das durchschnittliche monatliche Einkommen im Irak betragt derzeit 350-1.500 USD, je nach Position und
Ausbildung (IOM 13.6.2018).

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales bietet Unterstltzung bei der Arbeitssuche und stellt Arbeitsagenturen in den
meisten Stadten. Die Regierung hat auch ein Programm gestartet, um irakische Arbeitslose und Arbeiter, die weniger
als 1 USD pro Tag verdienen, zu unterstitzen.

Aufgrund der derzeitigen Situation im Land wurde die Hilfe jedoch eingestellt. Weiterbildungsmoglichkeiten werden
durch Berufsschulen, Trainingszentren und Agenturen angeboten (IOM 13.6.2018).

Stromversorgung

Die Stromversorgung des Irak ist im Vergleich zu der Zeit vor 2003 schlecht (AA 12.2.2018). Sie deckt nur etwa 60
Prozent der Nachfrage ab, wobei etwa 20 Prozent der Bevdlkerung Uberhaupt keinen Zugang zu Elektrizitat haben. Der
verflgbare Stromvorrat variiert jedoch je nach Gebiet und Jahreszeit (Fanack 22.12.2017). Selbst in Bagdad ist die
offentliche Stromversorgung vor allem in den Sommermonaten, wenn bei Temperaturen von Uber 50 Grad
flachendeckend Klimaanlagen eingesetzt werden, haufig unterbrochen. Dann versorgt sich die Bevolkerung aus
privaten Generatoren, sofern diese vorhanden sind. Die Versorgung mit Mineraldl bleibt unzureichend und belastet
die Haushalte wegen der hohen Kraftstoffpreise unverhaltnismafig. In der Autonomen Region Kurdistan erfolgt die
Stromversorgung durch Betrieb eigener Kraftwerke, unterliegt jedoch wie in den anderen Regionen Iraks erheblichen
Schwankungen und erreicht deutlich weniger als 20 Stunden pro Tag. Kraftwerke leiden unter Mangel an Brennstoff
und es gibt erhebliche Leitungsverluste (AA 12.2.2018).

Wasserversorgung

Die Wasserversorgung wird von der schlechten Stromversorgung in Mitleidenschaft gezogen (AA 12.2.2018). Der Irak
befindet sich inmitten einer schweren Wasserkrise, die durch akute Knappheit, schwindende Ressourcen und eine
stark sinkende Wasserqualitdt gekennzeichnet ist (Clingendael 10.7.2018). Die Wasserknappheit diirfte sich kurz- bis
mittelfristig noch verscharfen. Besonders betroffen sind die sudlichen Provinzen, insbesondere Basra. Der
Klimawandel ist dabei ein Faktor, aber auch groRe Staudammprojekte in der Tlrkei und im Iran, die sich auf den
Wasserstand von Euphrat und Tigris auswirken und zur Verknappung des Wassers beitragen. Niedrige Wasserstande
fUhren zu einem Anstieg des Salzgehalts, wodurch das bereits begrenzte Wasser fir die landwirtschaftliche Nutzung
ungeeignet wird (UNOCHA 31.8.2018).

Parallel zur Wasserknappheit tragen veraltete Leitungen und eine veraltete Infrastruktur zur Kontaminierung der
Wasserversorgung bei (UNOCHA 31.8.2018). Es fehlt weiterhin an Chemikalien zur Wasseraufbereitung. Die vollig
maroden und teilweise im Krieg zerstorten Leitungen fihren zu hohen Transportverlusten und Seuchengefahr. Im
gesamten Land verfligt heute nur etwa die Halfte der Bevolkerung Uber Zugang zu sauberem Wasser (AA 12.2.2018).
Im August meldete Iraks stdliche Provinz Basra 17.000 Falle von Infektionen aufgrund der Kontaminierung von
Wasser. Der Direktor der Gesundheitsbehdrde Basra warnte vor einem Choleraausbruch (Iragi News 28.8.2018).

Nahrungsversorgung

Laut Welterndahrungsorganisation sind im Irak zwei Millionen Menschen von Nahrungsmittelunsicherheit betroffen
(FAO 8.2.2018). 22,6 Prozent der Kinder sind untererndhrt (AA 12.2.2018). Schatzungen des
Welternahrungsprogramms zufolge benétigen mindestens 700.000 Iraker Nahrungsmittelhilfe (USAID 23.2.2018).

Die Landwirtschaft ist fur die irakische Wirtschaft von entscheidender Bedeutung. Schatzungen zufolge hat der Irak in
den letzten vier Jahren jedoch 40 Prozent seiner landwirtschaftlichen Produktion verloren. Im Zuge des Krieges gegen
den IS waren viele Bauern gezwungen, ihre Betriebe zu verlassen. Ernten wurden zerstdrt oder beschadigt.
Landwirtschaftliche Maschinen, Saatgut, Pflanzen, eingelagerte Ernten und Vieh wurden gepliindert. Aufgrund des
Konflikts und der Verminung konnten Bauern fir die ndchste Landwirtschaftssaison nicht pflanzen. Die
Nahrungsmittelproduktion und -versorgung wurde unterbrochen, die Nahrungsmittelpreise auf den Markten stiegen
(FAO 8.2.2018). Das Land ist stark von Nahrungsmittelimporten abhangig (AW 11.2.2018; vgl. USAID 1.8.2017).

Das Sozialsystem wird vom sogenannten "Public Distribution System" (PDS) dominiert, einem Programm, bei dem die



Regierung importierte Lebensmittel kauft, um sie an die Offentlichkeit zu verteilen. Das PDS ist das wichtigste
Sozialhilfeprogramm im Irak, in Bezug auf Flachendeckung und Armutsbekampfung. Es ist das wichtigste
Sicherheitsnetz fir Arme, obwohl es von schweren Ineffizienzen gekennzeichnet ist (K4D 18.5.2018). Es sind zwar alle
Burger berechtigt, Lebensmittel im Rahmen des PDS zu erhalten. Das Programm wird von den Behdrden jedoch
sporadisch und unregelmaRig umgesetzt, mit begrenztem Zugang in den wiedereroberten Gebieten. AuRerdem hat
der niedrige Olpreis die Mittel fiir das PDS weiter eingeschréankt (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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