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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. FEICHTER Uber die Beschwerde von XXXX , StA.
Afghanistan, gegen den Bescheid der Osterreichischen Botschaft Islamabad vom 17.12.2018, ZI. VIS 1838, zu Recht
erkannt:

A) |. Der Beschwerde wird hinsichtlich der Ruckforderung der Visumgebuhr stattgegeben und festgestellt, dass die
Beschwerdefiihrerin im gegenstandlichen Verfahren von der Entrichtung von Verwaltungsabgaben befreit ist.

IIl. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Gbrigen Beschwerdepunkte als unbegriindet abgewiesen.
B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefiihrerin stellte am 16.10.2018 bei der Osterreichischen Botschaft Islamabad (in der Folge: OB
Islamabad) einen Antrag auf Erteilung eines Visums zur Einreise nach Osterreich. Die Beschwerdefiihrerin fiihrte aus,
sie plane einen dauerhaften Aufenthalt (ausdricklich wurde im Antragsformular angefihrt, dass die
Beschwerdefiihrerin "permanent” in Osterreich bleiben wolle, da eine Familienzusammenfiihrung angestrebt werde).
Als einladende Person wurde XXXX, StA. Niederlande, als Ehegatte der Beschwerdefiihrerin angefuhrt.
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Dem Antrag beigelegt waren folgende Dokumente:

Reisepasskopie der Beschwerdeflihrerin

Flugreservierung

Kranken-/Unfallversicherung

Heiratsurkunde (Ausstellungsdatum XXXX , Datum des Ehevertrages: XXXX ) mit dem Verweis, dass die Ehe in
Abwesenheit des Ehegatten geschlossen wurde

Registrierungsdokument

Geburtsurkunde

Registrierung der Geburtsurkunde

Registrierungsurkunde

Aufenthaltserlaubnis ("Residential Permit") Afghanistan

EheschlieBungszeugnis

Die einladende Person betreffend:

Registrierungsdokument

Meldebetatigung

Reisepasskopie

Anmeldebescheinigung fir EWR-Birger gemall NAG des Magistrates Wien vom XXXX (Arbeitnehmer;§8 51 Abs. 1 Z 1
NAG)

Bestatigung Uber die Mietzahlung vom 10.10.2018

Mietvertrag mit einem monatlichen Mietzins von EUR 1.600,-

Bestatigung Uber das Vorliegen der Angehdrigeneigenschaft, bei Vorliegen der Voraussetzungen gem. § 123 ASCG, vom
30.09.2016 einer osterreichischen Gebietskdrperschaft
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Einstellungszusage als Kuchenhilfe in einer Pizzeria vom 15.09.2018, Arbeitsbeginn mit 01.11.2018 datiert

Kontoauszug vom 01.10.2018

Arbeitsvertrag mit Beginn 10.12.2016 und einem Bruttogehalt von EUR 1.420,-, abgeschlossen am 09.12.2016

Lohn/Gehaltsabrechnung Juni- September 2018

Jahreslohnkonto 2017 und 2018

Hochzeitsfotos
Mit Schreiben vom 31.10.2018 wurde die Einzahlung der Konsulargebihren vorgelegt.

Entsprechend dem Verbesserungsauftrag vom 07.11.2018 wurde mit Schreiben vom 15.11.2018 eine Kopie des
Reisepasses und die Heiratsurkunde samt Ubersetzung vorgelegt.

Mit postalischem Schreiben vom 14.11.2018 wurden weitere Dokumente, die einladende Person betreffend, vorgelegt.

2. Mit Aufforderung zur Stellungnahme der OB Islamabad vom 19.11.2018 wurde der Beschwerdefiihrerin
Parteiengehér eingerdumt. Die OB Islamabad filhrte im Vorhalt aus, dass die vorgelegten Informationen Uber den
Zweck und die Bedingungen des beabsichtigten Aufenthalts nicht glaubhaft gewesen seien. Die Beschwerdefuhrerin
hatte nicht alle Seiten des Reisepasses ihres Ehemannes vorgelegt. Aus den Unterlagen ihrer bisher gestellten
Visaantrage gehe aus dem darin vorgelegten am XXXX ausgestellten niederlandischen Reisepass ihres Ehegatten, der
zur Ganze in Kopie vorgelegt wurde, hervor, dass darin keine Grenzkontrollstempel angebracht worden seien. In dem
seinerzeit ebenfalls beigelegten Begleitschreiben gebe ihr Ehemann bestatigend bekannt, dass er in den letzten vier
Jahren nicht ins Ausland gereist sei. Da der Ehemann die Beschwerdeflhrerin in weiterer Folge zumindest in den
letzten dreieinhalb Jahren vor der vermeintlich am XXXX XXXX , XXXX erfolgten EheschlieBung (und auch danach) nicht
gesehen, geschweige denn daran teilgenommen haben kdnne, bestehe der begriindete Verdacht, dass es sich hierbei
um eine Aufenthalts-, Schein- und/oder Zwangsehe handle. Eine EheschlieBung setze naturgemald voraus, dass sich die
Eheleute zuvor persdnlich kennengelernt hatten und dass beide Verlobten an der Trauung teilnehmen wirden.
Daruber hinaus setze eine rechtsgultige Ehe in Afghanistan voraus, dass beide Ehepartner sowohl bei der religiosen
wie auch der behordlichen Trauung personlich anwesend seien.

3. Am 05.12.2018 wurde die Beschwerdeflhrerin erneut zur Stellungnahme aufgefordert. Naher ausgefuhrt wurde,
dass an der EheschlieBung der Ehegatte nicht personlich anwesend gewesen sei und er sich durch einen Dritten
vertreten habe lassen. Dies sei nicht mit den Grundwerten der Republik gem. § 6 IPRG vereinbar, weshalb die Ehe nicht
anzuerkennen sei und der Beschwerdeflhrerin keine Familienangehdérigeneigenschaft nach der Richtlinie 2004/38/EG
zukomme. An der Adresse des angeblichen Ehegatten wiirden zudem zwolf weitere Personen leben, was den Verdacht
verstarke, dass sie nicht vorhatten ein gemeinsames Familienleben zu flhren. Die Beschwerdefiihrerin hatte eine
Bestitigung einer Einstellungszusage einer Pizzeria vorgelegt, eine Uberpriifung habe jedoch ergeben, dass ihr
angeblicher Ehegatte die Arbeitsstelle nicht angetreten habe.

Mit Schreiben vom 12.12.2018 ersuchte die Beschwerdeflhrerin um Fristerstreckung von vier Wochen zur Abgabe
einer Stellungnahme.

Mit Antwortschreiben vom 17.12.2018 wurde mitgeteilt, dass die Gewahrung der Frist von vier Wochen nicht statthaft
sei.

4. Mit Bescheid vom 17.12.2018, Ubermittelt am selben Tag, verweigerte die OB Islamabad die Erteilung des
beantragten Visums mit der Begrindung, die Beschwerdeflhrerin hatte die Voraussetzungen zur Erteilung eines
Einreisetitels gemalR dieser Richtlinie nicht erfullt. Sie sei keine Familienangehdrige iSd Art. 2 lit. 2 der
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FreizUgigkeitsrichtlinie. Ihr angeblicher Ehemann sei nicht bei der Eheschlielung anwesend gewesen und habe sich
durch einen Dritten vertreten lassen. Es sei nicht mit den Grundwerten der Republik gem. 8 6 IPRG vereinbar, weshalb
die Ehe nicht anzuerkennen sei und ihr keine Familienangehdrigeneigenschaft nach der Richtlinie 2004/387RG

zukomme.

5. Gegen den Bescheid der OB Islamabad erhob die Beschwerdefiihrerin durch ihre Vertretung am 09.01.2019
fristgerecht Beschwerde. Vorgebracht wurde im Wesentlichen, dass die Beschwerdeflhrerin mit der einladenden
Person verheiratet sei und die Ehe in Afghanistan geschlossen worden sei. Im Gegensatz zur Auffassung, die in dem
angefochtenen Bescheid vertreten werde, sei die BeschwerdefUhrerin Familienangehdrige im Sinne des Art. 2 lit. 2 der
Richtlinie 2004/38/EG und sie habe Anspruch auf Ausstellung eines Visums gem.8 15 FPG. Richtig sei, dass die
Bezugsperson bei der EheschlieBung nicht personlich anwesend gewesen sei, sondern sich vertreten habe lassen. Die
EheschlieBung entspreche den Vorschriften des afghanischen Rechts und sei daher nach den Regeln des
internationalen Privatrechts auch in Osterreich anzuerkennen. Sie widerspreche keinesfalls dem ordre-public Prinzip.

"Stellvertreterehen" wirden in der Schweiz, in Deutschland und in anderen Landern, in der Vergangenheit auch in
Osterreich, als rechtmaRig anerkannt werden. Der "Stellvertreter" sei lediglich "Bote", der den Willen des Brautigams
zur EheschlieBung zum Ausdruck gebracht habe. Eine "Stellvertreterehe", die tatsachlich dem ordre-public-Prinzip
widersprechen wiirde, namlich, dass der "Stellvertreter" die Befugnis hatte, eigenmachtig zu handeln, liege nicht vor.

6. Mit Schreiben vom 10.01.2019 wurde der Beschwerdeflhrerin mitgeteilt, dass sie der Beschwerde keine Bestatigung
Uber die erfolgte Bankliberweisung der zu entrichtenden Gebiihr iHv EUR 200,-

angeschlossen bzw. bei Einbringung der Beschwerde nicht bar entrichtet habe. Da die Bearbeitung ihrer Beschwerde
sowie deren Weiterleitung an das BVwWG gem. § 15 Abs. 5 KGG 1992 die Bezahlung dieser GebUhr zur Voraussetzung
habe, werde die Beschwerdefuhrerin aufgefordert, die Gebuhr innerhalb von zwei Wochen ab Zustellung dieses
Schreibens zu entrichten.

7. Am 11.01.2019 teilte die Vertretung der BeschwerdefUhrerin mit, dass ihrer Ansicht nach Art. 5 Abs. 2 der
FreizUgigkeitsrichtlinie 2004/38 EG anzuwenden sei. Nach dieser Bestimmung seien Visa (in der spezifischen
Konstellation) unentgeltlich zu erteilen. Die Einhebung eines Betrages von 8.820 pak. Rupien sei daher ebenso
unberechtigt gewesen, wie es die Forderung nach weiteren Gebuhren in der Héhe von EUR 200,- sei. Es werde um
Zustellung eines GebUhrenbescheides ersucht, falls die Gebiihrenforderung aufrechterhalten werde.

8. Mit Antwortschreiben vom 18.01.2019 wurde von der OB Islamabad ausgefiihrt, dass nach der klaren Regelung des
§ 15 Abs. 5 KGG die "Weiterleitung an ein Verwaltungsgericht die Bezahlung der nach diesem Gesetz vorgesehenen
Gebuhren zu Voraussetzung" habe. Damit korrespondiere, wenn es in den Materialien (RV 59 GP 26) heil3e, dass zur
Umsetzung des Gebulhrenanspruchs die Bearbeitung einer Beschwerde und deren Weiterleitung an ein
Verwaltungsgericht von der ordnungsgemalRen Vergebihrung abhangig gemacht werden solle. Daraus ergebe sich,
dass 8 15 Abs. 5 KGG 1992, als lex specialis (und auch lex posterior) zu§ 14 VWGVG, eine Behandlung der Beschwerde,
und damit auch eine Weiterleitung der Beschwerde an das BVwWG ausschliel3e sowie eine Behandlung der Beschwerde
und damit auch eine Beschwerdevorlage an das BVwG nach §8 14 Abs. 2 VWGVG schon von Gesetzes wegen, ohne
dazwischentreten eines Bescheides, ausgeschlossen sei. Es stehe der Beschwerdefiihrerin aber die Méglichkeit offen,
im Wege der Saumnisbeschwerde die Frage des Erfordernisses der Entrichtung der Beschwerdegebihr zu relevieren.
Dabei sei auch auf VWGH 22.11.2017, Ra 2017/19/0421, zu verweisen, wonach der Wortlaut des 8 34 Abs. 1 VWGVG
einer Sichtweise dergestalt nicht entgegenstehe, dass - in verfassungskonformer Interpretation zur Vermeidung einer
Rechtsschutzliicke - ausnahmsweise auch die Vorlage der Beschwerde durch jemand anderen als die
Verwaltungsbehdrde die Entscheidungsfrist des Verwaltungsgerichtes auslésen kdnne.

9. Am 21.01.2019 langte beim BVWG ein als "Vorlage der Beschwerde gegen den Bescheid der OB Islamabad vom
17.12.2018" betiteltes Schreiben ein. In diesem Schreiben wurde beantragt, die Beschwerde gegen den Bescheid der
OB Islamabad vom 17.12.2018 zu bearbeiten.

10. Am 05.06.2019 brachte die Vertretung der Beschwerdefiihrerin bei der OB Islamabad eine "Sdumnisbeschwerde"
ein. Es wurde darin moniert, dass gegen den negativen Bescheid der OB Islamabad vom 17.12.2018 eine Beschwerde
eingebracht wurde, tiber welche bisher nicht entschieden worden war.

11. Am 15.07.2019 wurde gegenstandlicher Akt dem BVwG vorgelegt.
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Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Die Beschwerdefiihrerin stellte am 16.10.2018 einen Antrag auf Erteilung eines Visums zur Einreise um kunftig mit
einem niederléndischen Staatsangehérigen, mit dem sie behaupteter MaRen verheiratet sei, in Osterreich dauerhaft
leben zu kénnen. Die Beschwerdeflhrerin stellte somit einen Antrag auf Ausstellung eines "Einreisevisums gem. Art. 5
der Richtlinie 2004/38/EG (Freiziigigkeitsrichtlinie) und § 15b FPG" bei der Osterreichischen Botschaft Islamabad. Bei
der Antragsstellung wurde eine VisumgebUhr behoben.

Die OB Islamabad teilte nach Priifung des Sachverhalts mit, die Beschwerdefihrerin hitte die Voraussetzungen zur
Erteilung eines Einreisetitels gemaR dieser Richtlinie nicht erfillt. Sie sei keine Familienangehdrige iSd Art. 2 lit. 2 der
FreizUgigkeitsrichtlinie. lhr vorgeblicher Ehemann sei nicht bei der EheschlieBung anwesend gewesen und habe sich
durch einen Dritten vertreten lassen. Die EheschlieBung sei nicht mit den Grundwerten der Republik gem. 8 6 IPRG
vereinbar, weshalb die Ehe nicht anzuerkennen sei und ihr keine Familienangehdrigeneigenschaft nach der Richtlinie
2004/387RG zukomme.

Der Beweis des Vorliegens einer Ehe bzw. eines rechtlich relevanten Verwandtschaftsverhaltnisses der
Beschwerdefiihrerin mit der Bezugsperson vor der Einreise in Osterreich konnte im gegenstindlichen Verfahren nicht

erbracht werden.

Mit Bescheid vom 17.12.2018 wurde der Antrag der Beschwerdeflihrerin abgewiesen.
2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen ergeben sich aus dem vorliegenden Verwaltungsakt.

Die Beschwerdefiihrerin stellte am 16.10.2018 einen Antrag auf Erteilung eines Visums zur Einreise nach Osterreich. Es
wurde bei ihr im Antragsformular angefuhrt, dass sie kunftig mit einem niederlandischen Staatsangehdrigen, mit dem
sie angeblich verheiratet sei, in Osterreich dauerhaft leben wolle. Aus dem Antrag ergibt sich eindeutig, dass die
Beschwerdefihrerin somit einen Antrag auf Ausstellung eines "Einreisevisums gem. Art. 5 der Richtlinie 2004/38/EG
(Freiziigigkeitsrichtlinie) und8 15b FPG" bei der Osterreichischen Botschaft Islamabad stellte, da die
Beschwerdefihrerin im Antragsformular ausfuhrte, sie plane einen dauerhaften Aufenthalt (ausdrtcklich wurde im
Antragsformular angefiihrt, dass die Beschwerdefiihrerin "permanent” in Osterreich bleiben wolle, da eine
Familienzusammenfuhrung angestrebt werde). Als einladende Person wurde XXXX , StA. Niederlande, als Ehegatte der

Beschwerdefiihrerin angefuhrt (siehe auch Punkt 3.1).

Im gegenstandlichen Fall ist darauf hinzuweisen, dass die seitens der Beschwerdefihrerin vorgelegte
EheschlieBungsurkunde, ausgestellt durch die Islamische Republik Afghanistan, das Ausstellungsdatum XXXX aufweist
und weist die Urkunde eine nach islamischem Recht geschlossene Ehe mit XXXX aus. Bei der vorgelegten Urkunde
handelt es sich zwar um eine Heiratsurkunde, aus dieser geht allerdings zweifelsfrei hervor, dass die Ehe in
Abwesenheit der Bezugsperson ("Der Brautigam erschien nicht vor dem Gericht") geschlossen wurde. Die Urkunde ist
daher unabhangig von deren Wahrheitsgehalt nicht geeignet, eine gultige EheschlieBung nachzuweisen, da die im
vorliegenden Fall behauptete in Abwesenheit der Bezugsperson in Afghanistan registrierte Ehe alleine darauf
aufbauend in Osterreich keinen Rechtsbestand hat. Somit liegt alleine aufgrund dieser - zudem nicht mit
unbedenklichen Beweismitteln nachgewiesenen - nachtraglichen Registrierung auch keine rechtlich relevante Ehe vor
(siehe auch Punkt 3.2).

3. Rechtliche Beurteilung:

Die mal3geblichen Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und
93/96/EWG (Freizlgigkeitsrichtlinie) lauten:

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
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Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. "Unionsburger" jede Person, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt;
2. "Familienangehoriger"

a) den Ehegatten;

b) den Lebenspartner, mit dem der Unionsburger auf der Grundlage der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, sofern nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats die
eingetragene Partnerschaft der Ehe gleichgestellt ist und die in den einschlagigen Rechtsvorschriften des
Aufnahmemitgliedstaats vorgesehenen Bedingungen erfullt sind;

c) die Verwandten in gerader absteigender Linie des Unionsbirgers und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder denen von diesen Unterhalt gewahrt

wird;

d) die Verwandten in gerader aufsteigender Linie des Unionsburgers und des Ehegatten oder des Lebenspartners im
Sinne von Buchstabe b, denen von diesen Unterhalt gewahrt wird;

3. "Aufnahmemitgliedstaat" den Mitgliedstaat, in den sich der Unionsburger begibt, um dort sein Recht auf
FreizUgigkeit oder Aufenthalt auszulben.

Artikel 3
Berechtigte

(1) Diese Richtlinie gilt fir jeden Unionsbirger, der sich in einen anderen als den Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, begibt oder sich dort aufhalt, sowie flr seine Familienangehdrigen im Sinne von Artikel
2 Nummer 2, die ihn begleiten oder ihm nachziehen.

(2) Unbeschadet eines etwaigen personlichen Rechts auf Freiztigigkeit und Aufenthalt der Betroffenen erleichtert der
Aufnahmemitgliedstaat nach MalRgabe seiner innerstaatlichen Rechtsvorschriften die Einreise und den Aufenthalt der
folgenden Personen:

a) jedes nicht unter die Definition in Artikel 2 Nummer 2 fallenden Familienangehoérigen ungeachtet seiner
Staatsangehorigkeit, dem der primar aufenthaltsberechtigte Unionsbiirger im Herkunftsland Unterhalt gewahrt oder
der mit ihm im Herkunftsland in hduslicher Gemeinschaft gelebt hat, oder wenn schwerwiegende gesundheitliche
Grinde die personliche Pflege des Familienangehdrigen durch den Unionsburger zwingend erforderlich machen;

b) des Lebenspartners, mit dem der Unionsburger eine ordnungsgemall bescheinigte dauerhafte Beziehung

eingegangen ist.

Der Aufnahmemitgliedstaat fuhrt eine eingehende Untersuchung der personlichen Umstande durch und begrindet
eine etwaige Verweigerung der Einreise oder des Aufenthalts dieser Person.

Artikel 5
Recht auf Einreise

(1) Unbeschadet der fiir die Kontrollen von Reisedokumenten an den nationalen Grenzen geltenden Vorschriften
gestatten die Mitgliedstaaten Unionsburgern, die einen guiltigen Personalausweis oder Reisepass mit sich fihren, und
ihren Familienangehdrigen, die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und die einen gultigen
Reisepass mit sich fihren, die Einreise. FUr die Einreise von Unionsbirgern darf weder ein Visum noch eine
gleichartige Formalitat verlangt werden.

(2) Von Familienangehorigen, die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, ist gemal? der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 oder gegebenenfalls den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften lediglich ein Einreisevisum
zu fordern. Fur die Zwecke dieser Richtlinie entbindet der Besitz einer giltigen Aufenthaltskarte gemal3 Artikel 10 diese
Familienangehdrigen von der Visumspflicht.

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MaBnahmen, um diesen Personen die Beschaffung der erforderlichen
Visa zu erleichtern. Die Visa werden so bald wie méglich nach einem beschleunigten Verfahren unentgeltlich erteilt.



3)...
Artikel 6
Recht auf Aufenthalt bis zu drei Monaten

(1) Ein Unionsburger hat das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats fur einen Zeitraum
von bis zu drei Monaten, wobei er lediglich im Besitz eines gultigen Personalausweises oder Reisepasses sein muss
und ansonsten keine weiteren Bedingungen zu erfillen oder Formalitaten zu erledigen braucht.

(2) Absatz 1 gilt auch fur Familienangehdrige im Besitz eines gliltigen Reisepasses, die nicht die Staatsangehdrigkeit
eines Mitgliedstaats besitzen und die den Unionsburger begleiten oder ihm nachziehen.

Artikel 7

Recht auf Aufenthalt fur mehr als drei Monate

(1) Jeder Unionsburger hat das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats fUr einen Zeitraum von Uber drei Monaten, wenn er

a) Arbeitnehmer oder Selbststandiger im Aufnahmemitgliedstaat ist oder

b) fir sich und seine Familienangehdrigen Uber ausreichende Existenzmittel verfiigt, so dass sie wahrend ihres
Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in

Anspruch nehmen missen, und er und seine Familienangehdrigen Uber einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verfiigen oder

C) - bei einer privaten oder o6ffentlichen Einrichtung, die von dem Aufnahmemitgliedstaat aufgrund seiner
Rechtsvorschriften oder seiner Verwaltungspraxis anerkannt oder finanziert wird, zur Absolvierung einer Ausbildung
einschlieBlich einer Berufsausbildung als Hauptzweck eingeschrieben ist und

- Uber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz im Aufnahmemitgliedstaat verfiigt und der zustandigen
nationalen Behorde durch eine Erklarung oder durch jedes andere gleichwertige Mittel seiner Wahl glaubhaft macht,
dass er fur sich und seine Familienangehdrigen Uber ausreichende Existenzmittel verflgt, so dass sie wahrend ihres
Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen mussen, oder

d) ein Familienangehdriger ist, der den Unionsburger, der die Voraussetzungen des Buchstaben a, b oder c erfullt,
begleitet oder ihm nachzieht.

(2) Das Aufenthaltsrecht nach Absatz 1 gilt auch fur Familienangehorige, die nicht die

Staatsangehdorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und die den Unionsburger in den Aufnahmemitgliedstaat begleiten
oder ihm nachziehen, sofern der Unionsburger die Voraussetzungen des Absatzes 1 Buchstabe a, b oder c erfullt.

(3) ...
Artikel 9
Verwaltungsformalitaten fur Familienangehorige, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen den Familienangehdrigen eines Unionsburgers, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaats besitzen, eine Aufenthaltskarte aus, wenn ein Aufenthalt von Uber drei Monaten geplant ist.

(2) Die Frist fur die Einreichung des Antrags auf Ausstellung der Aufenthaltskarte muss mindestens drei Monate ab
dem Zeitpunkt der Einreise betragen.

(3) Die Nichterfullung der Pflicht zur Beantragung einer Aufenthaltskarte kann mit verhaltnismaRigen und nicht
diskriminierenden Sanktionen geahndet werden.

Artikel 10
Ausstellung der Aufenthaltskarte

(1) Zum Nachweis des Aufenthaltsrechts der Familienangehdrigen eines Unionsburgers, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, wird spatestens sechs Monate nach Einreichung des betreffenden



Antrags eine "Aufenthaltskarte fur Familienangehdrige eines Unionsbuirgers" ausgestellt. Eine Bescheinigung Uber die
Einreichung des Antrags auf Ausstellung einer Aufenthaltskarte wird unverziglich ausgestellt.

(2) Fur die Ausstellung der Aufenthaltskarte verlangen die Mitgliedstaaten die Vorlage folgender Dokumente: a)
glltiger Reisepass;

b) Bescheinigung Uber das Bestehen einer familidren Beziehung oder einer eingetragenen
Partnerschaft;

c) Anmeldebescheinigung des Unionsburgers, den sie begleiten oder dem sie nachziehen, oder, wenn kein
Anmeldesystem besteht, ein anderer Nachweis Uber den Aufenthalt des betreffenden Unionsburgers im
Aufnahmemitgliedstaat;

d) in den Fallen des Artikels 2 Nummer 2 Buchstaben c und d der urkundliche Nachweis, dass die dort genannten
Voraussetzungen vorliegen;

e) in den Fallen des Artikels 3 Absatz 2 Buchstabe a ein durch die zustdndige Behdrde des Ursprungs- oder
Herkunftslands ausgestelltes Dokument, aus dem hervorgeht, dass die Betroffenen vom Unionsburger Unterhalt
beziehen oder mit ihm in hdauslicher Gemeinschaft gelebt haben, oder der Nachweis schwerwiegender
gesundheitlicher Grinde, die die personliche Pflege des Familienangehdrigen durch den Unionsburger zwingend
erforderlich machen;

f) in den Fallen des Artikels 3 Absatz 2 Buchstabe b der Nachweis Uber das Bestehen einer dauerhaften Beziehung mit
dem Unionsburger.

Artikel 35
Rechtsmissbrauch

Die Mitgliedsstaaten kénnen die MaBnahmen erlassen, die notwendig sind, um die durch diese Richtlinie verliehenen
Rechte im Falle von Rechtsmissbrauch oder betrug- wie z.B. durch Eingehung von Scheinehen - zu verweigern,
aufzuheben oder zu widerrufen. Solche MalBBnahmen mussen verhdltnismaRig sein und unterliegen den
Verfahrensgarantien nach den Artikeln 30 und 31.

Die mal3geblichen Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) lauten:

Artikel 10
Allgemeine Regeln fur das Einreichen eines Antrags
(1) Unbeschadet der Artikel 13, 42, 43 und 45 haben Antragsteller den Antrag personlich einzureichen.

(2) Die Konsulate kénnen von dem Erfordernis nach Absatz 1 absehen, wenn der Antragsteller ihnen fir seine Integritat
und Zuverlassigkeit bekannt ist.

(3) bei der Beantragung eines Visums hat der Antragsteller:
a) ein Antragsformular nach Artikel 11 vorzulegen;
b) ein Reisedokument nach Artikel 12 vorzulegen;

c) ein Lichtbild vorzulegen, das den Normen der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 oder, falls das VIS nach Artikel 48 der
VIS-Verordnung in Betrieb ist, den Normen nach Artikel 13

der vorliegenden Verordnung entspricht;

d) in die Erfassung seiner Fingerabdricke gemal? Artikel 13 einzuwilligen, sofern dies erforderlich ist;
e) die Visumgebuhr nach Artikel 16 zu entrichten;

f) die Belege nach Artikel 14 und Anhang Il vorzulegen;

g) erforderlichenfalls nachzuweisen, dass er im Besitz einer angemessenen und gtltigen Reisekrankenversicherung
nach Artikel 15 ist.

Artikel 11



Antragsformular

(1) Jeder Antragsteller hat ein ausgefllltes und unterzeichnetes Antragsformular nach Anhang | einzureichen. Im
Reisedokument des Antragstellers eingetragene Personen missen ein eigenes Antragsformular vorlegen.
Minderjahrige haben ein Antragsformular vorzulegen, das von einer Person unterzeichnet ist, die standig oder
vorubergehend die elterliche Sorge oder die gesetzliche Vormundschaft ausubt.

(2) Die Konsulate sorgen daflur, dass das Antragsformular vielerorts verfigbar und leicht erhaltlich ist und den
Antragstellern unentgeltlich zur Verfligung gestellt wird.

(3) Das Formular muss in folgenden Sprachen verfigbar sein:

a) in der/den Amtssprache(n) des Mitgliedstaats, fir den das Visum beantragt wird;
b) in der/den Landessprache(n) des Gastlandes;

c) in der/den Amtssprache(n) des Gastlands und in der/den Amtssprache(n) des
Mitgliedstaats, fur den das Visum beantragt wird, oder;

d) im Vertretungsfalle in der/den Amtssprache(n) des vertretenden Mitgliedstaats. Zusatzlich zu der/den in Buchstabe a
genannten Sprache(n) kann das Formular auch in einer weiteren Amtssprache der Organe der Europaischen Union zur
Verfligung gestellt werden.

(4) Ist das Antragsformular nicht in der/den Amtssprache(n) des Gastlands verfiigbar, so wird dem Antragsteller eine
Ubersetzung des Antragsformulars in diese Sprache(n) gesondert zur Verfligung gestellt.

(5) Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort wird das Antragsformular in die Amtssprache(n) des Gastlands
Ubersetzt.

(6) Das Konsulat informiert die Antragsteller darlber, in welcher Sprache oder welchen Sprachen sie das

Antragsformular ausfillen kénnen.

Artikel 14 Belege

(1) Bei der Beantragung eines einheitlichen Visums hat der Antragsteller Folgendes vorzulegen:
a) Unterlagen mit Angaben zum Zweck der Reise;

b) Unterlagen betreffend seine Unterkunft oder Nachweis ausreichender Mittel zur
Bestreitung der Kosten fur seine Unterkunft;

c) Unterlagen mit Angaben dafir, dass der Antragsteller Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts sowohl fir die Dauer des beabsichtigten Aufenthalts als auch fur die Rickreise in den Herkunfts-
oder Wohnsitzstaat oder fur die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine Zulassung gewahrleistet ist, verfugt oder
in der Lage ist, diese Mittel im Einklang mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 5 Absatz 3 des Schengener
Grenzkodexes rechtmaRig zu erwerben;

d) Angaben, anhand deren seine Absicht, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des

beantragten Visums zu verlassen, beurteilt werden kann.
(2) Bei der Beantragung eines Visums fur den Flughafentransit hat der Antragsteller Folgendes vorzulegen:
a) Unterlagen betreffend die Weiterreise zum Endbestimmungsland nach dem beabsichtigten Flughafentransit;

b) Angaben, anhand deren seine Absicht, nicht in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen, beurteilt werden

kann.

(3) Anhang Il enthdlt eine nicht erschdpfende Liste von Belegen, die das Konsulat von dem Antragsteller verlangen
kann, um zu prifen, ob die Voraussetzungen der Absatze 1 und 2 erfullt sind.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller durch Ausflllen eines von jedem Mitgliedstaat
erstellten Formulars den Nachweis einer Kostentibernahme und/oder einer privaten Unterkunft vorlegt. Dem Formular

muss insbesondere Folgendes zu entnehmen sein:

a) ob es zum Nachweis der Kostenlibernahme und/oder der Unterkunft dient;



b) ob der Gastgeber eine Einzelperson, ein Unternehmen oder eine Organisation ist;
c) die Identitat und Kontaktdaten des Gastgebers;

d) der/die eingeladene(n) Antragsteller;

e) die Anschrift der Unterkunft;

f) die Dauer und der Zweck des Aufenthalts;

g) etwaige familidre Bindungen zum Gastgeber.

AuBer in der/den Amtssprache(n) des Mitgliedstaats muss das Formular in mindestens einer anderen Amtssprache der
Organe der Europdischen Union abgefasst sein. Das Formular muss der Person, die es unterzeichnet, die
Informationen nach Artikel 37 Absatz 1 der VISVerordnung gewdahren. Ein Muster des Formulars ist der Kommission zu

Ubermitteln.

(5) Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort ist zu prufen, ob die Listen der vorzulegenden Belege in den
einzelnen Konsularbezirken der Erganzung und Vereinheitlichung bedtrfen, damit sie den ortlichen Gegebenheiten
Rechnung tragen.

(6) Die Konsulate kdnnen von einem oder mehreren der Erfordernisse nach Absatz 1 absehen, wenn ihnen der
Antragsteller fur seine Integritat und Zuverlassigkeit bekannt ist, insbesondere hinsichtlich der vorschriftsmaRigen
Verwendung ihm friher erteilter Visa, sofern kein Zweifel daran besteht, dass er die Voraussetzungen nach Artikel 5
Absatz 1 des Schengener Grenzkodexes zum Zeitpunkt des Uberschreitens der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
erfallen wird.

Artikel 16

Visumgebuhr

(1) Die Antragsteller entrichten eine Visumgebuhr von 60 EUR.

(2) Fur Kinder im Alter zwischen sechs und 12 Jahren ist eine Visumgebuhr von 35 EUR zu entrichten.

(3) Die Hohe der Visumgebuhr wird regelmalig Uberpruft, damit die Verwaltungskosten entsprechend berucksichtigt

werden kénnen.

(4) Antragsteller, die einer der folgenden Personengruppen angehdren, sind von der Visumgebuhr befreit:
a) Kinder unter sechs Jahren;

b) Schuiler, Studenten, Teilnehmer an Aufbaustudiengangen und mitreisendes

Lehrpersonal, die zu Studien- oder Ausbildungsaufenthalten einreisen wollen;

c) Forscher aus Drittstaaten im Sinne der Empfehlung 2005/761/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
28. September 2005 zur Erleichterung der Ausstellung einheitlicher Visa durch die Mitgliedstaaten fur den kurzfristigen

Aufenthalt an Forscher aus Drittstaaten, die sich zu Forschungszwecken innerhalb der Gemeinschaft bewegen;

d) Vertreter gemeinnutziger Organisationen bis zum Alter von 25 Jahren, die an Seminaren, Konferenzen, Sport-,

Kultur- oder Lehrveranstaltungen teilnehmen, die von gemeinnttzigen Organisationen organisiert werden.
(5) Von der Visumgebuhr befreit werden kénnen

a) Kinder im Alter zwischen 6 und 12 Jahren;

b) Inhaber von Diplomaten- und Dienstpdssen;

) Personen bis zum Alter von 25 Jahren, die an Seminaren, Konferenzen, Sport-, Kultur oder Lehrveranstaltungen

teilnehmen, die von gemeinntitzigen Organisationen organisiert werden.

Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort streben die Mitgliedstaaten an, die Anwendung dieser Befreiungen

zu harmonisieren.

(6) Der Betrag der zu erhebenden Visumgebuhr kann in Einzelfdllen erlassen oder ermaf3igt werden, wenn dies der
Forderung kultureller oder sportlicher Interessen sowie auflRenpolitischer, entwicklungspolitischer und sonstiger
erheblicher &ffentlicher Interessen dient oder humanitare Grinde hat.



(7) Die Visumgebuhr wird in Euro, in der Landeswahrung des Drittstaats, in dem der Antrag gestellt wird, oder in der
Ublicherweise in diesem Drittstaat verwendeten Wahrung erhoben und wird - auRer in den Fallen nach Artikel 18
Absatz 2 und Artikel 19 Absatz 3 - nicht erstattet.

Wird die Visumgebuhr in einer anderen Wahrung als dem Euro erhoben, so wird der entsprechende Betrag in dieser
Wahrung unter Verwendung des offiziellen Euro-Kurses der Europdischen Zentralbank berechnet und regelmaRig
Uberpruft. Der zu erhebende Betrag kann aufgerundet werden; die Konsulate schlieRen im Rahmen der
Schengenzusammenarbeit vor Ort untereinander Vereinbarungen, um sicherzustellen, dass sie Visumgebthren in

ahnlicher Hohe erheben.

(8) Der Antragsteller erhalt eine Quittung tber die gezahlte Gebuhr.
Artikel 32

Visumverweigerung

(1) Unbeschadet des Artikels 25 Absatz 1 wird das Visum verweigert,
a) wenn der Antragsteller:

i) ein Reisedokument vorlegt, das falsch, verfalscht oder gefalscht ist; ii) den Zweck und die Bedingungen des geplanten
Aufenthalts nicht begrindet; iii) nicht den Nachweis erbringt, dass er Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts sowohl fir die Dauer des geplanten Aufenthalts als auch fur die Ruckreise in den Herkunfts- oder
Wohnsitzstaat oder fur die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine Zulassung gewahrleistet ist, verfugt, bzw. nicht
in der Lage ist, diese Mittel rechtmaRig zu erwerben;

iv) sich im laufenden Sechsmonatszeitraum bereits drei Monate im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf der
Grundlage eines einheitlichen Visums oder eines Visums mit raumlich beschrankter Gultigkeit aufgehalten hat;

v) im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist;

vi) als eine Gefahr fur die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit im Sinne von
Artikel 2 Absatz 19 des Schengener Grenzkodexes oder fir die internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats
eingestuft wird, insbesondere wenn er in den nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten zur Einreiseverweigerung
aus denselben Grinden ausgeschrieben worden ist; oder

vii) nicht nachweist, dass er, soweit erforderlich, Gber eine angemessene und gliltige
Reisekrankenversicherung verflgt; oder

b) wenn begriindete Zweifel an der Echtheit der von dem Antragsteller vorgelegten Belege oder am Wahrheitsgehalt
ihres Inhalts, an der Glaubwtrdigkeit seiner Aussagen oder der von ihm bekundeten Absicht bestehen, das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Gultigkeit des beantragten Visums zu verlassen.

(2) Eine Entscheidung Uber die Verweigerung und die entsprechende Begrindung werden dem Antragsteller unter
Verwendung des Standardformulars in Anhang VI mitgeteilt. (3) Antragstellern, deren Visumantrag abgelehnt wurde,
steht ein Rechtsmittel zu. Die Rechtsmittel sind gegen den Mitgliedstaat, der endglltig Uber den Visumantrag
entschieden hat, und in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht dieses Mitgliedstaats zu fuhren. Die
Mitgliedstaaten informieren die Antragsteller tber das im Falle der Einlegung eines Rechtsmittels zu befolgende

Verfahren nach Anhang VI.

(4) In dem in Artikel 8 Absatz 2 aufgefiuhrten Fall unterrichtet das Konsulat des vertretenden Mitgliedstaats den

Antragsteller Gber die vom vertretenen Mitgliedstaat getroffene Entscheidung.

(5) Gemal3 Artikel 12 der VIS-Verordnung sind die Daten zu verweigerten Visa in das VIS einzugeben.
Die mafgeblichen Bestimmungen des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (FPG), BGBI. | Nr.

100/2005 lauten:

Begunstigte Drittstaatsangehorige



8 15b. (1) Beglnstigte Drittstaatsangehorige (8 2 Abs. 4 Z 11) haben das Recht auf Aufenthalt fir einen Zeitraum von
drei Monaten, unterliegen aber der Visumpflicht, sofern Anhang | zur Visumpflichtverordnung (8 2 Abs. 4 Z 20) auf sie
Anwendung findet. Sie haben Anspruch auf Erteilung eines Visums.

(2) Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Erteilung von Visa an begtinstigte Drittstaatsangehdrige sind prioritar
zu fuhren und von Verwaltungsabgaben befreit.

(3) Uber den dreimonatigen Zeitraum nach Abs. 1 hinaus besteht ein Aufenthaltsrecht nach MaRgabe des 4.
Hauptstlickes des 2. Teiles des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes. Inhaber von Aufenthaltskarten und
Daueraufenthaltskarten (88 54 und 54a NAG) oder von Aufenthaltskarten und Daueraufenthaltskarten anderer

Mitgliedstaaten sind zur visumfreien Einreise berechtigt.

Die mafRgeblichen Bestimmungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG), BGBI.
I Nr. 100/2005 lauten:

Unionsrechtliches Aufenthaltsrecht

8 51. (1) Auf Grund der Freizugigkeitsrichtlinie sind EWR-Burger zum Aufenthalt fur mehr als drei Monate berechtigt,

wenn sie

1. in Osterreich Arbeitnehmer oder Selbstindige sind; fir sich und ihre Familienangehdrigen Uber ausreichende

Existenzmittel und einen umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigen, so dass sie wahrend ihres
2.

Aufenthalts weder Sozialhilfeleistungen noch die Ausgleichszulage in Anspruch nehmen mussen, oder als Hauptzweck
ihres Aufenthalts eine Ausbildung einschlieBlich einer Berufsausbildung

3. bei einer 6ffentlichen Schule oder einer rechtlich anerkannten Privatschule oder Bildungseinrichtung absolvieren
und die Voraussetzungen der Z 2 erfullen.

(2) Die Erwerbstatigeneigenschaft als Arbeitnehmer oder Selbstandiger gemal3 Abs. 1 Z 1 bleibt dem EWR-Burger, der
diese Erwerbstatigkeit nicht mehr ausubt, erhalten, wenn er

1. wegen einer Krankheit oder eines Unfalls vortbergehend arbeitsunfahig ist; sich als Arbeitnehmer bei
ordnungsgemal? bestatigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach

2. mehr als einjahriger Beschaftigung der zustandigen regionalen Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice zur
Verflgung stellt;

sich als Arbeitnehmer bei ordnungsgemaR bestatigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach Ablauf seines auf weniger als
ein Jahr befristeten Arbeitsvertrages oder bei im Laufe der ersten zwdlf Monate eintretender unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit der zustandigen

3. regionalen Geschaftsstelle des Arbeitsmarktservice zur Verfligung stellt, wobei in diesem Fall die
Erwerbstatigeneigenschaft wahrend mindestens sechs Monaten erhalten bleibt, oder

eine Berufsausbildung beginnt, wobei die Aufrechterhaltung der
Erwerbstatigeneigenschaft voraussetzt, dass zwischen dieser Ausbildung und der friheren

4. beruflichen Tatigkeit ein Zusammenhang besteht, es sei denn, der Betroffene hat zuvor seinen Arbeitsplatz

unfreiwillig verloren.

(3) Der EWR-Burger hat diese Umstande, wie auch den Wegfall der in Abs. 1 Z 1 bis 3 genannten Voraussetzungen der
Behorde unverziglich, bekannt zu geben. Der Bundesminister fir Inneres ist ermdachtigt, die naheren Bestimmungen
zur Bestatigung gemal Abs. 2 Z 2 und 3 mit Verordnung festzulegen.

Aufenthaltsrecht fur Angehdérige von EWR-Burgern

8 52. (1) Auf Grund der Freizlgigkeitsrichtlinie sind EWR-Burger, die Angehorige von unionsrechtlich
aufenthaltsberechtigten EWR-BUrgern (88 51 und 53a) sind, zum Aufenthalt fir mehr als drei Monate berechtigt, wenn
sie

1. Ehegatte oder eingetragener Partner sind;



Verwandter des EWR-Blirgers, seines Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader

2. absteigender Linie bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres und darliber hinaus sind, sofern ihnen von diesen
Unterhalt t

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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