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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. llse LESNIAK als Einzelrichterin Uber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX ', StA. Afghanistan, vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 01.02.2019, Zahl 1180086407-180094662, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 30.07.2019, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemaf? 88 3, 8, 10 und 57 Asylgesetz 2005 sowie 88 46, 52 und 55 Fremdenpolizeigesetz 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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1.1. Der Beschwerdefihrer (in der Folge: BF), ein Staatsangehoriger Afghanistans, wurde am 27.01.2018 von Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes auf einem Bahnhof mangels gultiger Aufenthaltsberechtigung festgenommen und
stellte am selben Tag einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

In seiner polizeilichen Erstbefragung am 28.01.2018 gab der BF in der Sprache Paschtu befragt an, dass er afghanischer
Staatsangehdriger, Paschtune und schiitischer Moslem sei. Er sei am 25.05.2003 geboren und stamme aus der Provinz
Nangarhar, wo er gemeinsam mit seinen Eltern, zwei Bridern und drei Schwester gelebt und finf Jahre die
Grundschule besucht habe.

Den Entschluss zur Ausreise aus seinem Herkunftsstaat habe er vor ca. eineinhalb Jahren gefasst. Zu seinem
Fluchtgrund fihrte der BF aus, dass seine Onkel muitterlicherseits bei den Taliban gewesen seien und seinem Vater
gesagt hatten, dass dieser den BF den Taliban Uberlassen muisse. Sein Vater habe Angst um sein Leben gehabt und
nicht gewollt, dass er sich den Taliban anschlieBe. Aus diesem Grund sei er vor etwa 16 Monaten schlepperunterstitzt

ausgereist. Im Falle seiner Ruckkehr beflrchte er die Zwangsrekrutierung durch seine Onkel.

1.2. Der BF wurde am 05.02.2018 vor dem Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: BFA) zu seinen
Kontaktdaten und persénlichen Verhdaltnissen befragt. Dabei wiederholte er sein in der Erstbefragung genanntes
Geburtsdatum und gab an, dass sich seine Familienangehorigen in Afghanistan aufhalten wiirden und er ein oder zwei

Mal im Monat Kontakt zu seinen Eltern habe. Er sei finf Jahre zur Schule gegangen und habe nie gearbeitet.

1.3. Aufgrund seines auferen Erscheinungsbildes hatte das BFA Zweifel an dem vom BF angegebenen Alter und
veranlasste eine sachverstandige multifaktorielle medizinische Altersfeststellung. Laut Gesamtgutachten vom
12.03.2018 wurde nach mehreren Teiluntersuchungen ein Mindestalter von 17,5 Jahren zum Zeitpunkt der
Asylantragstellung mit einem spatestmoglichem fiktiven Geburtsdatum vom XXXX festgestellt. Das behauptete
Lebensalter sei mit dem festgestellten Mindestalter nicht vereinbar, die Differenz betrage 2,82 Jahre.

Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 26.03.2018 wurde festgestellt, dass der BF spatestens am XXXX geboren sei.

1.4. Am 29.01.2019 wurde der BF durch das BFA in der Sprache Paschtu erneut zu seinen personlichen Verhaltnissen
und Fluchtgrinden befragt. Zu seiner gesundheitlichen Situation fiihrte er aus, dass er sich in arztlicher
psychologischer Behandlung befinde und auch Schlaftabletten einnehme. In etwa drei Monaten habe er einen
Operationstermin und werde an der Nase operiert.

Zu seinen Fluchtgriinden fuhrte er im Wesentlichen aus, dass seine Eltern von seinen Onkeln mutterlicherseits einmal
aufgefordert worden seien, dass er bei den Taliban mitkdmpfen solle. Er habe aus diesem Grund das Land verlassen
und befiurchte im Fall einer Ruckkehr, dass er von den Taliban in ganz Afghanistan verfolgt und getoétet werde.
Persénlich sei er allerdings nie mit dem Tod bedroht worden.

1.5. Mit Bescheid vom 01.02.2019 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz gemaR & 3 Abs. 1 in
Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt I.), erkannte den Status eines Asylberechtigten ebenso wie
gemal § 8 Abs. 1 in Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu (Spruchpunkt [l.) und erteilte keinen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gemald 8 57 AsylG (Spruchpunkt IIl.). Weiters wurde gegen den BF gemadR§ 10
Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit8 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt IV.). GemaR § 52 Abs. 9 Folge FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan
gemald § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise
des BF 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VLI.).

In der Bescheidbegrindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in dessen
Herkunftsstaat. Der BF habe keine Verfolgung im Sinne des AsylG glaubhaft gemacht und es bestinden keine
stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung F nach Afghanistan. Im Falle der Riickkehr drohe dem BF keine Gefahr,
die eine Erteilung des subsididren Schutzes rechtfertigen wirde. Er verfige Uber familidre und soziale
AnknUpfungspunkte im Heimatstaat, sei volljahrig, erwerbsfahig und leide an keinen lebensbedrohlichen psychischen
oder physischen Beeintrachtigungen. Er kdnne Nangarhar, Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat erreichen, ohne einer
besonderen Gefahrdung ausgesetzt zu sein. Der BF erfllle auch nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemaR § 57 AsylG und stehe der Erlassung einer Rickkehrentscheidung sein Recht auf Achtung des
Privat- oder Familienlebens angesichts der kurzen Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten
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Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen
Schutz ergebe sich die Zulassigkeit einer Abschiebung des BF nach Afghanistan. Die Frist fur die freiwillige Ausreise von
14 Tagen ergebe sich aus§ 55 FPG, da besondere Umstande, die der BF bei der Regelung seiner personlichen
Verhaltnisse zu berucksichtigen habe, nicht gegeben seien.

1.6. Gegen diesen Bescheid richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde vom 01.03.2019, mit der der
Bescheid in seiner Gesamtheit angefochten wurde. Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefliihrt, dass eine
unrichtige Sachverhaltsdarstellung, eine mangelhafte Begrindung, eine unrichtige rechtliche Beurteilung und
Verfahrensmangel vorliegen wirden. Nach Wiedergabe des Fluchtvorbringens brachte der BF vor, dass er nicht in seine
Heimatprovinz zurtckkehren kénne, da er dort von den Taliban verfolgt werde. Ihm stehe auch keine innerstaatliche
Fluchteralternative offen, da er Uber kein soziales Netzwerk auBerhalb von Nangarhar verfiige, von welchem er sich
Uberlebensnotwendige Unterstlitzung holen kénnte. Es handle sich bei ihm um einen jungen Erwachsenen, der keine
Berufsausbildung habe, Gber keine Arbeitserfahrung verfiige und in arztlicher Behandlung bei einem Psychiater stehe
sowie Medikamente einnehme. Im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan misse von einer Verschlechterung seines
psychischen Zustands ausgegangen werden. AulRerdem wirden mangelnde Ermittlungen im Hinblick auf das
festgestellte Geburtsalter vorliegen und sei die Annahme des héchstmdoglichen Mindestalters rechtswidrig.

1.7. Mit Schreiben vom 04.06.2019 Ubermittelte der BF eine Stellungnahme zu seinem Gesundheitszustand, in der er
im Wesentlichen ausflhrte, dass er an einer posttraumatischen Belastungsstérung und einer mittelgradrigen
depressiven Episode mit suizidalen Gedanken leide. Aufgrund seines psychischen Gesundheitszustands bendétige er
Medikamente und arztliche Betreuung. Ihm sei aufgrund seiner Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der alleinstehenden
psychisch kranken Personen in Afghanistan Asyl zu gewahren. Dem Schreiben war eine facharztliche Stellungnahme
eines Landeskrankenhauses vom 23.05.2019 angeschlossen, derzufolge sich der BF seit 10.05.2019 in ambulanter
Behandlung befinde (Diagnosen:

Mittelgradige depressive Episode, Va. posttraumatische Belastungsstérung).

1.8. Mit Schreiben vom 24.06.2019 Ubermittelte der BF einen Arztbrief eines Landeskrankenhauses vom 19.07.2019 mit
der Diagnose Anpassungsstorung F43.2, demzufolge er wegen Selbstmordabsichten im Zusammenhang mit einem
negativen Asylbescheid das Krankenhaus aufgesucht habe und auf der Abteilung fir Erwachsenenpsychiatrie von
17.06.2019-19.07.2019 stationar aufgenommen worden sei. Am 22.07.2019 legte der BF eine Bestdtigung vom
18.07.2019 Uber eine regelmaige und fortlaufende psychotherapeutische Behandlung seit 30.04.2019 vor.

1.9. Am 30.07.2019 fand eine mindliche Beschwerdeverhandlung vor dem BVwG unter Beiziehung einer
Dolmetscherin fir die Sprache Paschtu statt. Der BF wurde in Anwesenheit seiner zur Vertreterung bevollmachtigen
Rechtsberaterin ausfihrlich zu seinen Fluchtgrinden, zu seinen persdnlichen Umstanden im Herkunftsstaat sowie
seiner Integration in Osterreich befragt und legte u.a. Unterlagen zu seiner Integration (Empfehlungsschreiben von
Privatpersonen) und eine Bestatigung eines Facharztes flr Psychiatrie und Neurologie vom 26.07 2019 vor, dass sich
der in psychischer Entwicklung und Reife einem Jugendlichen entsprechende BF in kontinuierlicher facharztlicher
Behandlung seiner Ordination befinde. Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil. Die
Verhandlungsmitschrift wurde der Erstbehdrde Gbermittelt.

Mit Parteiengehdr vom 30.07.2019 wurden dem BF eine Accord-Anfragebeantwortung zu Afghanistan vom 13.08.2018
und das Altersfeststellungsgutachten Gbermittelt.

1.10. Mit Stellungnahme vom 14.08.2019 brachte der BF vor, dass es sich bei ihm um einen unbegleiteten
minderjahrigen Flichtling handle und er aktuell erst 16 Jahre alt sei. Auf unschlissige Weise sei aufgrund eines
mangelhaften Gutachtens die Volljahrigkeit des BF festgestellt worden. Weiters handle es sich beim BF um einen
psychisch kranken afghanischen Staatsangehdrigen, der auf die Untersitzung eines familidren Netzwerks angewiesen
sei. Alle Familienangehdrigen wirden jedoch in der volatilen Provinz Nangarhar leben und kénne eine innerstaatliche
Fluchtalternative keinesfalls angenommen werden.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:
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* Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschrift der Erstbefragung am
28.01.2018, die Niederschriften der Einvernahmen vor dem BFA am 05.02.2018 und 29.01.2019 sowie die Beschwerde
vom 01.03.2019;

* Landerfeststellungen der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan (Gesamtaktualisierung 13.11.2019), die
UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018, die
EASO - Country Guidance Afghanistan vom Juni 2018 (insb. Auszug: Seiten 21-25 Ill. Subsididrer Schutz und Seiten 98-
109 V. Innerstaatliche Schutzalternative), die Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 13.09.2018 zur
Lage in Herat-Stadt und Mazar-e-Sharif aufgrund anhaltender Durre, eine ACCORD-Anfragebeantwortung vom
12.10.2018 [a-10737] zu den Folgen von Dirre in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif sowie eine ACCORD-

Anfragebeantwortung vom 13.08.2018 betreffend RekrutierungsmaBnahmen der Taliban;

* Einvernahme des BF im Rahmen der 6ffentlichen mundlichen Verhandlung vor dem BVwG am 30.07.2019;
* Einsicht in die vom BF vorgelegten Unterlagen (insb. zu seinem Gesundheitszustand und seiner Integration).
2. Feststellungen:

2.1. Zur Person des BF:

Der volljahrige BF fihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX , ist Staatsangehoriger der Islamischen Republik
Afghanistan, Angehdriger der Volksgruppe der Paschtunen und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des
Islam. Die Muttersprache des BF ist Paschtu, er spricht dariber hinaus Dari und etwas Deutsch.

Der BF ist ledig und hat keine Kinder. Er stammt aus der Provinz Nangarhar und lebte gemeinsam mit seinen Eltern,
zwei Brudern und drei Schwestern bis zu seiner Ausreise in einem Haus im Dorf Campona im Distrikt Kuzkunar. Der BF
besuchte funf Jahre die Schule und half gelegentlich im Geschaft seines Vaters aus, der nach wie vor als Fleischhauer
tatig ist und die Familie versorgt. Die Mutter des BF ist Hausfrau, die Geschwister des BF besuchen die Schule. Die

wirtschaftliche Situation der Familie ist gut.

Die Familie des BF halt sich weiterhin im Heimatdorf auf und hat der BF etwa alle zwei Wochen Kontakt. Dartber

hinaus leben noch zahlreiche weitere Verwandte des BF in seiner Heimatprovinz.

Der BF verliel Afghanistan im Jahr 2016 und reiste zunachst Uber den Iran in die Turkei. Dort lernte er einen
afghanischen Staatsangehodrigen kennen, lebte twa drei Monate bei diesem und arbeitete mit ihm in dessen
Teppichreinigung. Anschlieend begab sich der BF tber Bulgarien, Serbien und Ungarn im Janner 2018 illegal in das
Osterreichische Bundesgebiet. Nachdem der BF am 27.01.2018 auf einem Bahnhof von Organen des o&ffentlichen
Sicherheitsdienstes aufgegriffen und aufgrund seines unrechtmaRigen Aufenthalts festgenommen wurde, stellte er am
selben Tag den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Seither halt sich der BF aufgrund eines vorlaufigen

Aufenthaltsrechts als Asylwerber im dsterreichischen Bundesgebiet auf.

Der BF befand sich von 29.01.2018-31.01.2018 wegen des Verdachts auf Tuberkulose in einer Krankenanstalt und
wurde aus dieser mit unauffalligem Befund entlassen. Laut facharztlichem Befundbericht vom 03.09.2018 leidet der BF
an einer ausgepragten Septumdeviation nach links und Polyposis beidseits (Nasenscheidewandverkrimmung und
Nasenpolypen). Dem BF wurde ein Nasenspray verschrieben, eine Operation ist bis dato nicht erfolgt.

Laut Arztbrief eines Facharztes fur Psychiatrie und Neurologie vom 15.10.2018 wurden beim BF aufgrund von
Durchschlafproblemen Hinweise auf eine Traumfolgestorung diagnostiziert und eine Medikation in geringer Dosierung
verordnet. Nachdem der BF von 17.06.2019- 19.06.2019 aufgrund von Suizidalitdtsgedanken stationar aufhaltig war,
wurde dieser mit der Diagnose Anpassungsstorung F43.2 entlassen. Neben einer Medikation wurde eine psychiatrische
und psychotherapeutische Weiterbetreuung empfohlen. Der BF befindet sich seit 30.04.2019 in regelmaRiger
Psychotherapie. Es liegen keine Anhaltspunkte vor, dass der BF derzeit nicht transportfahig oder akut stationar
behandlungsbedurftig ware.

Hinweise auf eine Arbeitsunfahigkeit des BF kénnen der Aktenlage nicht entnommen werden.

Der BF hat in Osterreich keine Familienangehérigen, ist ledig und hat keine Kinder. Er besuchte in der Zeit von April
2018 bis September 2018 diverse Kurse einer Volkshochschule (darunter Deutsch A1 und A2 Integrationskurse sowie
Angebote im Rahmen einer Sommerschule) und absolvierte weitere Deutschkurse. Er ist Mitglied in einem Box-Club,
betreibt Sport und arbeitete im November und Dezember 2018 im Rahmen von Integrationstatigkeiten bei der



Spielplatzwartung mit. Derzeit geht der BF keiner Erwerbstatigkeit nach, bezieht Leistungen aus der Grundversorgung
und ist nicht selbsterhaltungsféhig. Der BF verfugt tber freundschaftliche Kontakte zu Osterreichern und ist um seine
Integration bemuht. Es liegen keine strafrechtlichen Verurteilungen vor.

2.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der BF hat nicht glaubhaft gemacht, dass seine Eltern bzw. sein Vater von seinen Onkeln mutterlicherseits aufgefordert
worden waren, dass er bei den Taliban mitkdmpfen solle und er aus diesem Grund das Land verlassen habe.

Der BF hat auch nicht glaubhaft gemacht, dass er im Fall einer Rickkehr von den Taliban in ganz Afghanistan verfolgt
und getodtet wirde. Ebenso wenig drohen dem BF Verfolgung, Gewalt oder Diskriminierung von erheblicher Intensitat
aufgrund seiner Religions- oder Volksgruppenzugehdrigkeit oder einer (ihm unterstellten) politischen Gesinnung.

Der BF wurde in seinem Herkunftsstaat niemals inhaftiert und hatte mit den Behorden seines Herkunftsstaates weder
aufgrund seiner Rasse, Nationalitat, seines Religionsbekenntnisses oder seiner Volksgruppenzugehorigkeit noch sonst
in irgendeiner Art und Weise Probleme. Der BF war nie politisch tatig und gehorte keiner politischen Partei an.

2.3. Zur Rickkehrsituation des BF in seinem Herkunftsland:

Der volljahrige BF leidet an einer Anpassungsstorung und an einer Nasenscheidewandverkrimmung sowie
Nasenpolypen. Bei diesen Erkrankungen handelt es sich um keine lebensbedrohlichen gesundheitlichen
Beeintrachtigungen und kann - auch mangels gegenteiliger Befunde - nicht davon ausgegangen werden, dass der BF
eine dauerhafte stationdre Behandlung bendtigen wirde, die einer Ruckkehr in sein Herkunftsland entgegenstehen
wirde. In Afghanistan besteht kostenlose medizinische Versorgung in staatlichen Krankenhdusern. In Mazar-e Sharif
gibt es etwa auch ein 6ffentliches psychiatrisches Krankenhaus, in welchem eine etwaige psychiatrische Behandlung
erfolgen konnte. Mental erkrankte Personen kdénnen zudem beim Roten Halbmond und bei anderen
Nichtregierungsorganisationen behandelt weden.

Es liegen keine Hinweise vor, dass der kinderlose und ledige BF nicht in der Lage ware, seinen Lebensunterhalt etwa
durch Gelegenheitsarbeiten zu erwirtschaften und nicht arbeitsfahig ware. Der BF hat in Afghanistan finf Jahre die
Schule besucht und im Fleischhauergeschaft seines Vaters ausgeholfen. Wahrend seines Aufenthalts in der Tarkei war
der BF ferner in einer Teppichreinigung tatig, in Osterreich hat er Tatigkeiten in der Spielplatzwartung ausgefiihrt. Der
BF verflgt daher Uber etwas Berufserfahrung und hat durch unterschiedliche Tatigkeiten seine Anpassungsfahigkeit
unter Beweis gestellt. AuBergewdhnliche Grinde, die diesbezlglich eine Rickkehr des BF ausschlieen kdnnten,
konnten nicht festgestellt werden. Zudem lebt die Familie des BF weiterhin in Afghanistan in ihrem Heimatdorf und
kann angenommen werden, dass seine Angehdrigen den BF zumindest marginal unterstitzen kénnen, zumal die
wirtschaftliche Situation der Familie als gut beschrieben wurde.

Der BF kommt aus der Provinz Nangarhar. Die Lage in der Provinz Nangarhar ist relativ volatil und die sichere
Erreichbarkeit des Heimatdorfes des BF ist nicht gewahrleistet. Aufgrund der vorliegenden Landerberichte wird somit
festgestellt, dass dem BF eine Ruckkehr in seine unmittelbare Heimatprovinz aufgrund der dort herrschenden relativ
volatilen Sicherheitslage nicht zumutbar ist.

Gegenstandlich stehen dem BF jedoch zumutbare innerstaatliche Flucht- beziehungsweise Schutzalternativen in den
Stadten Mazar-e Sharif oder Herat zur Verflgung. Der BF verfigt dort zwar Uber kein familidres oder soziales
Netzwerk, kann aber als junger und arbeitsfahiger Mann, der an keinen lebensbedrohlichen gesundheitlichen
Erkrankungen leidet, in diesen Stadten auf Grund der dort herrschenden Versorgungs- und Sicherheitslage FuR fassen
und dort ein Leben ohne unbillige Harten fihren, wie es auch andere Landsleute zu fihren vermogen. Der BF kann die
Stadte Herat und Mazar-e Sharif von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug erreichen. Der BF kann bei einer
Ruckkehr diverse Unterstitzungsleistungen staatlicher und nichtstaatlicher Natur in Anspruch nehmen.

2.4. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Unter Bezugnahme auf das aktuellste Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand 13.11.2019), die
UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018,
sowie dem "EASO - Country Guidance Afghanistan, Juni 2018", der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation
vom 13.09.2018: "AFGHANISTAN - Lage in Herat-Stadt und Mazar-e-Sharif aufgrund anhaltender Durre" und die
Anfragebeantwortung von ACCORD vom 12.10.2018 [a-10737] zu



Afghanistan: "Folgen von Durre in den Stadten Herat und Mazar-e

Sharif: Landflucht als Folge der Durre; Auswirkungen der Durre/Landflucht auf die Versorgung mit Wasser und
Lebensmitteln, auf die Wohnraumbeschaffung und die Situation am Arbeitsmarkt fir Neuansiedler (insbesondere von
Ruckkehrerinnen)" werden folgende entscheidungsrelevante, die Person des BF individuell betreffende

Feststellungen zur Lage in Afghanistan getroffen:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan ("Gesamtaktualisierung
am 13.11.2019", Schreibfehler teilweise korrigiert):

"[...] 2. Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.04.2019). Auf einer Flache von
ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.05.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz
gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Burgerinnen und Burger Afghanistans,
Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.01.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.02.2015), und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prdsidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden
aufgrund persénlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.05.2019).

In Folge der Prasidentschaftswahlen 2014 wurde am 29.09.2014 Mohammad Ashraf Ghani als Nachfolger von Hamid
Karzai in das Prasidentenamt eingeflhrt. Gleichzeitig trat sein Gegenkandidat Abdullah Abdullah das Amt des
Regierungsvorsitzenden (CEO) an - eine per Présidialdekret eingefiihrte Position, die Ahnlichkeiten mit der Position
eines Premierministers aufweist. Ghani und Abdullah stehen an der Spitze einer Regierung der nationalen Einheit
(National Unity Government, NUG), auf deren Bildung sich beide Seiten in Folge der Prasidentschaftswahlen
verstandigten (AA 15.04.2019; vgl. AM 2015, DW 30.9.2014). Bei der Prasidentenwahl 2014 gab es Vorwdirfe von
Wahlbetrug in groBem Stil (RFE/RL 29.05.2019). Die ursprtinglich fiir den 20.04.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl
wurde mehrfach verschoben, da die Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im
Oktober 2018 nicht vorbereitet waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fur die
Wahlkommission nachvollziehen und verlangerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den
28.09.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.05.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter
zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.01.2004) oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011;
vgl. MPI 27.01.2004, USDOS 29.05.2018). Auch darf keine rechtmal3ig zustande gekommene Partei oder Organisation
ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (MPI 27.01.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung
auf (AA 02.09.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht
etablieren kénnen (DOA 17.03.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer
FUhrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 02.09.2019; vgl. AAN 06.05.2018, DOA
17.03.2019). Ethnische Zugehdrigkeit, persoénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell
eine grol3ere Rolle als politische Organisationen (AA 02.09.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine
Sitze fur die Parteien reserviert, und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu grinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen
den Parteien nicht, und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.03.2019).



Die Hezb-e Islami wird von Gulbuddin Hekmatyar, einem ehemaligen Warlord, der zahlreicher Kriegsverbrechen
beschuldigt wird, geleitet. Im Jahr 2016 kam es zu einem Friedensschluss, und Prasident Ghani sicherte den
Mitgliedern der Hezb-e Islami Immunitat zu. Hekmatyar kehrte 2016 aus dem Exil nach Afghanistan zuriick und
kiindigte im Janner 2019 seine Kandidatur fur die Prasidentschaftswahlen 2019 an (CNA 19.01.2019).

Im Februar 2018 hat Prasident Ghani in einem Plan fur Friedensgesprache mit den Taliban diesen die Anerkennung als
politische Partei in Aussicht gestellt (DP 16.06.2018). Bedingung dafur ist, dass die Taliban Afghanistans Verfassung und
einen Waffenstillstand akzeptieren (NZZ 27.01.2019). Die Taliban reagierten nicht offiziell auf den Vorschlag (DP
16.06.2018; s. folgender Abschnitt, Anm.).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Hochrangige Vertreter der Taliban sprachen zwischen Juli 2018 (DZ 12.08.2019) - bis zum plétzlichen Abbruch durch
den US-amerikanischen Prasidenten im September 2019 (DZ 08.09.2019) - mit US-Unterhandlern Uber eine politische
Lésung des nun schon fast 18 Jahre wahrenden Konflikts. Dabei ging es vor allem um Truppenabzige und Garantien
der Taliban, dass Afghanistan nicht zu einem sicheren Hafen flr Terroristen wird. Die Gesprache sollen zudem in
offizielle Friedensgesprache zwischen der Regierung in Kabul und den Taliban minden. Die Taliban hatten es bisher
abgelehnt, mit der afghanischen Regierung zu sprechen, die sie als "Marionette" des Westens betrachten - auch ein
Waffenstillstand war Thema (DZ 12.08.2019; vgl. NZZ 12.08.2019; DZ 08.09.2019).

Prasident Ghani hatte die Taliban mehrmals aufgefordert, direkt mit seiner Regierung zu verhandeln, und zeigte sich
Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung von den Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.01.2019; vgl. DP
28.01.2019, MS 28.01.2019). Bereits im Februar 2018 hatte Prasident Ghani die Taliban als gleichberechtigte Partner zu
Friedensgesprachen eingeladen und ihnen eine Amnestie angeboten (CR 2018). Ein fur Mitte April 2019 in Katar
geplantes Dialogtreffen, bei dem die afghanische Regierung erstmals an den Friedensgesprachen mit den Taliban
beteiligt gewesen ware, kam nicht zustande (HE 16.05.2019). Im Februar und Mai 2019 fanden in Moskau Gesprache
zwischen Taliban und bekannten afghanischen Oppositionspolitikern, darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid
Karzai und mehrere Warlords, statt (Qantara 12.02.2019; vgl. TN 31.05.2019). Die afghanische Regierung war weder an
den beiden Friedensgesprachen in Doha, noch an dem Treffen in Moskau beteiligt (Qantara 12.02.2019; vgl. NYT
07.03.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern ausldste und die diplomatischen Beziehungen
zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (REU 18.03.2019; vgl. WP 18.03.2019).

Vom 29.04.2019 bis 03.05.2019 tagte in Kabul die "grof3e Ratsversammlung" (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren
Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel, einen Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den
innerafghanischen Dialog zu férdern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des
Ramadan von 06.05.2019 bis 04.06.2019 an, betonte aber dennoch, dass dieser nicht einseitig sein wuarde. Des
Weiteren sollten 175 gefangene Talibankampfer freigelassen werden (BAMF 06.05.2019). Die Taliban nahmen an dieser
von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil (HE 16.05.2019).

3. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 03.09.2019), nachdem im Frihjahr sowohl die
Taliban als auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019). Traditionell markiert
die Ankundigung der jahrlichen Fruhjahrsoffensive der Taliban den Beginn der sogenannten Kampfsaison - was eher
als symbolisch gewertet werden kann, da die Taliban und die Regierungskrafte in den vergangenen Jahren auch im
Winter gegeneinander kampften (A] 12.04.2019). Die FrUhjahrsoffensive des Jahres 2019 tragt den Namen al-Fath
(UNGASC 14.06.2019; vgl. A] 12.04.2019; NYT 12.04.2019) und wurde von den Taliban trotz der Friedensgesprache
angekindigt (Al 12.04.2019; vgl. NYT 12.04.2019). Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen waren
die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (UNGASC 14.06.2019). Offensiven der afghanischen Spezialeinheiten der
Sicherheitskrafte gegen die Taliban wurden seit Dezember 2018 verstarkt - dies hatte zum Ziel, die Bewegungsfreiheit
der Taliban zu stdren, Schlisselgebiete zu verteidigen und damit eine produktive Teilnahme der Taliban an den
Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR 30.07.2019). Seit Juli 2018 liefen auf hochrangiger politischer Ebene
Bestrebungen, den Konflikt zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban politisch zu I6sen (TS 22.01.2019).
Berichten zufolge standen die Verhandlungen mit den Taliban kurz vor dem Abschluss, als Anfang September der US-
amerikanische Prasident ein geplantes Treffen mit den Islamisten - als Reaktion auf einen Anschlag - absagte (DZ



08.09.2019). Wahrend sich die derzeitige militarische Situation in Afghanistan nach wie vor in einer Sackgasse befindet,
stabilisierte die EinfUhrung zusatzlicher Berater und Wegbereiter im Jahr 2018 die Situation und verlangsamte die
Dynamik des Vormarsches der Taliban (USDOD 12.2018).

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Krafte sichern die Stadte
und andere Stltzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groRR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl
afghanischer Krafte in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch
Krafte fehlen kénnen, um Territorium zu halten (SIGAR 30.04.2019; vgl. NYT 19.07.2019). Kdmpfe waren auch weiterhin
auf konstant hohem Niveau. Die Ausnahme waren islamische Festtage, an denen, wie bereits in der Vergangenheit
auch schon, das Kampfniveau deutlich zuriickging, als sowohl regierungsfreundliche Krafte, aber auch
regierungsfeindliche Elemente ihre offensiven Operationen reduzierten. Im Gegensatz dazu hielt das Kampftempo
wahrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da regierungsfeindliche Elemente mehrere Selbstmordattentate
ausfuihrten und sowohl regierungsfreundliche Truppen, als auch regierungsfeindliche Elemente, bekundeten, ihre
operative Dynamik aufrechtzuerhalten (UNGASC 03.09.2019). Die Taliban verlautbarten, eine asymmetrische Strategie
zu verfolgen: die Aufstandischen fiihren weiterhin Uberfélle auf Kontrollpunkte und Distriktzentren aus und bedrohen
Bevolkerungszentren (UNGASC 07.12.2018). Angriffe haben sich zwischen November 2018 und Janner 2019 um 19% im
Vergleich zum Vorberichtszeitraum (16.08. - 31.10.2018) verstarkt. Insbesondere in den Wintermonaten wurde in
Afghanistan eine erhdhte Unsicherheit wahrgenommen. (SIGAR 30.04.2019). Seit dem Jahr 2002 ist die Wintersaison
besonders stark umkampft. Trotzdem bemuhten sich die ANDSF und Koalitionskrafte, die Anzahl ziviler Opfer zu
reduzieren, und konzentrierten sich auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den ISKP. Diese Operationen
verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran, ihr Ziel zu erreichen (USDOD 6.2019).
Der ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig: Afghanische und internationale Streitkrafte fihrten mit einem hohen
Tempo Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch, was zu einer
gewissen Verschlechterung der Fihrungsstrukturen der ISKP fuhrt. Dennoch konkurriert die Gruppierung auch
weiterhin mit den Taliban in der 6stlichen Region und hat eine operative Kapazitdt in der Stadt Kabul behalten
(UNGASC 03.09.2019).

So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche Elemente signifikante territoriale
Gewinne. Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und Nangarhar.
Wenngleich es keine signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle Gber Provinzhauptstadte gibt, wurde in der
Nahe der Provinzhauptstadte Farah, Kunduz und Ghazni Uber ein hohes Mal3 an Taliban-Aktivitat berichtet (UNGASC
03.09.2019). In mehreren Regionen wurden von den Taliban voribergehend strategische Posten entlang der
HauptstraBen eingenommen, sodass sie den Verkehr zwischen den Provinzen erfolgreich einschréanken konnten
(UNGASC 07.12.2018). So kam es beispielsweise in strategisch liegenden Provinzen entlang des Highway 1 (Ring Road)
zu tempordren Einschrankungen durch die Taliban (UNGASC 07.12.2018; vgl. ARN 23.06.2019). Die afghanischen
Verteidigungs- und Sicherheitskrafte stellen erhebliche Mittel fir die Verbesserung der Sicherheit auf den
HauptstralRen bereit - insbesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan (UNGASC 03.09.2019).

Fir das gesamte Jahr 2018 registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan insgesamt 22.478
sicherheitsrelevante Vorfalle. Gegenlber 2017 ist das ein Ruckgang von 5%, wobei die Anzahl der
sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017 mit insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hohepunkt erreicht hatte (UNGASC
28.02.2019).

[...]

Fur den Berichtszeitraum 10.05. - 08.08.2019 registriert die Vereinten Nationen (UN) insgesamt 5.856
sicherheitsrelevante Vorfdlle - eine Zunahme von 1% gegenlber dem Vorjahreszeitraum. 63% aller
sicherheitsrelevanten Vorfélle, die hochste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sudlichen, 6stlichen und
stidostlichen Regionen registriert (UNGASC 03.09.2019). Fur den Berichtszeitraum 08.02 - 09.05.2019 registrierte die
UN insgesamt 5249 sicherheitsrelevante Vorfdlle - ein Rickgang von 7% gegentber dem Vorjahreswert; wo auch die
Anzahl ziviler Opfer signifikant zurtiickgegangen ist (UNGASC 14.06.2019).

Fir den Berichtszeitraum 10.05 - 08.08.2019 sind 56% (3.294) aller sicherheitsrelevanten Vorfalle bewaffnete
ZusammenstoRe gewesen; ein Rickgang um 7% im Vergleich zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfalle, bei



denen improvisierte Sprengkorper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17%. Bei den
Selbstmordattentaten konnte ein Rickgang von 44% verzeichnet werden. Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhren
gemeinsam mit internationalen Kraften weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506 Angriffe wurden im
Berichtszeitraum verzeichnet - 57% mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018 (UNGASC 03.09.2019).

Im Gegensatz dazu registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation) fur das
Jahr 2018 landesweit

29.493 sicherheitsrelevante Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht Monaten des Jahres 2019
waren es 18.438 Vorfille. Zu den gemeldeten Ereignissen zihlten beispielsweise geringfiigige kriminelle Uberfélle und
Drohungen ebenso wie bewaffnete Angriffe und Bombenanschlage (INSO 0.D.).

[..]

Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen Regierung von 56% auf 54% der
Distrikte ab, die Kontrolle bzw. Einfluss der Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15% auf 12%.
Der Anteil der umstrittenen Distrikte stieg von 29% auf 34%. Der Prozentsatz der Bevdlkerung, welche in Distrikten
unter afghanischer Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging mit Stand Oktober 2018 auf 63,5% zurlck. 8,5
Millionen Menschen (25,6% der Bevolkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umkampften Gebieten, ein Anstieg um
fast zwei Prozentpunkte gegenuber dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an
von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR 30.01.2019).

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militdranalyst berichtete im Januar 2019, dass rund 39% der afghanischen Distrikte
unter der Kontrolle der afghanischen Regierung standen und 37% von den Taliban kontrolliert wurden. Diese Gebiete
waren relativ ruhig, ZusammenstoRe wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20% der Distrikte waren stark umkampft.
Der Islamische Staat (IS) kontrollierte rund 4% der Distrikte (MA 14.01.2019).

Die Kontrolle Uber Distrikte, Bevolkerung und Territorium befindet sich derzeit in einer Pattsituation (SIGAR
30.04.2019). Die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle Ende 2018 bis Ende Juni 2019, insbesondere in der Provinz
Helmand, sind als verstarkte Bemuhungen der Sicherheitskrafte zu sehen, wichtige Taliban-Hochburgen und deren
FUihrung zu erreichen, um in weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen zu erzwingen
(SIGAR 30.07.2019). Intensivierte Kampfhandlungen zwischen ANDSF und Taliban werden von beiden Konfliktparteien
als Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha erachtet (SIGAR 30.04.2019; vgl. NYT 19.07.2019).

Zivile Opfer

Die Vereinten Nationen dokumentierten fir den Berichtszeitraum 01.01. - 30.09.2019 8.239 zivile Opfer (2.563 Tote,
5.676 Verletzte) - dieser Wert dhnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch weiterhin
Hauptursache fur zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten Nationen fiir das
erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und September - im
Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
17.10.2019).

Fur das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote, 6.369 Verletzte) (SIGAR 30.04.2019)
berichtet, bzw. dokumentierte die UNAMA insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte). Den
Aufzeichnungen der UNAMA zufolge entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an zivilen Opfern um 5% bzw.
11% bei zivilen Todesfdllen gegenliber dem Jahr 2017 und markierte einen Hochststand seit Beginn der
Aufzeichnungen im Jahr 2009. Die meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni und Faryab verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der hdchsten zivilen Opferanzahl - Kabul
(1.866) und Nangarhar (1.815) - 2018 mehr als doppelt so viele Opfer zu verzeichnen hatten wie die drittplatzierte
Provinz Helmand (880 zivile Opfer) (UNAMA 24.02.2019; vgl. SIGAR 30.04.2019). Im Jahr 2018 stieg die Anzahl an
dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen der regierungsfreundlichen Krafte um 24% gegentber 2017.
Der Anstieg ziviler Opfer durch Handlungen regierungsfreundlicher Krafte im Jahr 2018 wird auf verstarkte Luftangriffe,
Suchoperationen der ANDSF und regierungsfreundlicher bewaffneter Gruppierungen zurickgefihrt (UNAMA
24.02.2019).

[...]



High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische,
Taliban und andere militante Gruppierungen insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf
hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019;
vgl. USDOD 12.2018). Diese Angriffe sind stetig zurtickgegangen (USDOD 6.2019). Zwischen 01.06.2018 und 30.11.2018
fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 73) (USDOD 12.2018), zwischen 01.12.2018 und 15.05.2019 waren es 6
HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD 6.2019).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religidse Minderheiten

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religidse Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem ahnlich hohen Niveau wie
2017: bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156 Tote,
297 Verletzte), ein Grof3teil verursacht durch Selbstmordanschlage (136 Tote, 266 Verletzte) (UNAMA 24.02.2019).

Fir das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorfdlle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten dokumentiert, bei
denen es insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam (223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34% verglichen mit
dem Jahr 2017. Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im Jahr 2017 auf Kultstatten
veruibt wurden, gab es im Jahr 2018 nur zwei derartige Angriffe. Die meisten Anschlége auf Schiiten fanden im Jahr
2018 in anderen zivilen Lebensraumen statt, einschlie3lich in mehrheitlich von Schiiten oder Hazara bewohnten
Gegenden. Gezielte Attentate und Selbstmordangriffe auf religiose Fihrer und Glaubige flihrten zu 35 zivilen Opfern
(15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA 24.02.2019).

Angriffe im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen im Oktober 2018

Die afghanische Regierung bemuhte sich, Wahllokale zu sichern, was mehr als 4 Millionen afghanischen Burgern
ermdglichte zu wahlen (UNAMA 11.2018). Und auch die Vorkehrungen der ANDSF zur Sicherung der Wahllokale
ermdglichten eine Wahl, die weniger gewalttatig war als jede andere Wahl der letzten zehn Jahre (USDOS 12.2018). Die
Taliban hatten im Vorfeld 6ffentlich verkindet, die fur Oktober 2018 geplanten Parlamentswahlen stéren zu wollen.
Ahnlich wie bei der Prasidentschaftswahl 2014 warnten sie Blirger davor, sich fur die Wahl zu registrieren, verhangten
"GeldbufRen" und/oder beschlagnahmten Tazkiras und bedrohten Personen, die an der Durchfihrung der Wahl
beteiligt waren (UNAMA 11.2018; vgl. USDOS 13.03.2019). Von Beginn der Wahlerregistrierung (14.04.2018) bis Ende
des Jahres 2018 wurden 1.007 Opfer (226 Tote, 781 Verletzte) sowie 310 Entfihrungen aufgrund der Wahl verzeichnet
(UNAMA 24.02.2019). Am Wahltag (20.10.2018) verifizierte UNAMA 388 zivile Opfer (52 Tote und 336 Verletzte) durch
Wahl bedingte Gewalt. Die héchste Anzahl an zivilen Opfern an einem Wahltag seit Beginn der Aufzeichnungen durch
UNAMA im Jahr 2009 (UNAMA 11.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD
6.2019; vgl. CRS 12.02.2019) und stellt nicht nur fur die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019):

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban Uber eine politische Lésung des
langjahrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabzige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan kein sicherer Hafen fur Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jlingst optimistisch gezeigt, bald zu einer
Einigung zu kommen (FAZ 21.08.2019). Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines
Waffenstillstandes abgewiesen und taglich Operationen ausgefiihrt, die hauptsachlich die afghanischen
Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.07.2019). Zwischen 01.12.2018 und 31.05.2019 haben die
Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefthrt als in der Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl
effektiver feindlicher Angriffe stark ricklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militérische AulRenposten und
Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in den
Friedensverhandlungen ein Druckmittel zu haben (USDOD 6.2019).



Der derzeitige Taliban-Fihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.08.2019; vgl. FA 03.01.2018) -
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin
Haqggani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.05.2016) - Sohn des Fuhrers des Haggani-Netzwerkes (TN 13.01.2017). Die Taliban
bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische
Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert (AAN 04.07.2011), welche zuletzt 2010
veroffentlicht wurde (AAN 06.12.2018).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.06.2017). Die Gesamtstdrke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch,
dass die Zahl der Vollzeitkampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Gbersteigt (LI 23.08.2017). Im
Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf
60.000 (NBC 30.01.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den
Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.08.2017; vgl. AAN 03.01.2017; AAN 17.03.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll zwdélf Ableger in acht Provinzen betreiben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig, und es soll mdglich sein, in diesem
Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.08.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschliel3lich Schiiten) gibt (LI 23.08.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.08.2017).

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.02.2019). Benannt nach dessen Begrunder, Jalaluddin Haggani (AAN
01.07.2010; vgl. USDOS 19.09.2018; vgl. CRS 12.02.2019), einem fuhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-
1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der
derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haggani, der seit 2015 als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban hat das Haqggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.08.2019) und wird fur einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.02.2019).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtck (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 05.03.2015). Zu den Kommandanten gehoérten zunachst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 01.08.2017; vgl. LW 04.12.2017). Schatzungen zur Starke des
ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.09.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.06.2019). Nach
US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen
Anstieg der Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF
03.06.2019; vgl. VOA 21.05.2019).

Berichten zufolge besteht der ISKP in Pakistan hauptsachlich aus ehemaligen Teherik-e Taliban Mitgliedern, die vor der
pakistanischen Armee und ihrer militarischen Operationen in der FATA geflohen sind (CRS 12.02.2019; vgl. CTC
12.2018). Dem Islamischen Staat ist es gelungen, seine organisatorischen Kapazitdten sowohl in Afghanistan als auch
in Pakistan dadurch zu starken, dass er Partnerschaften mit regionalen militanten Gruppen einging. Seit 2014 haben
sich dem Islamischen Staat mehrere Gruppen in Afghanistan angeschlossen, z.B. Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-
Fraktionen oder das Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), wahrend andere ohne formelle Zugehérigkeitserklarung
mit IS-Gruppierungen zusammengearbeitet haben, z.B. die Jundullah-Fraktion von TTP oder Lashkar-e Islam (CTC
12.2018).



Der islamische Staat hat eine Prasenz im Osten des Landes, insbesondere in der Provinz Nangarhar, die an Pakistan
angrenzt (CRS 12.02.2019 ;vgl. CTC 12.2018). In dieser sind vor allem bestimmte sudliche Distrikte von Nangarhar
betroffen (AAN 27.09.2016; vgl. REU 23.11.2017; AAN 23.09.2017; AAN 19.02.2019), wo sie mit den Taliban um die
Kontrolle kdmpfen (RFE/RL 30.10.2017; vgl. AAN 19.02.2019). Im Jahr 2018 erlitt der ISKP militdrische Ruckschldage
sowie Gebietsverluste und einen weiteren Abgang von Fuihrungspersonlichkeiten. Einerseits konnten die
Regierungskrafte die Kontrolle Uber ehemalige IS-Gebiete erlangen, andererseits schwachten auch die Taliban die
Kontrolle des ISKP in Gebieten in Nangarhar (UNSC 13.06.2019; vgl. CSR 12.02.2019). Aufgrund der militérischen
Niederlagen war der ISKP dazu gezwungen, die Anzahl seiner Angriffe zu reduzieren. Die Gruppierung versuchte, die
Provinzen Paktia und Logar im Sudosten einzunehmen, war aber schlussendlich erfolglos (UNSC 31.07.2019). Im
Norden Afghanistans versuchten sie ebenfalls Full zu fassen. Im August 2018 erfuhr diese Gruppierung Niederlagen,
wenngleich sie dennoch als Bedrohung in dieser Region wahrgenommen wird (CSR 12.02.2019). Berichte Gber die
Prasenz des ISKP kénnten jedoch Ubertrieben sein, da Warnungen vor dem Islamischen Staat laut einem Afghanistan-
Experten "ein nutzliches Fundraising-Tool" sind: so kann die afghanische Regierung daflr sorgen, dass Afghanistan im
Bewusstsein des Westens bleibt und die Auslandshilfe nicht vollig versiegt (NAT 12.01.2017). Die Prasenz des ISKP
konzentrierte sich auf die Provinzen Kunar und Nangarhar. AulRerhalb von Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht
moglich, eine organisierte oder offene Prasenz aufrechtzuerhalten (UNSC 13.06.2019).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele verlbte der ISKP zahlreiche groR angelegte Anschlage gegen Zivilisten,
insbesondere auf die schiitische-Minderheit (CSR 12.02.2019; vgl. UNAMA 24.02.2019; AAN 24.02.2019; CTC 12.2018;
UNGASC 07.12.2018; UNAMA 10.2018). Im Jahr 2018 war der ISKP fur ein Funftel aller zivilen Opfer verantwortlich,
obwohl er Gber eine kleinere Kampftruppe als die Taliban verfugt (AAN 24.02.2019). Die Zahl der zivilen Opfer durch
ISKP-Handlungen hat sich dabei 2018 gegenuber 2017 mehr als verdoppelt (UNAMA 24.02.2019), nahm im ersten
Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (UNAMA 30.07.2019).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtrinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CSR
12.02.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren
gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.08.2019; vgl. AP
19.08.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.08.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.08.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder Offentlich die Bedeutung ihres
BUndnisses betont (UNSC 15.01.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren
starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen
Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfihrer sind oftmals in den Provinzen
Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.06.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des
Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.06.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.01.2019).

[..]
3.1. Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Sudosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).
Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul,
Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019;
vgl. IEC 2018).



Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache
um 11% gegentber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN
11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevélkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fur den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht expandierte die Stadt, die vor 2001 zwdIf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.03.2019) - zdhlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und
ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.).

[..]

HauptstralRen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.03.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevdlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schliel3lich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den "jlingsten Einwanderern" (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.03.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevdlkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage
ihrer Heimatprovinzen:

Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer
deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke
angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern.
Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner hoher, und Wohnsitzwechsel sind
haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdérten Beschwerde
manifestiert, dass man "seine Nachbarn nicht mehr kenne" (AAN 19.03.2019).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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