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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerden von 1.) XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehdriger von Pakistan und 2.) XXXX alias XXXX , geboren am
XXXX , Staatsangehoriger von Paktistan, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl jeweils
vom 05.04.2018, Zahl: 1163942605 - 170947765 (ad 1.) und Zahl:

1165126509 - 170980983 (ad 2.), nach Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung am 18.11.2019 zu Recht:
A) Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

I.1. Beide Beschwerdeflihrer reisten getrennt voneinander in das 0sterreichische Bundesgebiet ein. Der
Erstbeschwerdeflihrer stellte am 13.08.2017 und der Zweitbeschwerdefihrer am 23.08.2017 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

I.2. Am 14.08.2017 wurde der ErstbeschwerdefUhrer von einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes einer
Erstbefragung unterzogen. Dabei fuhrte er im Wesentlichen zusammengefasst aus, dass er in seinem Herkunftsstaat
als Rikschafahrer sehr wenig Geld verdient habe, um seine Familie zu erndhren. Deshalb hatten ihm seine Freunde
geraten, nach Deutschland zu ziehen, da er dort sehr viel verdienen kénne. Weiter Griinde fur seine Asylantragstellung

verneinte er.

Eine im Zuge dieser Erstbefragung gestellte Anfrage an das EURODAC-Informationssystem ergab, dass der
Erstbeschwerdefuhrer am 26.07.2016 in Bulgarien einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat.

Der damals minderjahrige Zweitbeschwerdefihrer gab im Zuge seiner Erstbefragung am 23.08.2017 an, dass er in
Paktistan nicht leben wolle, da man ihn dort als Angehorigen der religiosen Gruppierung der Ahmadis nicht leben

lassen wurde.

Eine im Zuge dieser Erstbefragung gestellte Anfrage an das EURODAC-Informationssystem ergab, dass Uber den
Zweitbeschwerdeflhrer keine Daten aufscheinen.

I.3. Im Zuge einer Befragung am 21.09.2017 bestatigte der erstbeschwerdefihrer, dass es sich beim
Zweitbeschwerdeflhrer um seinen Sohn handle und sie in Serbien getrennt worden seien.

Bei seiner Einvernahme zu seinen Asylgrinden am 20.02.2018 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
erganzte der Erstbeschwerdefuhrer sein Fluchtvorbringen dahingehend, dass er mit Personen, die nicht der
Religionsgemeinschaft der Ahmadis angehdrten, Probleme gehabt hatte und diese seine Rickscha demoliert und ihn
mit dem Umbringen bedroht hatten. Bedroht ware er geworden, weil man in Pakistan nicht wolle, dass Ahmadis in

Pakistan bleiben. Ihre Moschee ware in Brand gesetzt worden.

Der Zweitbeschwerdeflihrer gab im Zuge seiner Einvernahme vor dem Bundesamt zu seinen Fluchtgrinden am
20.02.2018 befragt im Wesentlichen an, dass auf ihre Moschee geschossen und er und sein Vater mit dem Umbringen

bedroht worden ware.

I. 4. Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl mit den im
Spruch angefuhrten Bescheiden vom 05.04.2018 die Antage der beiden Beschwerdefuhrer auf internationalen Schutz
vom 13.08.2017 (den BF 1 betreffend) und vom 22.08.2017 (den BF 2 betreffend) hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.) als auch ihre Antrage auf
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat Pakistan gemal3 8 8 Abs. 1
iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. (Spruchpunkt Il.) ab. Unter einem wurde den Beschwerdeflihrern ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Griinden gem. 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt lll.) und gemal3 § 10 Abs. 1 Zif. 3
AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-Verfahrensgesetz gegen sie eine Ruckkehrentscheidung gem. § 52 Abs. 2 Zif 2 FPG 2005
erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Pakistan gem.8 46 FPG zuldssig sei
(Spruchpunkt V.). In Spruchpunkt VI. wurde den Beschwerdefiihrern gemaf3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine 14-tagige Frist
flr seine freiwillige Ausreise ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung eingeraumt.

I.5. Die Beschwerdefiihrer erhoben gegen die oben angefuhrten Bescheide fristgerecht Beschwerde.

I.6. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 18.11.2019 in Anwesenheit beider Beschwerdefihrer und ihrer
gemeinsamen Rechtsvertretung eine offentlich mundliche Verhandlung durch, in der beide Beschwerdefuhrer
ausfuhrlich zu ihren Fluchtgriinden, zu ihren persénlichen Umstanden im Herkunftsstaat sowie zu ihrer Integration in
Osterreich  befragt wurden. Zudem wurde in dieser mindlichen Beschwerdeverhandlung vom
Bundesverwaltungsgericht das aktuelle Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Uber Pakistan vom
16.05.2019 mit Stand vom 09.08.2019 in das Verfahren eingebracht.
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Im Zuge der muindlichen Beschwerdeverhandlung am 18.11.2019 schilderte der Erstbeschwerdeflihrer zu seinen
Fluchtgriinden befragt im Wesentlichen, dass er Pakistan wegen einer Gruppierung von "Nicht-Ahmadies" hatte
verlassen mussen. In Pakistan wiirden diese "Nicht-Ahmadis" sie nicht den Gebetsruf ausfihren und sie ihre Moschee
nicht betreten lassen. In ihren Moscheen wirde randaliert, Feuer gelegt und diese zerstort. Konkret nachgefragt, was
genau ihn veranlasst habe, Pakistan zu verlassen gab der Erstbeschwerdefuhrer zu Protokoll, dass bereits 2003 sein
Onkel mutterlicherseits ermordert worden ware. Er bringe diesen Umstand erstmals in der heutigen mundlichen
Verhandlung vor, weil man ihn bisher nicht danach gefragt habe. Die Leute, die seinen Onkel damals ermordet hatten,
hatten damals gleich ihnen gegenuber gewohnt. Diese Leute lieBen ihn keine Kunden mit seiner Rikscha fahren und
wulrden sie noch niedriger betrachten als Hindus. Man hatte sie geschlagen, seine Rikscha zerstort und sie mit dem
Umbringen bedroht. Wegen dieser Vorkommnisse hatte er sich aber nicht an die értlichen Sicherheitsbehérden
gewendet, da die Polizei in Pakistan nicht auf sie héren wuirde. Seinen in Pakistan zurlckgebliebenen
Familienmitgliedern ginge es zurzeit gut, wenn auch seine Bruder in Gefahr leben wirden. In Pakistan kénnte er auch
nicht in einer anderen Stadt sicher vor Verfolgung leben, da in ganz Pakistan die gleiche Situation herrschen wuirde.

Der nunmehr volljahrige Zweitbeschwerdefihrer gab im Rahmen seiner Befragung in der maundlichen
Beschwerdeverhandlung zu seinen Fluchtgrinden befragt zusammengefasst zu Protokoll, dass glaublich ein Onkel
seines Vater 2001 bei einem Vorfall getotet worden ware. Ein Jahr nach diesem Vorfall hatten die "Nicht-Ahmadis"
herausgefunden, dass sie als Verwandte des getdteten Onkels nun in Faisalabad wohnen und angefangen nach ihnen
zu suchen. Irgendwer hatte ihnen erzahlt, dass sein Vater Rischka fahrt und er zur Schule gehe. In der Schule ware er
von anderen Kindern schikaniert worden und ware ihr Haus mit Steinen beworfen worden. Dass der Onkel seines
Vaters getotet worden ware, wisse er von seiner Mutter, die ihm davon erzahlt hatte. Auch sie hatten nun die gleichen
Probleme wie dieser Onkel.

In der mundlichen Beschwerdeverhandlung wurden beide BeschwerdefUhrer damit konfrontiert, dass die bulgarischen
Behorden im Zuge eines Konsultationsverfahrens ihre tber sie in Bulgarien gespeicherten Identatsdaten mit XXXX ,
geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit von Afghanistan (den Erstbeschwerdefihrer betreffend) und XXXX , geboren
am XXXX , Staatsangehorigkeit von Pakistan (den Zweitbeschwerdeflhrer betreffend) bekanntgaben. Beide
Beschwerdefuhrer fiihren dazu aus, dass sich die bulgarischen Behdrden geirrt haben mussen.

I.7. Mit Schriftsatz vom 29.11.2019 nahme die beiden Beschwerdefihrer Stellung zu den ihnen in der mundlichen
Beschwerdeverhandlung Uberreichten Landerinformatinen Uber Pakistan.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdefuhrer:

1.1.1. Zum Erstbeschwerdefuhrer:

Beim Erstbeschwerdeflihrer handelt es sich um einen mannlichen, pakistanischen Staatsbirger, der den Namen XXXX
und das Geburtsdatum XXXX fuhrt und sich bis zu seiner Ausreise aus seinem Herkunftsstaat Gberwiegend in der Stadt
Faisalabad der Provinz Punjab, aufgehalten hat. Seine Identitat steht nicht fest.

Der Erstbeschwerdefiihrer hat am 26.07.2016 in Bulgarien einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt. Die
bulgarischen Behdrden haben seine im Zuge seines Antrag abgenommenen Fingerabdricke in der EURODAC-
Datenbasis unter dem Namen XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehoriger von Afghanistan, gespeichert.

Der Erstbeschwerdeflhrer gehért der islamischen Gemeinschaft der Ahmadiyya auch Ahamdia an und bezeichnet sich
selbst als Angehdriger der Volksgruppe der Rain, er beherrscht die in Pakistan gesprochenen Sprachen Urdu und
Punjabi.

Der Erstbeschwerdefiihrer hat in Pakistan die Grundschule besucht und verflgt in Paktistan Gber Berufserfahrungen
in der Landwirtschaft und als Rikscha-Fahrer.

Der Erstbeschwerdefuhrer ist gesund und nimmt keine Medikamente.

Der Erstbeschwerdefiihrer verfligt zum Entscheidungszeitpunkt tber keine relevanten Bindungen zu Osterreich. Er
befindet sich in der Grundversorung und lebt von staatlicher Unterstitzung. Der Erstbeschwerdeflhrer hat kaum
nennenswerte Kenntnisse der deutschen Sprache, betétigt sich in Osterreich weder ehrenamtlich noch nimmt er er an



sozialen oder kulturellen Aktivititen teil. Er unterhélt keine Freundschaften zu Osterreichern. Seine Zeit verbringt er
mit Spazierengehen, Ful3ball- und Kricketspielen mit afghanischen Mitbewohnern seiner Flichtlingsunterkunft.

Zusammenfassend kénnen somit keine mafRgeblichen Anhaltspunkte flr die Annahme einer hinreichenden Integration
des Erstbeschwerdefiihrers in Osterreich in sprachlicher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt

werden.

Der Erstbeschwerdefuhrer verfugt in Pakistan Uber Familienmitglieder in Form seiner in der Stadt Faisalabad
aufhaltigen Ehefrau und den gemeinsamen minderjahrigen Kindern.

Der Erstbeschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.1.2. Zum Zweitbeschwerdefihrer:

Beim Zweitbeschwerdefuhrer handelt es sich um einen mannlichen, pakistanischen Staatsbirger, der den Namen
XXXX alias XXXX und das Geburtsdatum XXXX fuhrt und sich bis zu seiner Ausreise aus seinem Herkunftsstaat
Uberwiegend in der Stadt Faisalabad der Provinz Punjab, aufgehalten hat. Seine Identitat steht nicht fest.

Die bulgarischen Behérden haben im Rahmen des eingeleiteten Konsultationsverfahrens mitgeteilt, dass der
Zweitbeschwerdefuhrer in Bulgarien unter dem Namen XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehdriger von Pakistan,
einen Asylantrag gestellt hat.

Der Zweitbeschwerdefihrer gehort der islamischen Gemeinschaft der Ahmadiyya auch Ahamdia an und bezeichnet
sich selbst als Angehdriger der Volksgruppe der Rain, er beherrscht die in Pakistan gesprochenen Sprachen Urdu und
Punjabi.

Der Zweitbeschwerdefihrer hat in seinem Herkunftstaat die Grundschule besucht und verflgt Gber Berufserfahrung
in der Landwirtschaft.

Der Zweitbeschwerdefuhrer ist gesund und nimmt keine Medikamente.

Der Zweitbeschwerdefihrer verfigt zum Entscheidungszeitpunkt Giber keine relevanten Bindungen zu Osterreich und
pflegt auch keine Freundschaften zu Osterreichern. Er befindet sich in der Grundversorung und bezieht staatliche
Unterstltzung. Zudem finanziert er sich seinen Lebensunterhalt indem er nachts Zeitungen austragt und tagstber mit
dem Austausch von FuBabstreifern beschaftigt ist. FUr diese Tatigkeiten erhdlt der Zweitbeschwerdeflihrer eine
Geldleistung in Hohe von € 20,- pro Tatigkeit. Mit diesen EinkUnften unterstltzt der Zweitbeschwerdefiihrer seine
Familie in Pakistan, indem er einmal pro Monat oder alle zwei Monate zwischen € 400,- und € 450,- seiner Familie
Uberweist. Fir die AusUbung dieser Beschaftigunen besitzt der Zweitbeschwerdefihrer keine
Beschaftigungsbewilligung bzw. verfligt er im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten auch keine
Gewerbeberechtigung.

Der Zweitbeschwerdeflihrer hat kaum nennenswerte Kenntnisse der deutschen Sprache, betatigt sich in Osterreich
weder ehrenamtlich noch nimmt er an sozialen oder kulturellen Aktivitaten teil.

Der Zweitbeschwerdefihrer ist ein oder zwei Monate nach seiner Antragstellung unerlaubt nach Italien weitergereist,
um in Italien einen weitern Antrag auf internationalen Schutz zu stellen. Da man dort seinen Asylantrag nicht
entgegengenommen hitte, ist er wieder nach Osterreich zuriickgekehrt.

Zusammenfassend kénnen somit keine maRgeblichen Anhaltspunkte flir die Annahme einer hinreichenden Integration
des Zweitbeschwerdefiihrers in Osterreich in sprachlicher, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt

werden.

Der Zweitbeschwerdeflihrer verflgt in Pakistan Uber Familienmitglieder in Form seiner in der Stadt Faisalabad
aufhaltigen Mutter und Geschwister.

Der Zweitbeschwerdefihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefihrer:
1.2.1. Zum Erstbeschwerdefihrer:

Das Vorbringen des Erstbeschwerdeflhers ist nicht glaubhaft und kann somit der Entscheidung tber seinen Antrag
auf internationalen Schutz nicht zugrundegelegt werden.



Der Erstbeschwerdefihrer konnte im Besonderen nicht glaubhaft vorbringen, dass er in Pakistan von "Nicht-Ahmadis"
mit dem Umbringen bedroht wurde, "Nicht-Ahmadis" seine Rikscha zerstért hatten, man ihnen den Gebetsruf nicht
ausfuhren und sie in ihrer Moschee nicht beten lieRRe. Dieses sehr vage und oberflachlich beschriebene Vorbringen des
Erstbeschwerdefuhrers ist weder geeignet eine gegen ihn konkret gerichtete Verfolgung oder Bedrohung mit
mafgeblicher Wahrscheinlichkeit, noch seine individuelle Verfolgung oder Bedrohung mit maligeblicher
Wahrscheinlichkeit aufzuzeigen, das er als Angehdriger der Religionsgemeinschaft der Ahmadis in Pakistan einer
solchen Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt ist. Daran dandert auch nichts, das Erstbeschwerdeflhrer erstmals in
der mundlichen Beschwerdeverhandlung ausfihrte, dass sein Onkel mutterlicherseits im Jahre 2003 von Mitgliedern

einer Organisation die gegen sie eingestellt seien, ermordet worden ware.

Somit kann nicht festgestellt werden, dass der Erstbeschwerdeflher in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren
persoénlichen und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner

Riickkehr dorthin mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.
1.2.2. Zum Zweitbeschwerdefuhrer:

Auch das Vorbringen des Zweitbeschwerdefuhers ist nicht glaubhaft und kann somit der Entscheidung Uber seinen

Antrag auf internationalen Schutz nicht zugrundegelegt werden.

Der Zweitbeschwerdefiihrer konnte im Besonderen nicht glaubhaft vorbringen, dass in Pakistan auf ihre Moschee
geschossen worden ware, seinem Vater die Rikscha demoliert worden ware und er und sein Vater mit dem Umbringen
bedroht worden waren. Dieses sehr vage und oberflachlich beschriebene Vorbringen des Zweitbeschwerdefuhrers ist
weder geeignet eine gegen ihn konkret gerichtete Verfolgung oder Bedrohung mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit,
noch seine individuelle Verfolgung oder Bedrohung mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit aufzuzeigen, das er als
Angehoriger der Religionsgemeinschaft der Ahmadis in Pakistan einer sochen Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt
ist. Daran andert auch nichts das erstmals in der mundlichen Beschwerdeverhandlung ausgefuhrte Vorbringen, des
Zweitbeschwerdeflhrers, dass ein Onkel seines Vaters im Jahre 2001 ermordet worden sei.

Somit kann nicht festgestellt werden, dass der Zweitbeschwerdefiher in Pakistan einer aktuellen, unmittelbaren
persoénlichen und konkreten Verfolgung, Bedrohung oder sonstigen Gefahrdung ausgesetzt war oder er im Falle seiner
Ruckkehr dorthin mit maRRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer solchen ausgesetzt ware.

1.3. Zur Ruckkehr der Beschwerdefiihrer in ihren Herkunftsstaat:

Es konnten im konkreten Fall auch keine stichhaltigen Grinde fur die Annahme festgestellt werden, dass die
Beschwerdefiihrer Gefahr liefen, in Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe bzw.
einer sonstigen konkreten individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrer im Falle ihrer Rickkehr nach Pakistan in eine
existenzgefahrdende Notsituation geraten wirden. Beide Beschwerdefuhrer sind arbeitsfahig und arbeitswillig und ist
davon auszugehen, dass die beiden Beschwerdefihrer im Falle ihrer Ruckkehr wieder bei ihrer Familie wohnen
werden kdnnen.

Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung der Beschwerdeflihrer in ihrem
Heimatland festgestellt werden.

1.4. Zur mal3geblichen Situation in Pakistan:

Auszug aus dem den Beschwerdefihrern in der mundlichen Beschwerdeverhandlung Uberreichten
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 16.05.2019, zuletzt aktualisiert am 09.08.2019:

[...]
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa. Die FATA
(Federally Administered Tribal Areas / Stammesgebiete wunter Bundesverwaltung) sind nach einer
Verfassungsanderung im Mai 2018 offiziell in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert worden. Daneben
kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit- Baltistan und Azad Jammu & Kashmir, dem auf der pakistanischen Seite der



Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden
offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet und sind in Teilen autonom. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad ("Islamabad Capital Territory") bildet eine eigene Verwaltungseinheit (AA 1.2.2019a).

[...]
Sicherheitslage

Die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt zentrales Problem fur die innere Sicherheit des Landes (AA
1.2.2019a; vgl. USDOS 19.9.2018). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2009, zurtickgegangen (PIPS
7.1.2019; vgl. AA 21.8.2018, USDOS 19.9.2018). Konflikte mit dem Nachbarland Indien werden gelegentlich gewaltsam
ausgetragen (EASO 10.2018 S 16).

Die Taliban und andere militante Gruppen veriben Anschldge insbesondere in Belutschistan und in Khyber-
Pakhtunkhwa (AA 21.8.2018), aber auch in GroRstadten wie Karatschi (AA 1.2.2019a). Uber 90 % der terroristischen
Anschlage sowie Todesopfer entfielen 2018 auf die zwei Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS
7.1.2019). Die Anschlage zielen vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische
Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten, sowie Muslime, die nicht der strikt
konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie die Sufis (AA 1.2.2019a).

[..]

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religioskonfessionellen Gruppierungen
fahrten 2018 landesweit 262 terroristische Angriffe durch. Dabei kamen 595 Menschen ums Leben und weitere 1.030
wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 371 Zivilisten, 173 Angehdrige der Sicherheitskrafte und 51
Aufstandische. 136 (52 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, jedoch die hdchste Zahl an Opfern (218 Tote
und 394 Verletzte) gab es bei insgesamt 24 Terrorangriffen auf politische Persénlichkeiten. Zivilisten waren das Ziel von
47 (18 %) Angriffen, acht waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste bzw. Mitglieder der
Friedenskommittees und sieben hatten Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft zum Ziel (PIPS 7.1.2019 S 17f). Im
Vergleich zu 2017 gab es im Jahr 2018 29 Prozent weniger terroristische Angriffe, bei denen um 27 Prozent weniger
Todesopfer und um 40 Prozent weniger Verletzte zu beklagen waren (PIPS 7.1.2019).

Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und ihre Splittergruppen, insbesondere Jamaatul Ahrar und Hizbul Ahrar, bzw.
Gruppen mit dhnlichen Zielen wie lokale Talibanfraktionen, Lashkar-e-Islam und Islamischer Staat fiihrten 2018 171
terroristische Angriffe mit 449 Toten und 769 Verletzten durch. Nationalistische Gruppierungen, vorwiegend
belutschische, fiihrten 80 terroristische Angriffe mit 96 Toten und 216 Verletzten durch. Elf terroristische Angriffe mit
50 Toten und 45 Verletzten waren konfessionell motiviert (PIPS 7.1.2019).

[..]

Insgesamt gab es im Jahr 2018 in Pakistan, inklusive der oben genannten terroristischen Anschlage, 497 Vorfalle von
fr die Sicherheitslage relevanter Gewalt (2017: 713; -30 %), darunter 31 operative Schldge der Sicherheitskrafte (2017:
75), 22 Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen (2017: 68), 131 Auseinandersetzungen
an den Grenzen mit Indien, Afghanistan und Iran (2017: 171) und 22 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt
(2017: vier) (PIPS 7.1.2019 S 19f; Zahlen fur 2017: PIPS 7.1.2018 S 20). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten
Personen sank um 46 % auf 869 von 1.611 im Jahr 2017, die Zahl der verletzten Personen sank im selben Zeitraum um
31 % von

2.212 auf 1.516 (PIPS 7.1.2019 S 20).

Im Februar 2019 eskalierten die Spannungen zwischen Indien und Pakistan im lang anhaltenden Kaschmir-Konflikt
(Time 28.2.2019; vgl. UKFCO 7.3.2019). Der indische Luftangriff vom 26.2., bei dem laut pakistanischen Angaben keine
Menschen zu Schaden kamen (Time 28.2.2019) in Balakot, Provinz Khyber Pakhtunkhwa, war seit 1971 der erste Angriff
Indiens auf pakistanisches Gebiet auRerhalb Kaschmirs (Spiegel 2.3.2019). Am 27.2. wurde ein indisches
Kampfflugzeug in pakistanischem Luftraum abgeschossen (Time 28.2.2019). Es kommt zu wiederholten
Grenzverletzungen und Militdraktionen zwischen Pakistan und Indien (BMEIA 27.3.2019). Durch Schusswechsel Uber
die Demarkationslinie hinweg werden auf beiden Seiten immer wieder Soldaten und Zivilisten verletzt oder getotet
(Standard 2.4.2019; vgl. Presse 2.3.2019, Reuters 3.3.2019).



[...]
Wichtige Terrorgruppen

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groste der in Pakistan aktiven militanten regierungsfeindlichen Gruppen. Die
TTP ist eine Dachorganisation 13 verschiedener - also ungefahr der Halfte aller pakistanischen - Talibanfraktionen. Die
Hochburgen der TTP in den ehem. FATA wurden durch militarische Operationen beseitigt, jedoch halt die TTP nach wie
vor Rlckzugsgebiete in Ostafghanistan. Analysten meinen, dass die TTP sich Mitte 2018 unter neuer Fihrung in Sud-
Wasiristan vereinen konnte und wieder schlagkraftiger wurde (EASO 10.2018 S 24f). PIPS hingegen gibt an, dass TTP
verzweifelt darum kampfe, ihr Netzwerk zu erhalten, innere Streitereien zu Uberwinden und die Finanzierung
sicherzustellen (PIPS 7.1.2019 S 74).

Gemald PIPS war die TTP im Jahr 2018 fur 79 Terroranschlage mit 185 Toten verantwortlich. 57 dieser Anschlage
wurden in Khyber Pakhtunkhwa, wo die Gruppe fiir den gro3ten Teil aller Anschlage verantwortlich war, und 18 in
Belutschistan durchgefihrt (PIPS 7.1.2019 S 74f). Im Vorfeld der Parlamentswahlen 2018 hat die TTP die
Verantwortung fur mehrere Anschldge tbernommen (EASO 10.2018 S 26).

[...]

Lashkar-e-Jhangyvi (LeJ) ist eine Deobandi-Terroristengruppe. Die Gewalt von LeJ richtet sich gréRtenteils gegen Schiiten;
die Organisation vertritt auch radikale Standpunkte gegentiber Christen, Ahmadis und sufistischen Muslimen (EASO
10.2018 S 32). Im Jahr 2018 war Le] fur sieben terroristische Angriffe, darunter sechs in Belutschistan und einem in
Khyber Pakhtunkhwa, mit insgesamt neun Toten, verantwortlich (PIPS 7.1.2019 S 78). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren
Splittergruppen, darunter die Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fur 18 Anschlage mit 132 Toten verantwortlich. 90
% davon betrafen die erste Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer
Hauptnetzwerke zu erklaren (PIPS 7.1.2018 S 87).

[..]
Punjab und Islamabad

Die Bevolkerung der Provinz Punjab betragt laut Zensus 2017 110 Millionen. In der Provinzhauptstadt Lahore leben
11,1 Millionen Einwohner (PBS 2017d). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der
Provinz Punjab, sondern ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevélkerung des

Hauptstadtterritoriums betragt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017d).

Die Sicherheitslage in Islamabad ist besser als in anderen Regionen (EASO 10.2018 S 93). Die Sicherheitslage im Punjab
gilt als gut (SAV 29.6.2018). Mehrere militante Gruppierungen, die in der Lage sind, Anschldge auszulben, sind im
Punjab aktiv (EASO 10.2018 S 63-64; vgl. SAV 29.6.2018). In groBen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt
es gelegentlich Anschlage mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefuhrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan (TTP), Al Qaeda oder deren Verblndeten (ACLED 7.2.2017); beispielsweise wurden bei einem Bombenanschlag
durch die TTP-Splittergruppe Hizbul-Ahrar auf Polizeieinheiten vor einem Sufi-Schrein in Lahore am 8.5.2019 zehn
Personen getotet. (Guardian 8.5.2019; vgl. Reuters 8.5.2019). Der Sudpunjab gilt als die Region, in der die militanten
Netzwerke und Extremisten am starksten prasent sind (EASO 10.2018 S 63-64).

Fur das erste Quartal 2019 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fur den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwei Toten (Aggregat aus: PIPS 6.2.2019. PIPS 7.3.2019, PIPS 10.4.2019). Im Jahr
2018 wurde von PIPS im Hauptstadtterritorium kein terroristischer Angriff gemeldet. Im Punjab gab es vier
terroristische Anschlage mit 20 Todesopfern. Zwei davon waren Selbstmordsprengangriffe durch die pakistanischen
Taliban (PIPS 7.1.2019 S 49). Im Jahr 2017 kamen im Punjab bei 14 Anschldgen 61 Personen ums Leben, davon fanden
sechs Vorfalle mit 54 Toten in Lahore statt. Das Hauptstadtterritorium verzeichnete drei Anschldge mit zwei
Todesopfern (PIPS 7.1.2018).

[...]
Rechtsschutz / Justizwesen

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS 13.3.2019). Die pakistanische Verfassung und die
Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen Rechtssystem. Wenngleich gemal} Verfassung alle Gesetze
grundsatzlich im Einklang mit der Scharia stehenmdussen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung eher beschrankt,



abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen (OB 10.2018).

Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt. Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht
und kann sich in Fallen von o6ffentlichem Interesse auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die
gem. Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen. Die funf High Courts (je einer pro Provinz und
im Islamabad Capital Territory) fungieren u.a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts
sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fir alle ihnen unterstehenden Gerichte. Ferner bestehen Provinz- und
Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fiir Steuern, Banken und Zoll (OB 10.2018).

Des Weiteren existiert gemaf Verfassung ein Federal Shariat Court, der zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre
Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen werden und diesbezuglich auch von sich aus tatig werden kann.
Er fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entscharft wurden (6B
10.2018).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt. Der
Supreme Court und die High Courts gelten als chronisch tberlastet (OB 10.2018).

Die Justiz steht weiterhin unter dem Einfluss der méachtigen pakistanischen Armee. Erhebliche Unzuldnglichkeiten im
Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen fort. Die Gerichte und das
pakistanische Rechtssystem sind hochgradig ineffizient (AA 21.8.2018). Gerichte sind Uberlastet, die Judikative ist nicht
in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 1.2.2019). Laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der
Praxis oft von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von
Terrorismus, Blasphemie oder ¢ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt (USDOS 13.3.2019). Die im
Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der
Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 21.8.2018).

Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von wohlhabenden Personen
und einflussreichen religidsen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder ermittelnde
Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getdtet wurden. Die oberen Gerichte und der
Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft
(USD0OS13.3.2019).

Verzogerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufihren. Der Rickstand sowohl in den
unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu
Rechtsmitteln oder eine faire und effektive Anhérung (USDOS 13.3.2019).

Zivile Streitigkeiten, insbesondere wegen Eigentum und Geld, sind ein haufiger Grund fur Mordfélle in Pakistan. Die
oftmals Jahrzehnte dauernden Verzdgerungen bei Urteilen durch Zivilgerichte kdnnen zu auBergerichtlicher
Gewaltanwendung zwischen den Streitparteien fihren (JPP 4.10.2018). De facto spielt in weiten Landesteilen das
staatliche Recht fir normale Pakistaner kaum eine Rolle (AA 21.8.2018). Vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
bestehen informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht beruhen
und die oft Menschenrechtsverletzungen zur Folge haben (USDOS 13.3.2019; vgl. OB 10.2018). Fiir mehr Details siehe
Abschnitt 4.2.

Die ortliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gemal Verfassung grundsatzlich nicht
auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas - PATA, und Federally Administered Tribal Areas - FATA;
vgl. Art. 246 der Verfassung). Mit Ende Mai 2018 wurden die Stammesgebiete durch die

31. Verfassungsanderung v.a. in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert, wodurch das gesamte pakistanische
Rechts- und Justizsystem nach einer zweijahrigen Ubergangsfrist auf FATA und PATA ausgeweitet werden soll (OB
10.2018; vgl. Dawn 31.5.2018). AuRBerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kaschmir (AJK) sowie in Gilgit- Baltistan
eigene Justizsysteme (OB 10.2018). Siehe dazu die Abschnitte 4.3 und 4.4

Die Regierung erlie im Janner 2015 als Reaktion auf den Terrorangriff auf die Militdrschule in Peschawar eine



Verfassungsanderung, welche den Militargerichten erlaubt, gegen unter Terrorverdacht stehende Zivilisten zu
prozessieren (USDOS 13.3.2019; vgl. News 19.1.2019). Fir mehr Informationen zu den Militargerichten siehe Abschnitt
4.1

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann auf offentliche Kosten ein Anwalt zur Verfliigung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 13.3.2019).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religiocse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein hdheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
13.3.2019). Fir mehr Informationen zu Blasphemiegesetzen siehe Abschnitt 16.5

Auf dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2019 rangiert Pakistan auf Platz 117 von 126; gemaf
Bereinigung um die 13 im Vergleich zum Vorjahr hinzugefligten Staaten wirde das eine Verschlechterung um einen
Rang darstellen (WJP 2019).

[..]

Sicherheitsbehorden

Die Sicherheitsbehdrden Pakistans bestehen aus der Polizei, die dem Innenministerium untersteht (AA 21.8.2018), dem
Heer, das dem Verteidigungsministerium untersteht (MoD 0.D.), militérische Hilfstruppen, die dem Innenministerium
unterstehen (EASO 10.2018) sowie den Geheimdiensten (AA 21.8.2018).

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdrden aufgeteilt (AA 21.8.2018). Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitdt, Interpol und verfigt Uber eine Abteilung zur
Terrorismusbekampfung (Counter Terrorism Wing - CTWI) (AA 21.8.2018).

Im Wesentlichen ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung Aufgabe der Provinzen, die Uber eigene
Polizeieinheiten verfligen (Noureen/Sarfraz 2016; vgl. AA 21.8.2018). Gegenliber den Provinzbehdrden ist die FIA nicht
weisungsbefugt (AA 21.8.2018). Die lokalen Einheiten der Provinzpolizei unterstehen dem District Nazim
[~Bezirkshauptmann] (Noureen/Sarfraz 2016).

Pakistan verfligt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISl), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militédrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,
MI). Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fir Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig. Der ISI wird vom Militdr dominiert. Seine Aufgabe, die
nationalen Interessen Pakistans zu schitzen, ermdglicht ihm ein Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De
jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff).
Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militdrischen Geheimdienste gibt es nicht (AA 21.8.2018). Der pakistanische
Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert und der Generaldirektor des ISI gilt neben dem
Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity.org 0.D.).

[...]

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte variiert von Bezirk zu Bezirk und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
13.3.2019). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u.a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem
hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie hiufige unrechtmé&Rige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch



Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die
Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufuhren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 21.8.2018).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religioser Minderheiten - wie beispielsweise Ahmadis, Christen,
Schiiten und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu bieten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitit der
Polizei. Einzelne lokale Behdrden demonstrierten die Fahigkeit und den Willen, unter groBer eigener Gefahrdung
Minderheiten vor Diskriminierung und Mob-Gewalt zu schiitzen (USDOS 13.3.2019).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auBergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese
bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass viele paschtunische Aktivisten sowie Nationalisten der
Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden oder grundlos verhaftet wurden (USDOS 13.3.2019).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, tragt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor,  den Bezirkspolizeioffizieren,  den District ~ Nazims, Provinzinnenministern ~ oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 13.3.2019).

Im November 2018 wurde mit Unterstitzung der USA ein modernes Trainingszentrum der Polizei eréffnet, um die
Ausbildung von Fihrungskraften zu verbessern (USEC 27.11.2018). Im Jahr 2018 wurden insgesamt sieben
Trainingslehrgange im Bereich Menschenrechte und Flichtlingsrechte fiir ca. 200 Polizeibeamte in verschiedenen
Stadten von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) durchgefiihrt (SHARP 29.12.2018).

[..]
Korruption

Das pakistanische Strafgesetzbuch untersagt, Bestechungen anzubieten, zu bezahlen oder anzunehmen.
Schmiergeldzahlungen und Geschenke sind verboten aber weit verbreitete Praxis (GAN Integrity 12.2017; vgl. USDOS
13.3.2019). Korruption ist in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen
verbreitet (AA 21.8.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Im Corruption Perceptions Index 2018 von Transparency International
nahm Pakistan, wie bereits im Jahr zuvor, die 117. Stelle von 180 Landern ein (Tl 29.1.2019a; vgl. TI 21.2.2018).

Das "National Accountability Bureau" (NAB) dient als hdchste Antikorruptionsorganisation mit dem Mandat, Korruption
durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Pravention zu eliminieren (USDOS 13.3.2019), ist jedoch in der
Effektivitat der Arbeit durch unzureichende Geld- und Personalressourcen eingeschrankt (USDOS 19.7.2018).

Trotz solider Gesetzeslage ist Pakistan nicht in der Lage, Korruption in staatlichen Stellen zu verhindern. Die Regierung
setzt die Anti-Korruptionsgesetze nicht effizient durch und Beamte, die in Korruption verwickelt sind, bleiben straffrei
(GAN Integrity 12.2017; wvgl. USDOS 13.3.2019). Die Hauptgrinde fur Korruption sind mangelndes
Verantwortungsbewusstsein sowie fehlende leistungsbezogene berufliche Aufstiegschancen bei relativ niedrigen
Léhnen (USDOS 29.6.2018).

Korruption ist auch in den unteren Ebenen der Polizei tblich. So werden durch manche Polizeikrafte Gebuhren fur die
Annahme von gerechtfertigten Anzeigen angenommen und Bestechungsgelder flr die Registrierung falscher Anzeigen
akzeptiert. Bestechungsgelder zur Vermeidung von Strafzahlungen sind weit verbreitet (USDOS 13.3.2019).

Pakistan hat die UN-Konvention gegen Korruption sowie die Anti-Korruptions-Initiative der Asiatischen
Entwicklungsbank und OECD unterzeichnet, nicht jedoch die OECD-Konvention zur Bekampfung von Bestechung
(USDOS 29.6.2018).



Transparency International sieht in Pakistan eine vielversprechende politische Entwicklung. Durch
Massenmobilisierung gegen Korruption, kombiniert mit groRer politischer Partizipation und Wahlbeteiligung wurde
eine neue Regierung gewahlt, die weitreichende Reformen in der Korruptionsbekampfung versprach. Jedoch haben
sich die Versprechen noch nicht in Aktionen, insbesondere gegen die gro3e Korruption, manifestiert (TI 29.1.2019b)

[...]
Allgemeine Menschenrechtslage
Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert:

Grundrechte, Schutz der kdrperlichen Unversehrtheit und Selbstbestimmung, Schutz vor willklrlicher Verhaftung, des
personlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum, Gleichheit aller Birger vor dem Gesetz; Verbot
willkdrlicher Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist in Pakistan nach wie vor
nicht abgeschafft) (AA 21.8.2018).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitat voneinander ab. Die nachhaltige
Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte wird weiterhin
behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militars, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen

Gerichte sind Uberlastet. Die Judikative ist nicht in der Lage, Menschenrechte besser zu schitzen (AA 5.3.2019).

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische Regierung zu den
Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie
aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Die Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt
im Bereich der Justiz, flhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird. Bei der Bekampfung
von Terrorismus und Militanz werden Menschenrechtsverletzungen in Kauf genommen. Fihrenden Politikern fehlt
vielfach das Grundverstandnis fur die Relevanz menschenrechtlicher und anderer volkerrechtlicher Normen, zu deren
Einhaltung sich Pakistan verpflichtet hat (AA 21.8.2018).

Die groBten Probleme im Bereich Menschenrechte sind u.a. extralegale und gezielte Tétungen, erzwungenes
Verschwindenlassen, Folter, willkurliche und Uberlange Untersuchungshaft, willkirliche und ungesetzliche Verletzung
der Privatsphare, Zensur, Blockieren von Webseiten, willkirliche Einschréankungen der Bewegungsfreiheit von
Journalisten, schwere Schikanen und Einschichterungen und medienwirksame Angriffe gegen Journalisten und
Medienherausgeber, staatliche Einschrankungen der Vereinigungsfreiheit inklusive UbermaRig restriktive Gesetze
gegen internationale NGOs, Einschrankungen der Religionsfreiheit und Diskriminierung religioser Minderheiten,
Einschrankung der Bewegungsfreiheit, Korruption in den Behérden, Rekrutierungenund Einsatz von Kindersoldaten
durch nichtstaatliche militante Gruppen, fehlende Ermittlungen und Rechenschaftspflicht in Fallen von Vergewaltigung,
sexueller Belastigung, sogenannter Ehrverbrechen, weiblicher Genitalverstimmelung und Gewaltverbrechen aufgrund
von Geschlecht, Genderidentitat und sexueller Orientierung, gesetzliches Verbot gleichgeschlechtlicher Handlungen,
Zwangsarbeit und Schuldknechtschaft, transnationaler Menschenhandel und die schlimmsten Formen von
Kinderarbeit (USDOS 13.3.2019). Wegen fehlender Rechenschaftspflicht der Regierung bleiben Vergehen oft
ungeahndet, was zu einer Kultur der Straflosigkeit der Tater fUhrt, unabhangig davon, ob es sich um staatliche oder
nicht-staatliche Tater handelt. Die Behdérden bestrafen Beamte nur selten fiir VerstdRBe gegen die Menschenrechte
(USDOS 13.3.2019; vgl. HRW 17.1.2019, Al 21.2.2018).

Gemald Angabender vom Innenministerium eingesetzten Kommission zur Ermittlung erzwungenen Verschwindens
(COIOED) wurden im Zeitraum 2011 bis 31.1.2019 COIOED 5.777 Falle zur Kenntnis gebracht und davon 3.599 Falle
abgeschlossen; 2.178 Falle sind noch offen (COIOED 1.2.2019). Im Jahr 2018 wurden von COIOED 1.098 neue Falle
registriert und 671 Falle abgeschlossen; 2017 wurden 868 neue Falle aufgenommen und 555 Falle abgeschlossen
(COIOED 23.2.2019).

Extralegale Totungen kommen vor allem in Form der sogenannten "police encounters" vor, d.h. bei ZusammenstoéRen
zwischen mutmallichen Straftdtern, Militanten oder Terroristen und der Polizei oder paramilitarischen
Sicherheitskraften, die mit dem Tod des mutmaRlich Straffalligen enden. Laut der NGO "Human Rights Commission of
Pakistan" kamen 2017 landesweit hunderte Personen bei "police encounters" ums Leben. In der Regel werden diese



Falle nicht gerichtlich untersucht (AA 21.8.2018). Im Janner 2019 wurde im Punjab vier Personen, darunter Eltern und
ihre Tochter, von der Polizei erschossen. Gemal3 offiziellen Angaben waren die Toten Mitglieder des Islamischen
Staates, Zeugenaussagen und Amateurvideos geben jedoch an, dass die Familie, die mit dem Auto unterwegs war,
grundlos beschossen wurde. Nachdem die Videos verdffentlicht wurden, ordnete der Provinzminister eine
Untersuchung, sowie die Verhaftung aller am Ereignis beteiligten Beamten an (Dawn 20.1.2019).

In zahlreichen Fallen bleiben Strafgefangene Uber viele Jahre hinweg widerrechtlich inhaftiert, obwohl ihre Haftstrafe
bereits verbuf3t ist. Ein haufiger Grund ist, dass die Strafgefangenen oder ihre Familienangehdrigen nicht die
notwendigen Mittel aufbringen kénnen, die gleichzeitig mit der Haftstrafe verhdangte GeldbuRBe nach Ablauf der
Haftzeit zu begleichen. Ein anderer Grund ist, dass Gerichtsurteile nicht konsequent umgesetzt werden. Andere
Personen werden, ohne dass gegen sie eine Haftstrafe verhangt wurde, nur deshalb in Haft genommen, weil sie nicht
in der Lage sind, gegen sie verhdngte BuRgelder zu begleichen (AA 21.8.2018).

Willkurrliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor.
Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu
einer Haftprifung kommt. Beispiel hierflir sind Blasphemiefélle. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Fallen mit
terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkirlichen und rechtswidrigen Gewahrsam zurtick
(AA 21.8.2018).

Der Senat und die standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechten
halten Anhérungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte ab. Per Gesetz von 2012
wurde 2015 die Nationale Kommission fir Menschenrechte als unabhangiges Komitee eingerichtet. Im November 2015
wurde wieder ein unabhangiges Ministerium fir Menschenrechte eingerichtet (USDOS 13.3.2019).

[...]
Religionsfreiheit

Laut Volkszahlung 2017 sind 96,28 % der ca. 207 Millionen Einwohner Pakistans muslimisch, 1,59 % Christen, 1,6 %
Hindus, 0,22 % Ahmadi, 0,25 % gelistete Kasten ("scheduled castes") und 0,07 % gehdren einer anderen Religion an
(PBS 2017b). CIA World Factbook gibt an, dass von den Muslimen ca. 85-90 % Sunniten und 10-15 % Schiiten sind (CIA
5.2.2019); USDOS geht anhand der Volkszahlung 1998 davon aus, dass 75 % der muslimischen Bevolkerung offiziell als
Sunniten und 25 % als Schiiten gefihrt werden. Weitere Religionsgemeinschaften sind Zoroastrier, Bahai, Sikh,
Buddhisten, und kleinere Gruppen wie Kalasha, Kihal und Jainisten. Minderheitenvertreter schatzen die Anhangerzahl
der religiosen Minderheiten auf 6-10 Millionen Menschen (USDOS 29.5.2018).

Artikel 227 der Verfassung besagt, dass alle Gesetze mit den Regeln des Islam konform sein missen, wobei der Artikel
auch Schutz der Rechte von Nicht-Muslimen vorsieht (Pakistan Constitution 1973/2016; vgl. USDOS 29.5.2018). Die
Verfassung verbietet Diskriminierung in religidsen Bereichen (USDOS 29.5.2018). Am 28.11.2018 wurde Pakistan vom
US Amerikanischen AuBenministerium in Bezug auf Religionsfreiheit als besonders besorgniserregendes Land
("Country of Particular Concern under the International Religious Freedom Act of 1998") eingestuft, da systematische,
standige und schwerwiegende Verletzungen der Religionsfreiheit von staatlicher Seite durchgeflhrt oder toleriert
werden (USDOS 11.12.2018).

Vertreter der Minderheiten berichten, dass die Regierung bei der Sicherung der Rechte der Minderheiten auf Bundes-
und Provinzebene inkonsequent sei und dass die MalRnahmen der Regierung zur Unterbindung von
Zwangskonvertierungen religidser Minderheiten zum Islam unzureichend seien (USDOS 29.5.2018).

Die Lage der religiosen Minderheiten - vor allem Christen und Hindus sowie der Ahmadis, die vom pakistanischen Staat
nicht als Muslime anerkannt werden -, ist weiterhin schwierig. Viele sind Zwangsarbeit ausgesetzt und leben in
Schuldknechtschaft. Eine Bedrohung geht von militanten Organisationen vor allem gegen Schiiten, Ahmadis und
Christen, aber auch gegen gemaRigte Sunniten und Muslime, die nicht einer konservativen Islam-Auslegung folgen, wie
die Sufis, aus (AA 1.2.2019). Das Antreten von extremistischen religiosen Parteien im Wahlkampf 2018 fuhrte zu
vermehrten Bedrohungen und verhetzender Sprache gegenlUber religiosen Minderheiten (USCIRF 4.2019).
[Anmerkung: Fir eine detaillierte Lagebeschreibung der unterschiedlichen religidsen Gruppen siehe die Abschnitte
16.1,16.2, 16.3, 16.4]



Laut PIPS wurden im Jahr 2018 bei insgesamt 16 religios oder konfessionell motivierten Terroranschlagen 59 Menschen
getotet (PIPS 1.2019 S 53, 59); im Jahr 2017 gab es 26 religids oder konfessionell motivierte Terroranschlage mit
insgesamt 87 Toten (PIPS 7.1.2018 S 60, 68).

Gemall Menschenrechtsaktivisten haben weder Bundes- noch Provinzbehérden substanzielle Fortschritte bei der
Umsetzung der Entscheidung des Obersten Gerichtes von 2014 gemacht, die die Regierung dazu verpflichtet, religiose
Minderheiten zu schitzen (USDOS 29.5.2018). Gerichte und Polizei versagen oft darin, religiose Minderheiten zu
schitzen. NGOs kritisieren die Behorden, dass die Polizei Angriffe auf Mitglieder der religiosen Minderheiten nicht
erfolgreich verhindert bzw. erfolglos bei der Verhaftung der Tater ist. Es gibt allerdings Verbesserungen in der
Professionalitat der Polizei und einzelne Beispiele, wo lokale Behorden unter grolem personlichen Risiko
Minderheitenangehérige vor Diskriminierung und Mob-Gewalt schiitzen (USDOS 13.3.2019). Es gibt auch Berichte tber
Angriffe auf religiose Platze, Friedhdfe und religiose Symbole der religiosen Minderheiten, die nicht von der Polizei
unterbunden werden konnten (USDOS 29.5.2018).

Die umstrittene Blasphemie-Gesetzgebung sieht fur Gotteslasterung die Todesstrafe vor, die allerdings im
Zusammenhang mit diesem Delikt noch nie vollstreckt wurde (AA 21.8.2018). Die Blasphemiegesetze werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis, Schiiten und andere Mitglieder religidser Minderheiten angewendet (USDOS
13.3.2019) und gemald Interessenvertretungen sind Mitglieder religidser Minderheiten Uberproportional von der
Anwendung der Blasphemiegesetze betroffen (USDOS 29.5.2018). [Anmerkung: Fur mehr Informationen zur
Blasphemiegesetzgebung siehe Abschnitt 16.5]

Grundsatzlich hat jede Person die Freiheit, ihre Religion selbst zu bestimmen. Artikel 20 der Verfassung von 1973
garantiert die freie Religionsausibung. Die Rechtsordnung schrankt die Freiheit, die Religion zu wechseln, nicht ein.
FUr Apostasie - Abfall vom Islam - gibt es in Pakistan keine strafrechtliche Bestimmung. Die Gesellschaft akzeptiert
Apostasie aber in keiner Weise [vgl. dazu Abschnitt 16.6] (AA 21.8.2018).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten, interkonfessionellen oder interreligiosen Hass oder Gewalt zu propagieren. Es
wurde gesetzlich vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von funf Verbanden oder direkt bei der Regierung
registrieren lassen und ihre Finanzierung nachweisen mussen. Anfuhrer der Zivilgesellschaft sagen, dass die Lehre
religidser Intoleranz weiterhin weit verbreitet ist. Es gibt Berichte, dass einzelne Madrassen Gewalt oder extremistische
Inhalte lehren. Der nationale Aktionsplan gegen Terror sieht explizit die Bekampfung von Hassreden vor. Einige Falle
wurden strafrechtlich verfolgt. Auch wurde die Bewegungs- und Redefreiheit von Klerikern eingeschrankt, denen
vorgeworfen wird, religidsen Hass zu verbreiten (USDOS 29.5.2018).

Laut Vertretern der Minderheitsreligionsgemeinschaften hindert die Regierung organisierte religiose Gruppen
prinzipiell nicht daran, Gebetsstatten zu errichten und ihre Geistlichen auszubilden, jedoch verweigern lokale
Behorden Ahmadis regelmaRig notwendige Baubewilligungen. Die Religionszugehdrigkeit wird in Pdssen angegeben
und bei einem Antrag auf eine Identitatskarte wird danach gefragt (USDOS 29.5.2018).

Ehen, die gegen die Vorgaben des Islam geschlossen werden, werden nicht anerkannt. So ware z.B. eine Heirat einer
muslimischen Frau mit einem nicht-muslimischen Mann nicht gultig, der umgekehrte Fall dagegen schon. Im
Allgemeinen gibt es in Pakistan keine dem 0&sterreichischen Rechtssystem vergleichbare zivile Ehe: Muslime heiraten
nach islamischem Recht und lassen ihre Ehe in der Folge vor staatlichen Stellen registrieren; fUr andere
Religionsangehérige gelten wiederum eigene Regelungen (OB 10.2018).

Von den 342 Sitzen im Parlament sind zehn fir Angehorige religioser Minderheiten reserviert (NAP 25.2.2019; vgl.
USDOS 29.5.2018). Im Senat sind vier der 104 Sitze fur religidse Minderheiten reserviert - je einer fir jede Provinz
(USDOS 29.5.2018). Reservierte Sitze fur religiose Minderheiten bestehen auch in den Provinzversammlungen; vier in
Khyber Pakhtunkhwa, acht im Punjab, neun im Sindh und drei in Belutschistan (Pakistan Constitution §106). Die
gewahlten Parteien und nicht die Minderheitenversammlungen bestimmen die Minderheitenvertreter (USDOS
29.5.2018). In den lokalen Regierungen ist ein Minimum von einem Sitz pro Zila (Distrikt) und pro Tehsil (~Bezirk)
vorgesehen, in Belutschistan mindestens zwei (BFA 10.2014 S 75).

Im Rahmen der Umsetzung der 18. Verfassungsanderung wurden in allen Provinzen Ministerien zur Wahrung der
Rechte der Minderheiten eingerichtet (AA 21.8.2018). Das Ministerium fur religiose Angelegenheiten und
interkonfessionelle Harmonie organisiert die Teilnahme am Hajj und anderen islamischen Pilgerfahrten. Das Budget
des Ministeriums deckt auch finanzielle Hilfen fir autochthone Minderheiten ab; darunter die Renovierung von



Glaubensstatten, kleinen Entwicklungsprojekte, Stipendien und die Durchfuhrung religioser Feiertage (USDOS
29.5.2018).

Die meisten Minderheitengr

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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