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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Birgit HAVRANEK als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch die Diakonie
Fluchtlingsdienst gem. GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 13.06.2019, ZI.
XXXX, zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird gemal 8§ 28 Abs. 1 und Abs. 2 VWGVG stattgegeben und der angefochtene Bescheid ersatzlos
behoben.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I.1. Verfahrensgang:

I.1.1. Der Beschwerdefiihrer (kinftig BF), ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte am 28.11.2014 einen Antrag auf
Gewahrung von internationalem Schutz in Osterreich.

I.1.2. Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Steiermark (BFA), vom 03.05.2016
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wurde dieser Antrag gemal? 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), der Status des
subsidiar Schutzberechtigten wurde gemal’ 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und dem BF gemalR§ 8
Abs. 4 AsylG 2005 eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 03.05.2017 erteilt (Spruchpunkt Il1.).

1.1.3. Dieser Bescheid erwuchs in Rechtskraft.

I.1.4. Die Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung wurde dem BF antragsgemal3 bis zum 03.05.2019
erteilt.

I.1.5. Am 19.03.2019 stellte der BF einen weiteren Antrag auf Verlangerung seiner der befristeten
Aufenthaltsberechtigung.

I.1.6. Am 17.04.2019 wurde der BF vor der belangten Behdrde zu seinem Verlangerungsantrag einvernommen.

I.1.7. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 13.06.2019 erkannte die belangte Behdrde den
zuerkannten Status des subsididr Schutzberechtigten gemaRR8 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 von Amts wegen ab
(Spruchpunkt I.) und entzog dem BF die mit Bescheid vom 03.05.2016 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als
subsidiar Schutzberechtigter (Spruchpunkt Il.). Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde
dem BF gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Il1.). Die Behdrde erliel eine Rickkehrentscheidung gemai3s
52 FPG (Spruchpunkt IV.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan gemalR$§ 46 FPG
zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise wurde mit zwei Wochen bemessen (Spruchpunkt VL.).

I.1.8. Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht die zulassige, verfahrensgegenstandliche Beschwerde. Darin
wird im Wesentlichen ausgefuhrt, dass die Aberkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten rechtswidrig
erfolgt sei, da die belangte Behdrde im angefochtenen Bescheid nicht dargelegt habe, inwiefern sich die Lage in
Afghanistan und die personliche Situation des BF seit Zuerkennung des Schutzstatus wesentlich gedndert hatten. Im
Falle der Riuckkehr des BF nach Afghanistan ware er der realen Gefahr einer Verletzung seiner von Art. 2 und 3 EMRK
geschitzten Rechte ausgesetzt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
II.1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Asylaktes (Verwaltungs- und Gerichtsakt) und des Aktes zum Aberkennungsverfahren einschlieBlich
der Niederschrift Uber die Einvernahme des BF durch die belangte Behdrde am 17.04.2019, sowie des
verfahrensgegenstandlichen Bescheides und der Beschwerde dagegen werden folgende Feststellungen getroffen:

II.1.1. Der BF fuhrt den im Spruch genannten Namen, ist am XXXX geboren, Staatsangehoriger Afghanistans,
Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die
Muttersprache des BF ist Dari.

Der BF wurde in Kabul, Afghanistan, geboren und lebte seit ca. 10 Jahren bis zu seiner Einreise nach Europa
ausschlief3lich im Iran. Er arbeitete dort illegal Uber Jahre bei einer Teppichfirma. Kurz vor seiner Ausreise erhielt er im
Iran einen Ausreisebescheid, da er keinen legalen Aufenthalt im Iran hatte.

Der BF ist ledig und hat keine Kinder. Bei ihm ist eine Harnréhrenenge diagnostiziert und er ist diesbezulglich in
Behandlung. Er leidet an keiner schwerwiegenden lebensbedrohlichen psychischen oder physischen Erkrankung.

Die Familienangehdrigen des BF (Mutter, Onkel, Tanten, GroReltern) lebten bereits bei Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Kabul. Der Vater des BF war bereits vor seiner Ausreise nach Europa verstorben. Seine
Mutter hat nochmals geheiratet. Der BF hatte bereits bei Zuerkennung des Status des subsididaren Schutzberechtigten
Kontaktes zu seinen Angehdrigen in Kabul.

Im Entscheidungszeitpunkt leben Familienangehdrige des BF (Mutter, Onkel, Tanten, GroReltern) und Facebook-
Freunde in Kabul, seine Mutter mit ihrem neuen Mann in Herat, Afghanistan. Ein Onkel mtterlicherseits arbeitet beim
Militar.

Der BF hat in Osterreich Deutschkurse absolviert, nicht gearbeitet und finanziert seinen Lebensunterhalt aus der
Grundversorgung.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.

I1.1.2. Mit Bescheid der belangten Behorde vom 03.05.2016 wurde der Antrag auf internationalen Schutz beziglich der
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Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten abgewiesen, der Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde ihm
jedoch zuerkannt und eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt. Dieser Bescheid ist rechtskraftig.

Die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten stutzte sich auf folgende Feststellungen zur Person des
BF und seiner Riickkehrsituation (Seite 8f; nicht um Fehler bereinigt):

"Sie sind Staatsangehoriger von Afghanistan, gehoren der Volksgruppe der Tadschiken an, sind islamischer
Glaubenszugehorigkeit und wurden in Kabul geboren. Sie lebten seit ca. 10 Jahren bis zu Ihrer Ausreise ausschlieRlich
im Iran. Kurz vor lhrer Ausreise haben Sie einen Abschiebebescheid erhalten, da Sie keinen legalen Aufenthalt im Iran
hatten. Ihre Identitat konnte nicht festgestellt werden.

(...)

Ihre Familienangehorigen leben weiterhin in Afghanistan, Kabul, Bezirk Hessese (...). Im Herkunftsland haben Sie keine
Verwandten."

"Wie bereits ausgefluhrt haben Sie keinen asylrelevanten Fluchtgrund glaubhaft gemacht. Auch wenn Ihre Angaben
insgesamt unglaubwdrdig waren, kann in lhrem speziellen Fall nicht mit ausreichender Sicherheit ausgeschlossen
werden, dass bei Ruckkehr, in der derzeitigen Situation in lhrem Heimatland, Uber keine ausreichenden
AnknUpfungspunkte verfligen um sich lhre Existenz sichern zu kénnen. lhre Familienmitglieder leben nach wie vor in
Afghanistan. Es war Ihnen daher in Ihrem speziellen Fall subsidiarer Schutz zu gewahren."

Korrespondierend dazu findet sich in der rechtlichen Beurteilung (auszugsweise) folgende Begrindung fur die
Zuerkennung von subsididrem Schutz (Seite 56):

"Bei lhnen handelt es sich einerseits um einen gesunden jungen Mann, bei dem die grundsatzliche
Teilnahmemoglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann. Es muss demgegenuber malgeblich
berucksichtigt werden, dass Sie jedoch Uber familiare Anknipfungspunkte in Afghanistan verfugen. lhre Angehorigen
leben nach wie vor in Afghanistan/Kabul. Eine Rickkehr nach Afghanistan kommt zufolge der ins Verfahren
eingebrachten Landerberichte allerdings nur dann in Betracht, wenn der betreffende Afghane in der Lage ist, sich
sofort und aus eigenen Mitteln oder aufgrund von bestehendem Familienanschluss in einem hinreichend sicheren Ort
ein sicheres Ruckzugsgebiet vor allem fiir die Nacht zu schaffen. Die Versorgung mit Wohnraum, aber auch mit
Nahrungsmitteln stellt sich insbesondere fir alleinstehende Rlckkehrer meist nur unzureichend dar. Eine staatliche
Unterstltzung ist zudem anhand der derzeitigen politischen Lage in Afghanistan unwahrscheinlich.

Eine innerstaatliche Schutzalternative (8 8 Abs. 3 iVm$§ 11 AsylG), etwa in der Hauptstadt Kabul, wirde unter
Berucksichtigung lhrer personlichen Umstande sowie auch im Hinblick auf die allgemein schlechte Versorgungslage in
Afghanistan derzeit ebenfalls nicht zur Verfigung stehen.

Aufgrund der vorliegenden Landerfeststellungen ergibt sich in lhrem Fall derzeit daraus noch eine
Ruckkehrgefahrdung im Sinne des 8 8 AsylG 2005. Es kann zum derzeitigen Zeitpunkt aufgrund der noch standig in
Afghanistan und in Ihrem Wohngebiet bzw. Aufenthaltsbereich stattfindenden Anschlage, der (noch) schlechten
Versorgungslage, der hohen Arbeitslosenrate und mangelnden Ausbildungsmdglichkeiten bei einer Rickkehr in Ihr
Heimatland Afghanistan (noch) von einer unmenschlichen Behandlung gleichzusetzenden Situation ausgegangen

werden.
Ihre Ruckkehr erscheint daher derzeit unter den dargelegten Umstanden als unzumutbar."

Die befristete Aufenthaltsberechtigung wurde dem BF bis 03.05.2019 verlangert. Am 19.03.2019 stellte der BF einen
Antrag auf weitere Verlangerung des subsididaren Schutzes. Mit dem angefochtenen Bescheid wurde die Aberkennung
des Status eines subsididr Schutzberechtigen sowie der Entzug der befristeten Aufenthaltsberechtigung
ausgesprochen.

1.1.3. Der BF hat in Osterreich mehrere Deutschkurse absolviert und an einem Werte- und Orientierungskurs
teilgenommen. Er bestreitet seinen Lebensunterhalt aus der Grundversorgung und war in Osterreich nicht
erwerbstatig.

Er ist zum Zeitpunkt dieser Entscheidung strafrechtlich unbescholten.

II.1.4. Unter Berucksichtigung der individuellen Situation des BF und der Sicherheits- und Versorgungslage in
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Afghanistan (einschliel3lich der urbanen Gebiete, insbesondere Kabul, Herat und Mazar-e-Sharif) wird festgestellt, dass
sich die Umstande, die zur Gewahrung subsididren Schutzes gefuhrt haben, seit der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten mit Bescheid der belangten Behérde vom 03.05.2016 nicht wesentlich und nachhaltig
verandert bzw. verbessert haben.

I1.1.5. Zur Lage in Afghanistan

Zur Lage in Afghanistan werden die im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Gesamtaktualisierung vom
29.06.2018, KI vom 04.06.2019, und die in den notorischen UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 enthaltenen
Informationen wie folgt auszugsweise festgestellt:

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an Nangarhar im Stidosten, an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch
die sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok o0.D.z): Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz,
Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot,
Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara, Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevodlkerung gehort dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander

in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus unsicheren Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen
nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa
60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen 65.000 registrierte Rickkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).

Kabul verfugt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritdt der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in SchlUsselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A) 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitdt der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getttete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getétete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkUrliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul
zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet wurden,
erhohten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser &ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im Mai 2017 war alleine
flr ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).



Militarische Operationen und MaRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul Regelmal3ig werden in der
Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten ausgefuhrt (Tolonews
31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen Sicherheitsplanes sollen
aullerdem

Hausdurchsuchungen ausgefihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in Kabul-Stadt zu verbessern, wurden
im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der grine Gurtel), der Mitte August 2017
bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen der Stadt Kabul errichtet. Die
afghanische Regierung deklarierte einen Schlisselbereich der afghanischen Hauptstadt zur "Green Zone" - dies ist die
Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige Betriebe verortet sind
(Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der
afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in
eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die Schlielfung der
Seitenstral3en, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden die
Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitaten erhéhen (Tolonews 7.2.2018).
Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBnahmen, von denen die meisten nicht verodffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisformiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen aufReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss geraumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veruben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqgani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu vertuben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik und mdglicherweise auch Personal ("terrorists to hire"), die vom Haqggani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefuhrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die
verstarkten Angriffe - noch - auf keine grof3ere Veranderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

Fir den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfalle registriert (Gewalt
gegenuUber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018).

Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum fur wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Sie hat folgende administrative Einheiten: Hairatan Port, Nahra-
i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar, Chaharbolak, Kashanda, Zari, Charkont, Shortipa, Kaldar,
Marmal, und Khalm; die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz grenzt im Norden an Tadschikistan und
Usbekistan. Die Provinz Samangan liegt sowohl 6stlich als auch sudlich von Balkh. Die Provinzen Kunduz und

Samangan liegen im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e Pul im Stiden (Pajhwok o.D.y).

Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten: Turkmenistan, Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die
Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-

Khumri [Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die

Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der



Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung
der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen
internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35).

Im Juni 2017 wurde ein grolRes nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Racktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekdmpfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu
garantieren (Tolonews 24.3.2018).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu ZusammenstoRBen zwischen Aufstdndischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getétete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren |EDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindgadnger/Landminen. Dies bedeutet einen Rickgang von 68% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militérische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fUhren regelmaRig militdrische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, FuR im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militdrischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz geflhrt
(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getotet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfiihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017).

ZusammenstoRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 7.3.2018).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Balkh

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der
Provinz FuBd zu fassen (Khaama Press 20.8.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine 1S-bezogenen Vorfalle in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017
-31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED
23.2.2018).

Herat

Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Studen an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel/Injil, Ghorian/Ghoryan, Guzra/Guzara und Pashtoon Zarghoon/Pashtun Zarghun, werden als Bezirke



der ersten Stufe angesehen. Awba/Obe, Kurkh/Karukh, Kushk, Gulran, Kuhsan/Kohsan, Zinda Jan und Adraskan als
Bezirke zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna/Kushki Kohna, Farsi, und Chisht-i-Sharif/Chishti Sharif als Bezirke dritter Stufe
(UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok o. D.). Provinzhauptstadt ist Herat- Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt
befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein
internationaler in Herat-Stadt und ein militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel
3.35.). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017). In der Provinz leben Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (Pajhwok o.D.; vgl. NPS 0.D.).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (A 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran- Produktion (A] 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und ausldndische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fir Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am héchsten (UNODC 11.2017).

Im Dezember 2017 wurden verschiedene Abkommen mit Uzbekistan unterzeichnet. Eines davon betrifft den Bau einer
400 Km langen Eisenbahnstrecke von Mazar-e Sharif und Maymana nach Herat (UNGASC 27.2.2018; vgl. RFE/RL
6.12.2017).

Mitte Marz 2018 wurde der Bau der TAPI-Leitung in Afghanistan eingeweiht. Dabei handelt es sich um eine 1.800 Km
lange Pipeline fur Erdgas, die Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien 30 Jahre lang mit 33 Billionen m?
turkmenischem Erdgas versorgen soll. Die geplante Leitung wird sich entlang der Herat-Kandahar-Autobahn
erstrecken. Somit wird sie durch Gegenden, auf die die Taliban einen starken Einfluss haben, verlaufen. Jedoch
erklarten die Taliban, TAPI sei ein "wichtiges Projekt" und sie wirden es unterstitzen (PPG 26.2.2018; vgl. RFE/RL
23.2.2018). Im Rahmen des TAPI-Projekts haben sich 70 Taliban bereit erklart, an den Friedensprozessen teilzunehmen
(Tolonews 4.3.2018). Um Sicherheit fur die Umsetzung des TAPI-Projekts zu gewdhren, sind tausende Sicherheitskrafte
entsandt worden (Tolonews 14.3.2018).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstéandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

Die Provinz ist u.a. ein Hauptkorridor fir den Menschenschmuggel in den Iran bekannt - speziell von Kindern (Pajhwok
21.1.2017).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestliinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgdngern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Prasenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenfliichtlinge (AN 18.2.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 139 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getdtete Zivilisten und 257 Verletzte)
registriert. Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Totungen.
Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Herat

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefihrt, um einige Gegenden von Aufstandischen zu befreien



(Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). Auch werden Luftangriffe veribt (D&S 25.10.2017; vgl. NYT
29.8.2017); dabei wurden Taliban getotet (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017). ZusammenstoRBe zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen finden statt (A] 25.6.2017; vgl. AAN 11.1.2017). In Herat sind Truppen der
italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W) afghanische Streitmachte
im Osten Afghanistans unterstitzen (MdD o. D.).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Herat

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018;

vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press 25.10.2017, A] 25.6.2017). Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt,
afghanische Talibankdmpfer auszubilden und zu finanzieren (RFE/RL 23.2.2018;

vgl. Gandhara 22.2.2018, IP 13.8.2017, NYT 5.8.2017). Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige
Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie Kabul und Herat, an (FAZ 1.8.2017; vgl. DW 1.8.2017). Dennoch
erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, das TAPI-Projekt zu unterstitzen und sich am Friedensprozess zu
beteiligen (AF 14.3.2018; vgl. Tolonews 4.3.2018). Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten Taliban-
Gruppierungen (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017).

Anhanger des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fiir Angriffe verantwortlich erklart, die auBerhalb der Provinzen
Nangarhar und Kabul veribt wurden (UNAMA 2.2018).

ACLED registrierte fir den Zeitraum 1.1.2017-15.7.2017 I1S-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen die Zivilbevolkerung) in der
Provinz Herat (ACLED 23.2.2017).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden erhebliche Fortschritte gemacht.

Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und

Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke
Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte
auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen (AA 5.2018).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsfragen zahlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, willkurliche
Verhaftungen, Festnahmen (u. a. von Frauen wegen "moralischer Straftaten") und sexueller Missbrauch von Kindern
durch Mitglieder der Sicherheitskrafte. Weitere Probleme sind Gewalt gegenlber Journalisten, Verleumdungsklagen,
durchdringende Korruption und fehlende Verantwortlichkeit und Untersuchung bei Fallen von Gewalt gegen Frauen.
Diskriminierung von Behinderten, ethnischen Minderheiten sowie aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht und
sexueller Orientierung, besteht weiterhin mit geringem Zuschreiben von Verantwortlichkeit. Die weit verbreitete
Missachtung der Rechtsstaatlichkeit und die Straffreiheit derjenigen, die Menschenrechtsverletzungen begangen
haben, sind ernsthafte Probleme. Missbrauchsfalle durch Beamte, einschlieB3lich der Sicherheitskrafte, werden von der
Regierung nicht konsequent bzw. wirksam verfolgt. Bewaffnete aufstandische Gruppierungen greifen mitunter
Zivilisten, Auslander und Angestellte von medizinischen und nicht-staatlichen Organisationen an und begehen gezielte
Tétungen regierungsnaher Personen (USDOS 20.4.2018). Regierungsfreundlichen Krafte verursachen eine geringere -
dennoch erhebliche - Zahl an zivilen Opfern (Al 22.2.2018).

Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 5.2018). Die 2004 verabschiedete
afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Afghanistan
hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder
ratifiziert (AA 5.2018). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel ohne
staatliche Einschrankungen und verdffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsfallen. Regierungsbedienstete sind
in dieser Hinsicht einigermaBen kooperativ und ansprechbar (USDOS 20.4.2018). Die verfassungsrechtlich
vorgeschriebene  Afghanistan Independent Human Rights Commission AIHRC bekampft weiterhin
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlie3lich auf
internationale  Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit



Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte, das
Komitee fur Drogenbekampfung, berauschende Drogen und ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-,
Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 20.4.2018).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Seit 1.1.2018 ist Afghanistan flr drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit
Unterstitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenfluchtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von
Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2017 mehr als 34.1 Millionen Menschen (CIA Factbook 18.1.2018).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht
(BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. CIA Factbook 18.1.2018). Schatzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund
30% Tadschiken, ca. 10% Hazara und 9% Usbeken. Auch existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die
Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-nomadischen Stammen mongolisch, iranischer Abstammung sind,
sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4 % der Bevdlkerung ausmachen (GIZ 1.2018; vgl. CIA Factbook 18.1.2018).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet." (BFA Staatendokumentation 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche
ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 5.2018; vgl. MPI
27.1.2004). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern
die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische
Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
20.4.2018).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert (AA 5.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und Tétungen (USDOS 20.4.2018).

Tadschiken

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroRte (CRS 12.1.2015; vgl. LIP 5.2018); und zweitmachtigste
Gemeinschaft in Afghanistan (CRS 12.1.2015). Sie machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (LIP 5.2018).
AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan bilden Tadschiken in weiten Teilen Afghanistans
ethnische Inseln, namentlich in den gréRBeren Stadten:In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit (LIP
5.2018). Aus historischer Perspektive identifizierten sich Sprecher des Dari-Persischen in Afghanistan nach sehr
unterschiedlichen Kriterien, etwa Siedlungsgebiet oder Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum
Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Pajshir) oder badakhshi (aus



Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete
traditionell  sesshafte persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Der Hauptfuhrer der "Nordallianz", einer politisch-militérischen Koalition, ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen Mutter
Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist (CRS 12.1.2015). Trotz seiner gemischten Abstammung, sehen ihn die
Menschen als Tadschiken an (BBC 29.9.2014). Auch er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike, da er ein
hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war (CRS 12.1.2015). Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015); ein Amt, das speziell geschaffen wurde und ihm die Rolle eines Premierministers zuweist
(BBC 29.2.2014).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan
National Police (ANP) reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

Binnenfllchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Wegen des Konflikts wurden im Jahr 2017 insgesamt 475.433 Menschen in Afghanistan neu zu Binnenvertriebenen
(IDPs) (UN GASC 27.2.2018). Im Zeitraum 2012-2017 wurden insgesamt 1.728.157 Menschen im Land zu
Binnenvertriebenen (IOM/DTM 26.3.2018).

Zwischen 1.1.2018 und 15.5.2018 wurden 101.000 IDPs registriert. 23% davon sind erwachsene Manner, 21%
erwachsene Frauen und 55% minderjahrige Kinder (UN OCHA 15.5.2018).

Zwischen 1.1.2018 und 29.4.2018 waren die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Binnenvertriebenen Kunduz und
Faryab (USAID 30.4.2018). Mit Stand Dezember 2017 waren die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an
Binnenvertriebenen Herat, Nangarhar, Kabul, Kandahar, Takhar, Baghlan, Farah, Balkh, Herat, Kunduz, Kunar, Khost,
Nimroz, Logar, Laghman und Paktya (IOM 8.5.2018; vgl. IOM/DTM 26.3.2018). Vertriebene Bevolkerungsgruppen
befinden sich haufig in schwer zuganglichen und unsicheren Gebieten, was die afghanischen Regierungsbehérden und
Hilfsorganisationen bei der Beurteilung der Lage bzw. bei Hilfeleistungen behindert. Ungefdhr 30% der 2018
vertriebenen Personen waren mit Stand 21.3.2018 in schwer zuganglichen Gebieten angesiedelt (USAID 30.4.2018).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groReren Gemeinden und Stadten innerhalb
derselben Provinz (USDOS 20.4.2018). Mit Stand Dezember 2017 lebten 54% der Binnenvertriebenen in den
afghanischen Provinzhauptstadten. Dies fUhrte zu weiterem Druck auf die bereits Uberlasteten Dienstleistungen sowie
die Infrastruktur sowie zu einem zunehmenden Kampf um die Ressourcen zwischen den Neuankdmmlingen und der
einheimischen Bevdlkerung (UN OCHA 12.2017).

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, ahnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
fahrt oft zu Konflikten. Ein GroRteil der Binnenfliichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen (AA 5.2018).

Der begrenzte Zugang zu humanitdren Hilfeleistungen fihrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung, Einschatzung
und rechtzeitigen Unterstitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu grundlegendem Schutz,
einschlieBlich der personlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft. Vor allem binnenvertriebene Familien mit
einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie
keine Identitdtsdokumente besitzen. Berichten zufolge werden viele Binnenvertriebene diskriminiert, haben keinen
Zugang zu angemessenen Sanitdranlagen sowie anderen grundlegenden Dienstleistungen und leben unter dem
standigen Risiko, aus ihren illegal besetzten Quartieren delogiert zu werden (USDOS 20.4.2018).

Binnenvertriebene, Flichtlinge und Ruckkehrende sind wegen des Mangels an landwirtschaftlichem Besitz und
Vermogen besonders gefahrdet. Berichten zufolge brauchen mehr als 80% der Binnenvertriebenen
Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.4.2018). Die afghanische Regierung kooperierte mit dem Hohen Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR), IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, Rickkehrern
und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu bieten. Die Unterstitzungsfahigkeit der afghanischen
Regierung gegenulber vulnerablen Personen - inklusive Ruckkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die
Hilfe durch die internationale Gemeinschaft angewiesen. Die Regierung hat einen Exekutivausschuss fur Vertriebene



und Ruckkehrer sowie einen politischen Rahmen und einen Aktionsplan eingerichtet, um die erfolgreiche Integration
von Ruckkehrern und Binnenvertriebenen zu fordern (USDOS 20.4.2018). Im Rahmen der humanitaren Hilfe wurden
IDPs je nach Region und klimatischen Bedingungen unterschiedlich unterstitzt, darunter Nahrungspakete, Non-Food-
Items (NFI), grundlegende Gesundheitsdienstleistungen, Hygienekits usw. (UN OCHA 27.5.2018; vgl. UN OCHA
20.5.2018, UN OCHA 21.1.2018).

Organisationen wie Afghanaid, Action Contre La Faim (ACF), Agency for Technical Cooperation and Development
(ACTED), Afghan Red Crescent Society (ARCS), Afghanistan National Disaster Management Authority (ANDMA), CARE,
Danish Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR), IOM, Danish Refugee Council (DRC), New Consultancy and
Relief Organization (NCRO), Save the Children International (SCI), UN's Children Fund (UNICEF), UNHCR, World Food
Programme (WFP) bieten u.a. Binnenvertriebenen Hilfeleistungen in Afghanistan an (UN OCHA 27.5.2018; vgl. UN
OCHA 20.5.2018).

Flichtlinge in Afghanistan

Die afghanischen Gesetze sehen keine Gewahrung von Asyl oder Flichtlingsstatus vor und es existiert kein staatliches
System zum Schutz von Flichtlingen aus anderen Landern (USDOS 20.4.2018).

In Afghanistan leben pakistanische Fluchtlinge, die 2014 aus Nord-Waziristan in die Provinzen Khost und Paktika
gefllchtet sind.

42.262 dieser Fluchtlinge sind in der Provinz Khost registriert: Das Gulan-Fltchtlingslager in Khost beherbergt 13.167
pakistanische Fluchtlinge und der Rest lebt in anderen Distrikten der Provinz Khost. In der Provinz Paktika wurden
2016 35.949 pakistanische Fluchtlinge registriert (UNHCR 4.2018; vgl. UNHCR 6.6.2018). In den Provinzen Khost und
Paktika wurden ca. 76.925 pakistanische Flliichtlinge aus Nord-Waziristan registriert und verifiziert. In den urbanen
Zentren leben ungefahr 505 Asylwerber, die auf die Verabschiedung eines Asylgesetzes warten. lhre lokale Integration
ist aus rechtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und anderen Griinden derzeit unmdglich; auch bleiben die
Umsiedlungsmaoglichkeiten eingeschrankt (UNHCR 4.2018).

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maR3ig und wurde fir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).
Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungunstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevdlkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevélkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018).



Seit 2001 wurden zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80%
davon sind unsichere Stellen (Tagelohner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemal3 einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Projekte der afghanischen Regierung

Im Laufe des Jahres 2017 hat die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprioritaten durch die hohen Entwicklungsrate zu férdern
(UN GASC 27.2.2018). Darunter fallt u.

a. der funfjahrige (2017 - 2020) Nationale Rahmen fir Frieden und Entwicklung in Afghanistan (The Afghanistan
National Peace and Development Framework, ANPDF) zur Erreichung der Selbstdndigkeit. Ziele dieses strategischen
Plans sind u. a. der Aufbau von Institutionen, die Forderung von privaten Investitionen, Wirtschaftswachstum, die
Korruptionsbekampfung, Personalentwicklung usw. (WP 10.4.2018.; vgl. GEC 29.1.2017). Im Rahmen der Umsetzung
dieses Projekts hat die Regierung die zehn prioritaren nationalen Programme mithilfe der Beratung durch die hohen
Entwicklungsrate weiterentwickelt. Die Implementierung zweier dieser Projekte, des "Citizens' Charter National Priority
Program" und des "Women's Economic Empowerment National Priority Program" ist vorangekommen. Die restlichen
acht befinden sich in verschiedenen Entwicklungsstadien (UN GASC 27.2.2018).

Das "Citizens' Charter National Priority Program" z. B. hat die Armutsreduktion und die Erhéhung des Lebensstandards
zum Ziel, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert
werden sollen. Die erste Phase des Projektes sollte ein Drittel der 34 Provinzen erfassen und konzentrierte sich auf
Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar. Ziel des Projekts ist es, 3,4 Mio. Menschen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
verschaffen, die Gesundheitsdienstleistungen, das Bildungswesen, das Stralennetz und die Stromversorgung zu
verbessern, sowie die Zufriedenheit und das Vertrauen der Bevdlkerung in die Regierung zu steigern. Des Weiteren
zielt das Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Behinderte, Arme und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Die afghanische Regierung hat Bemuhungen zur Armutsreduktion gesetzt und unterstitzt den Privatsektor weiterhin
dabei, nachhaltige Jobs zu schaffen und das Wirtschaftswachstum voranzutreiben. Die Ausstellung von
Gewerbeberechtigungen soll gesteigert, steuerliche Sanktionen abgeschafft und o6ffentlich-private Partnerschaften
entwickelt werden; weitere Initiativen sind geplant (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 28.12.2017).

Medizinische Versorgung

Gemall Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Burgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Forderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen (MPI 27.1.2004; Casolino 2011). Allerdings ist die
Verfiigbarkeit und Qualitdt der Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal
(v.a. Hebammen), mangelnde Verfigbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevolkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die
Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Berichten zufolge haben rund 10
Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele
Afghanen suchen, wenn moglich, privat gefihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Behandlung stark einkommensabhangig. Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische
Versorgung (AA 5.2018). In den letzten zehn Jahren hat die Flachendeckung der primaren Gesundheitsversorgung in
Afghanistan stetig zugenommen (WHO o0.D.). Das afghanische Gesundheitssystem hat in dieser Zeit ansehnliche
Fortschritte gemacht (TWBG 10.2016; vgl. USAID 25.5.2018). Grinde daflr waren u. a. eine solide offentliche
Gesundheitspolitik, innovative Servicebereitstellung, Entwicklungshilfen usw. (TWBG 10.2016). Einer Umfrage der Asia
Foundation (AF) zufolge hat sich 2017 die Qualitat der afghanischen Erndahrung sowie der Gesundheitszustand in den



afghanischen Familien im Vergleich zu 2016 gebessert (AF 11.2017). (...)
Rickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsbuiirger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurtickgekehrt sind, sondern zwangsweise riickgefuhrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Anzahl der Riickkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhoht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Riickkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zurutck (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlick (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstiitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Ruckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Anzahl der Ruckkehrer/innen aus dem Ausland nach Provinzen (IOM/DT 26.3.2018)

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, rickkehrenden Fluchtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlielich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rickkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhdltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Ernahrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu addquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberflllten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (BFA Staatendokumentation; vgl. AAN 19.5.2017). Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist
far Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig (BFA Staatendokumentation 4.2018).
AuBBerdem erhalten Rlckkehrer/innen Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B.
IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Rickkehrer/innen
zur Verflgung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer existieren und familidre
Unterbringungsmaoglichkeiten fur Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste und sicherste Moglichkeit erachtet
werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). So kehrt der Grof3teil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Rickkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurlick. Fur jene, die diese
Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verflgung. Hierfur
stand bislang das Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfigung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur
Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul b

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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