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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. STARK Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX ,
Staatsangehorigkeit Russische Foderation, Uber die Beschwerde gegen den Bescheid des Bundesamtes flr
Fremdenwesen und Asyl vom 21.12.2017, Zahl 1051021100-150108246, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemal3 § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005,BGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG), in der FassungBGBI. | Nr.
87/2012,8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG, 8 57 AsylG, in der Fassung BGBI. | Nr. 70/2015, 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG, in der Fassung BGBI. |
Nr. 145/2017,

§ 9 BFA-Verfahrensgesetz, BGBI. | Nr. 87/2012 (BFA-VG), in der FassungBGBI. | Nr. 56/2018, §8 52 Fremdenpolizeigesetz
2005, BGBI. | Nr. 100/2005 (FPG), in der Fassung BGBI. | Nr. 110/2019, und § 55 FPG, in der FassungBGBI. | Nr. 68/2013,

als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz,BGBI. Nr. 1/1930 (B-VG), in der FassungBGBI. | Nr.
51/2012, nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefiihrerin reiste zu einem unbekannten Zeitpunkt illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am
29.01.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

In ihrer Erstbefragung am selben Tag gab die Beschwerdeflhrerin zusammengefasst an, dass sie mit einem jlingeren
Mann ein Verhaltnis gehabt habe, was nach der Scharia eine Stinde und Schande sei. Die Beziehung sei gut gewesen,
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bis dieser Mann zu trinken und die Beschwerdefihrerin zu schlagen begonnen habe. Zudem habe er gedroht den
Verwandten der Beschwerdeflihrerin von der Beziehung zu erzahlen und die Beschwerdefiihrerin habe Angst von

ihren Verwandten deshalb getotet zu werden, weil sie Schande Uber die Familie gebracht habe.

In der niederschriftlichen Befragung im Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl am 07.12.2017 gab die
Beschwerdefuhrerin zusammengefasst an, sie habe am XXXX Tschetschenien verlassen und XXXX in Osterreich ihren
Asylantrag gestellt. Sie habe sich im Jahr XXXX scheiden lassen. Die Beschwerdefihrerin habe am XXXX einen Mann
kennengelernt der viel jinger als die Beschwerdeflihrerin gewesen sei. Sie hatten sich am XXXX in einem Kaffeehaus in
XXXX getroffen, mehrmals telefoniert und zwei bis drei Mal pro Monat getroffen, sich ineinander verliebt, aber ab
September 2014 habe er sich verandert. Er habe die Beschwerdefiihrerin beschimpft und beleidigt. Sie hatten sich
auch in einem Auto getroffen, was in Tschetschenien verboten sei; wirde man erwischt kénne man zum Tode
verurteilt werden. Beim letzten Treffen am XXXX (Variante: das letzte Treffen war am XXXX ) sei der Mann betrunken
gewesen, habe sie einmal geschlagen (Variante 2: zwei Mal geschlagen; Variante 3: drei Mal geschlagen) und kurz vor
dem XXXX gedroht der Familie der Beschwerdefiihrerin von der Beziehung zu erzahlen. Danach hatten sie sich drei
Monate lang nicht gesehen. Er habe die Beschwerdeflihrerin standig angerufen und treffen wollen. Am XXXX (Variante:
XXXX') habe der Mann die Beschwerdefiihrerin wieder treffen wollen, aber die Beschwerdefuhrerin habe abgelehnt.
Am XXXX hatten sie sich noch einmal in der Nahe seiner Wohnung getroffen; dabei habe er sie, zusammen mit einem
anderen Mann, entfuhrt und beide hatten die Beschwerdefihrerin vergewaltigt; weshalb ihre Verwandten die
Beschwerdefuhrerin téten dirften. Am XXXX habe die Beschwerdefihrerin die Russischen Féderation verlassen. Die
Beschwerdefuhrerin  wurde vom Referent des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl wahrend der
niederschriftlichen Befragung am 07.12.2017 bezlglich§ 20 AsylG manuduziert, lehnte jedoch die angebotene
Befragung durch eine weibliche Referentin ausdrtcklich ab.

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies mit Bescheid vom 21.12.2017, Zahl 1051021100-150108246, den
Antrag der Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz gemaR & 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezUlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemall 8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische
Foderation ab (Spruchpunkt I1.) Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswurdigen Grinden gemaR &8 57 AsylG wurde
nicht erteilt (Spruchpunkt l1l.) und gemaf

§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG gegen die Beschwerdefiihrerin eine Rickkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Gemal

§ 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefiihrerin gemaR
§ 46 FPGin die Russische Foderation zuldssig ist (Spruchpunkt V.).
GemaRl

§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur freiwilligen Rickkehr mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt VI.). Begrindend wurde zusammengefasst ausgefuhrt, dass die Beschwerdefuhrerin
aufgrund nicht glaubhaften Angaben eine asylrelevante Verfolgung nicht habe glaubhaft machen kénnen und eine
Gefahrdung der gesunden Beschwerdefiihrerin im Fall ihrer Rickkehr in die Russische Foderation nicht festgestellt

werden habe kdénnen.

Gegen diesen Bescheid, zugestellt am 27.12.2017, erhob die Beschwerdeflhrerin fristgerecht am 19.01.2018
gegenstandliche Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Darin wurde im Wesentlichen vorgebracht, dass das
Vorbringen der Beschwerdefuhrerin glaubhaft und Asyl zu gewdhren sei, in eventu sei der erstinstanzlichen Bescheide
zu beheben und das Verfahren an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zurlickzuverweisen, in eventu

subsididrer Schutz zu gewahren.

2. Die Beschwerdevorlage vom 22.01.2018 langte am 24.01.2018 im Bundesverwaltungsgericht ein und wurde nach
einer Unzustandigkeitseinrede am 25.01.2010 der nunmehr zur Entscheidung berufenen Gerichtsabteilung zur
Erledigung zugwiesen.

Die Beschwerdefiihrerin war nur bis 19.06.2018 im Bundesgebiet gemeldet, sie entzieht sich seither den
Osterreichischen Behorden bzw. ist aktuell immer noch unbekannten Aufenthaltes.

II. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gber die zuldssige Beschwerde erwogen:
1. Feststellungen:

1. Die Identitat der seit XXXX geschiedenen, kinderlosen Beschwerdefihrerin steht nicht fest. Sie ist Staatsangehdriger
der Russische Foderation.

2. Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrerin von ihrem jangeren Freund und einem weiteren
Mann am XXXX vergewaltigt wurde, deshalb ab XXXX mehr als 3.000 Kilometer illegal Gber mehrere Lander reiste, um
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am 29.01.2015 in Osterreich gegenstiandlichen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen, oder wegen einer
Beziehung zu diesem jungeren Freund im Herkunftsstaat Verfolgungshandlungen ausgesetzt war oder bei ihrer

Ruckkehr ausgesetzt sein wird.

3. Die Beschwerdefuhrerin ist gesund. Sie hat 12 Jahre lang die Schule besucht und spricht Russisch, Tschetschenisch

und ein wenig Deutsch. Ab dem Jahr XXXX hat die Beschwerdeflihrerin XXXX sowie als

XXXX gearbeitet, spater pflegte sie ihre kranke Mutter, bis diese im Jahr XXXX starb. Ihren Vater, drei Schwestern, die
ebenfalls alle geschieden sind, sowie den Bruder der Beschwerdefiihrerin hat diese im Herkunftsstaat zurtickgelassen.
Zudem eine Tante; die Schwester ihrer Mutter. Die Beschwerdeflhrerin lebte bis zu ihrer Ausreise aus der Russischen
Féderation im eigenen Haus mit Garten und konnte es sich leisten fiir ihre Reise nach Osterreich ca. 2.000.- Euro zu
bezahlen.

4. Die Beschwerdeflhrerin reiste zu einem nicht feststellbaren Zeitpunkt illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am
29.01.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Sie war nur bis 19.06.2018 im Bundesgebiet gemeldet, entzieht
sich seither den 6sterreichischen Behérden bzw. ist aktuell immer noch unbekannten Aufenthaltes.

5. Zur Lage im Herkunftsstaat der Beschwerdefiihrerin wird in Ubereinstimmung mit den Feststellungen des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl festgestellt:

Politische Lage

Die Russische Foderation hat knapp 143 Millionen Einwohner (CIA 15.6.2017, vgl. GIZ 7.2017c). Die Russische
Foderation ist eine foderale Republik mit prasidialem Regierungssystem. Am 12. Juni 1991 erklarte sie ihre staatliche
Souveranitat. Die Verfassung der Russischen Foderation wurde am 12. Dezember 1993 verabschiedet. Das russische
Parlament besteht aus zwei Kammern, der Staatsduma (Volksvertretung) und dem Foderationsrat (Vertretung der
Foderationssubjekte) (AA 3.2017a). Der Staatsprasident der Russischen Fdderation verfligt Gber sehr weitreichende
exekutive Vollmachten, insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik. Seine Amtszeit betragt sechs Jahre.
Amtsinhaber ist seit dem 7. Mai 2012 Wladimir Putin (AA 3.2017a, vgl. EASO 3.2017). Er wurde am 4. Marz 2012 (mit
offiziell 63,6% der Stimmen) gewahlt. Es handelt sich um seine dritte Amtszeit als Staatsprasident. Dmitri Medwedjew,
Staatsprasident 2008-2012, Ubernahm am 8. Mai 2012 erneut das Amt des Ministerprasidenten. Seit der Wiederwahl
von Staatsprasident Putin im Mai 2012 wird eine Zunahme autoritdrer Tendenzen beklagt. So wurden das
Versammlungsrecht und die Gesetzgebung Uber Nichtregierungsorganisationen erheblich verscharft, ein féderales
Gesetz gegen "Propaganda nicht-traditioneller sexueller Beziehungen" erlassen, die Extremismus-Gesetzgebung
verscharft sowie Hiurden fur die Wahlteilnahme von Parteien und Kandidaten beschlossen, welche die Wahlchancen
oppositioneller Krafte weitgehend zunichtemachen. Der Druck auf Regimekritiker und Teilnehmer von Protestaktionen
wachst, oft mit strafrechtlichen Konsequenzen. Der Mord am Oppositionspolitiker Boris Nemzow hat das Misstrauen
zwischen Staatsmacht und aul3erparlamentarischer Opposition weiter verscharft (AA 3.2017a). Mittlerweile wurden alle
funf Angeklagten im Mordfall Nemzow schuldig gesprochen. Alle finf stammen aus Tschetschenien. Der Oppositionelle
Ilja Jaschin hat das Urteil als "gerecht" bezeichnet, jedoch sei der Fall nicht aufgeklart, solange Organisatoren und
Auftraggeber frei sind. Kreml-Sprecher Dmitri Peskow hat verlautbart, dass die Suche nach den Auftraggebern weiter
gehen wird. Allerdings sind sich Staatsanwaltschaft und Nebenklage, die die Interessen der Nemzow-Familie vertreten,
nicht einig, wen sie als potenziellen Hintermann weiter verfolgen. Die staatlichen Anklagevertreter sehen als Lenker
der Tat Ruslan Muchutdinow, einen Offizier des Bataillons "Nord", der sich in die Vereinigten Arabischen Emirate
abgesetzt haben soll. Nemzows Angehdrige hingegen vermuten, dass die Spuren bis "zu den héchsten Amtstragern in
Tschetschenien und Russland" fuhren. Sie fordern die Befragung des Vizebataillonskommandeurs Ruslan Geremejew,
der ein entfernter Verwandter von Tschetscheniens Oberhaupt Ramsan Kadyrow ist (Standard 29.6.2017). Ein
Moskauer Gericht hat den Todesschitzen von Nemzow zu 20 Jahren Straflager verurteilt. Vier Komplizen erhielten
Haftstrafen zwischen 11 und 19 Jahren. Zudem belegte der Richter Juri Schitnikow die funf Angeklagten aus dem
russischen Nordkaukasus demnach mit Geldstrafen von jeweils 100.000 Rubel (knapp 1.500 Euro). Die
Staatsanwaltschaft hatte fir den Todesschitzen lebenslange Haft beantragt, fur die Mitangeklagten 17 bis 23 Jahre
(Kurier 13.7.2017). Russland ist formal eine Foderation, die aus 83 Fdderationssubjekten besteht. Die im Zuge der
volkerrechtswidrigen Annexion erfolgte Eingliederung der ukrainischen Krim und der Stadt Sewastopol als
Foderationssubjekte Nr. 84 und 85 in den russischen Staatsverband ist international nicht anerkannt. Die
Foderationssubjekte genieRen unterschiedliche Autonomiegrade und werden unterschiedlich bezeichnet (Republiken,
Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Regionen, Gebiete, Foderale Stadte). Die Foderationssubjekte verfigen jeweils
Uber eine eigene Legislative und Exekutive. In der Praxis unterstehen die Regionen aber finanziell und politisch dem
féderalen Zentrum (AA 3.2017a). Die siebte Parlamentswahl in Russland hat am 18. September 2016 stattgefunden.
Gewahlt wurden die 450 Abgeordneten der russischen Duma. Insgesamt waren 14 Parteien angetreten, unter ihnen
die oppositionellen Parteien Jabloko und Partei der Volksfreiheit (PARNAS). Die Wahlbeteiligung lag bei 47,8%. Die
meisten Stimmen bei der Wahl, die auch auf der Halbinsel Krim abgehalten wurde, erhielt die von Ministerprasident

Dmitri Medwedew geflihrte Regierungspartei "Einiges Russland" mit gut 54%. Nach Angaben der Wahlkommission



landete die Kommunistische Partei mit 13,5% auf Platz zwei, gefolgt von der nationalkonservativen LDPR mit 13,2%.
Die nationalistische Partei "Gerechtes Russland" erhielt 6%. Diese vier Parteien waren auch bislang schon in der Duma
vertreten und stimmten in allen wesentlichen Fragen mit der Mehrheit. Den auBerparlamentarischen
Oppositionsparteien gelang es nicht die Funf-Prozent-Hlrde zu Uberwinden. In der Duma verschiebt sich die Macht
zugunsten der Regierungspartei "Einiges Russland". Die Partei erreicht im Parlament mit 343 Sitzen deutlich die
Zweidrittelmehrheit, die ihr nun Verfassungsdnderungen ermdglicht. Die russischen Wahlbeobachter von der NGO
Golos berichteten auch in diesem Jahr Uber viele VerstéRe gegen das Wahlrecht (GIZ 4.2017a, vgl. AA 3.2017a). Das
Verfahren am Wahltag selbst wurde offenbar korrekter durchgefihrt als bei den Dumawahlen im Dezember 2011.
Direkte Wahlfalschung wurde nur in Einzelfallen gemeldet, sieht man von Regionen wie Tatarstan oder Tschetschenien
ab, in denen Wahlbetrug ohnehin erwartet wurde. Die Wahlbeteiligung von Uiber 90% und die hohen
Zustimmungsraten in diesen Regionen sind auch nicht geeignet, diesen Verdacht zu entkraften. Doch ist die korrekte
Durchfihrung der Abstimmung nur ein Aspekt einer demokratischen Wahl. Ebenso relevant ist, dass alle Bewerber die
gleichen Chancen bei der Zulassung zur Wahl und die gleichen Méglichkeiten haben, sich der Offentlichkeit zu
prasentieren. Der Einsatz der Administrationen hatte aber bereits im Vorfeld der Wahlen - bei der Bestellung der
Wahlkommissionen, bei der Aufstellung und Registrierung der Kandidaten sowie in der Wahlkampagne - sichergestellt,
dass sich kein unerwilnschter Kandidat und keine missliebige Oppositionspartei durchsetzen konnte. Durch
restriktives Vorgehen bei der Registrierung und durch Behinderung bei der Agitation wurden der nichtsystemischen
Opposition von vornherein alle Chancen genommen. Dieses Vorgehen ist nicht neu, man hat derlei in Russland
vielfach erprobt und zuletzt bei den Regionalwahlen 2014 und 2015 erfolgreich eingesetzt. Das Ergebnis der
Dumawahl 2016 demonstriert also, dass die Zentrale in der Lage ist, politische Ziele mit Hilfe der regionalen und
kommunalen Verwaltungen landesweit durchzusetzen. Insofern bestatigt das Wahlergebnis die Stabilitat und
Funktionsfahigkeit des Apparats und die Wirksamkeit der politischen Kontrolle. Dies ist eine der Voraussetzungen fur
die Erhaltung der politischen Stabilitat (RA 7.10.2016).

(AA - Auswartiges Amt (3.2017a): Russische Foderation - Innenpolitik,
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Zugriff 21.6.2017

CIA - Central Intelligence Agency (15.6.2017): The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/rs.html, Zugriff 21.6.2017

EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of Protection,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1489999668_easocoi-russia-state-actors-of-protection.pdf, Zugriff 21.6.2017

GIZ Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (4.2017a): Russland, Geschichte und Staat,
https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c24819, Zugriff 21.6.2017

GIZ Deutsche Gesellschaft flar Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2017c): Russland, Gesellschaft,

https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 11.7.2017

Kurier.at (13.7.2017): Nemzow-Mord: 20 Jahre Straflager fir Morder, https://kurier.at/politik/ausland/nemzow-mord-20-
jahre-straflager-fuer-moerder/274.903.855, Zugriff 13.7.2017

RA - Russland Analysen (7.10.2016): Nr. 322, Bewegung in der russischen Politik?,
http://www.laender-analysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen322.pdf, Zugriff 21.6.2017

Standard (29.7.2017): Alle Angeklagten im Mordfall Nemzow schuldiggesprochen,
http://derstandard.at/2000060550142/Alle-Angeklagten-im-Mordfall-Nemzow-schuldig-gesprochen, Zugriff 30.6.2017)
Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 21 Republiken der Russischen Fdéderation. Betreffend Flache und
Einwohnerzahl - 15.647 km2 und fast 1,3 Millionen Einwohner/innen (2010) - ist Tschetschenien mit der Steiermark
vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der
Republik. Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner/innen Tschetscheniens gaben
2010 an, ethnische Tschetschenen/innen zu sein. Der Anteil ethnischer Russen/innen an der Gesamtbevolkerung liegt
bei 1,9%. Rund 1% sind ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige Awar/innen, Nogaier/innen, Tabasar/innen,
Turk/innen, Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik (Rudisser 11.2012). Den Foderationssubjekten stehen
Gouverneure vor. Gouverneur von Tschetschenien ist Ramsan Kadyrow. Er gilt als willklrlich herrschend. Russlands
Prasident Putin lasst ihn aber walten, da er Tschetschenien "ruhig" halt. Tschetschenien wird Uberwiegend von Geldern
der Zentralregierung finanziert. So erfolgte der Wiederaufbau von Tschetscheniens Hauptstadt Grosny vor allem mit
Geldern aus Moskau (BAMF 10.2013, vgl. RFE/RL 19.1.2015). In Tschetschenien gilt Ramsan Kadyrow als Garant



Moskaus fur Stabilitdt. Mit Duldung der russischen Staatsfihrung hat er in der Republik ein autoritdres System
geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person ausgerichtet ist und groRtenteils auBerhalb des foderalen
Rechtsrahmens funktioniert. So musste im Mai 2016 der Vorsitzende des Obersten Gerichts Tschetscheniens
zurlcktreten, nachdem er von Kadyrow kritisiert worden war, obwohl die Ernennung/Entlassung der Richter in die
foderale Kompetenz fallt. Fraglich bleibt auch die foderale Kontrolle tber die tschetschenischen Sicherheitskrafte,
deren faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische
Parlament die vorzeitige Selbstaufldésung, um vorgezogene Neuwahlen im September 2016, wenn auch das
Republikoberhaupt gewahlt wird, durchzufiihren. Die Entscheidung erkldrte man mit potentiellen Einsparungen durch
das Zusammenlegen der beiden Wahlgange, Experten gehen jedoch davon aus, dass Kadyrow einen Teil der
Abgeordneten durch jingere, aus seinem Umfeld stammende Politiker ersetzen mdchte. Bei den Wahlen vom 18.
September 2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit Gber dem landesweiten Durchschnitt. Den offiziellen
Angaben zufolge wurde Kadyrow mit Gber 97% der Stimmen im Amt des Oberhauptes der Republik bestatigt.
Unabhangige Medien berichteten Uber UnregelmaRigen bei den Wahlen, in deren Vorfeld HRW Uber Druckaustibung
auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet hatte (OB Moskau 12.2016). In Tschetschenien hat das
Republikoberhaupt Ramsan Kadyrow ein auf seine Person zugeschnittenes repressives Regime etabliert. Vertreter
russischer und internationaler NGOs berichten von Gewalt und Menschenrechtsverletzungen, einem Klima der Angst
und Einschlchterung (AA 24.1.2017). Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen
politische Gegner, wird hart vorgegangen. Anfang 2016 sorgte Kadyrow landesweit fir Aufregung, als er die liberale
Opposition in Moskau als Staatsfeinde bezeichnete, die darauf aus waren, Russland zu zerstéren. Nachdem er dafur
von Menschenrechtlern, aber auch von Vertretern des prasidentiellen Menschenrechtsrats scharf kritisiert worden
war, wurde in Grozny eine Massendemonstration zur Unterstitzung Kadyrows organisiert. Im Marz ernannte Prasident
Putin Kadyrow im Zusammenhang mit dessen im April auslaufender Amtszeit zum Interims-Oberhaupt der Republik
und drickte seine Unterstitzung fir Kadyrows erneute Kandidatur aus. Bei den Wahlen im September 2016 wurde
Kadyrow laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fiir eine weitere Amtszeit
von fuinf Jahren gewahlt, wohingegen unabhéngige Medien von krassen RegelverstéRen bei der Wahl berichteten (OB
Moskau 12.2016). Im Vorfeld dieser Wahlen zielten lokale Behérden auf Kritiker und Personen, die als nicht loyal zu
Kadyrow gelten ab, z.B. mittels Entfihrungen, Verschwindenlassen, Misshandlungen, Todesdrohungen und Androhung
von Gewalt gegenuber Verwandten (HRW 12.1.2017).

(AA - Auswartiges Amt (24.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Féderation

BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (10.2013): Protokoll zum Workshop Russische
Foderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in NiUrnberg
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Dagestan

Dagestan belegt mit einer Einwohnerzahl von knapp drei Millionen Menschen (2% der Gesamtbevdlkerung Russlands)
den dritten Platz unter den Republiken der Russischen Foderation. Uber die Halfte der Einwohner (54,9%) sind
Dorfbewohner. Die Bevolkerung in Dagestan wachst verhaltnismaRig schnell. Im Unterschied zu den faktisch
monoethnischen Republiken Tschetschenien und Inguschetien setzt sich die Bevolkerung Dagestans aus einer Vielzahl
von Ethnien zusammen. In der Republik gibt es 60 verschiedene Nationalitaten, einschlieBlich der Vertreter der 30
alteingesessenen Ethnien. Alle sprechen unterschiedliche Sprachen. Dieser Umstand legt die Vielzahl der in Dagestan
wirkenden Krafte fest, begriindet die Notwendigkeit eines Interessenausgleichs bei der Losung entstehender Konflikte
und stellt ein Hindernis fir eine starke autoritdre Zentralmacht in der Republik dar. Allerdings findet dieser
"Interessenausgleich" traditionellerweise nicht auf dem rechtlichen Wege statt, was in Auseinandersetzungen zwischen
den verschiedenen Clans minden kann. Der Lebensstandard in der Republik Dagestan ist einer der niedrigsten in der
gesamten Russischen Foderation und das AusmalR der Korruption sogar fir die Region Nordkaukasus beispiellos (IOM
6.2014, vgl. ACCORD 14.4.2017). Dagestan ist hinsichtlich personlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien,
bleibt allerdings eine der armsten Regionen Russlands, in der der Staat mit aller Harte gegen "Aufstandische" vorgeht.
Die weit Uberwiegende Anzahl von Gewaltopfern war in den Jahre 2015 und 2016 in Dagestan zu verzeichnen.
Aktionen von Sicherheitskraften nehmen auch die Familienangehorigen von bewaffneten Untergrundkdmpfern ins



Visier (AA 24.1.2017). Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im Vergleich zu Tschetschenien noch
als relativ liberal. Die Zivilgesellschaft ist hier starker vertreten als in dem Kadyrow'schen Privatstaat. Ebenso existiert -
anders als in der Nachbarrepublik - zumindest eine begrenzte Pressefreiheit. Wie im Abschnitt Gber Dagestans
Volkervielfalt erwahnt, stutzt die ethnische Diversitat ein gewisses Mall an politischem Pluralismus und steht
autokratischen Herrschaftsverhdltnissen entgegen. So hatte der Vielvdlkerstatus der Republik das Amt eines
Prasidenten oder Republikfihrers lange Zeit verhindert. Erst Anfang 2006 setzte der Kreml den Awaren Muchu Alijew
als Prasidenten an die Spitze der Republik. Alijew war in sowjetischer Zeit ein hochrangiger Parteifunktionar und
bekleidete danach zehn Jahre lang den Vorsitz im Parlament Dagestans. Er galt als "Mann des Volkes" in einer Republik,
in der politische Macht bislang an die Unterstutzung durch lokale und ethnische Seilschaften gebunden war. Alijew, so
schien es anfangs, stand Uber diesen Clan-Welten. Doch die Hoffnung auf Korruptionsbekdmpfung und bessere
Regierungsfiihrung wurde enttduscht. Moskau ersetzte ihn 2009 durch Magomedsalam Magomedow, einen Sohn des
langjahrigen Staatsratsvorsitzenden, der als Prasidentenersatz fungiert hatte. Damit verschob sich die politische Macht
im ethnischen Spektrum von den Awaren wieder zu den Darginern. Der neue Prasident war mit Hinterlassenschaften
der 14-jahrigen Herrschaft seines Vaters Magomedali Magomedow konfrontiert, die sein Amtsvorganger Alijew nicht
hatte bewadltigen konnen. Das betraf vor allem Korruption und Vetternwirtschaft. In Dagestan bemuhte sich
Magomedow vor allem um einen Dialog zwischen den konfessionellen Konfliktparteien der Sufiten und Salafisten und
um eine Reintegration der "Waldbrider", des bewaffneten Untergrunds also, in die Gesellschaft. Er berief auch einen
dagestanischen Volkerkongress mit fast 3.000 Teilnehmern ein, der im Dezember 2010 religidsen Extremismus und
Terrorismus verdammte und die Bevélkerung aufrief, den Kampf gegen den bewaffneten Untergrund zu unterstitzen.
Ein Ergebnis des Kongresses war die Schaffung eines Komitees fir die Reintegration von Untergrundkdmpfern. Doch
auch Magomedsalam Magomedow gelang es nicht, die Sicherheitslage in Dagestan zu verbessern. Anfang 2013
ersetzte der Kreml Magomedow durch Ramsan Abdulatipow, den in Moskau wohl bekanntesten Dagestaner.
Abdulatipow galt dort als Experte fur interethnische Beziehungen und religiose Konflikte im Nordkaukasus; 1999/2000
hatte er kurzzeitig das ein Jahr spater abgeschaffte foderale Ministerium fur Nationalitdtenbeziehungen geleitet. Damit
trat abermals ein Hoffnungstrager an die Spitze der Republik, der als Erstes der Korruption und dem Clanismus den
Kampf ansagte. Abdulatipows Kampf gegen Korruption und Nepotismus fuhrte zwar zum Austausch von Personal,
doch die Strukturen, die dem Problem zugrunde liegen, wurden kaum angetastet. Es war auch nicht zu erwarten, dass
sich ein Phdanomen wie das Clan- und Seilschaftsprinzip, das flr Dagestan so grundlegende gesellschaftlich-politische
Bedeutung hat, ohne weiteres wiurde Uberwinden lassen. Dieses Prinzip wird nicht nur durch ethnische, sondern auch
durch viele andere Zuordnungs- und Gemeinschaftskriterien bestimmt und pragt Politik wie Geschaftsleben der
Republik auf entscheidende Weise. Zudem blieb der Kampf gegen den bewaffneten Untergrund oberste Prioritat, was
reformpolitische Programme in den Hintergrund riickte. Dabei zeugt die Praxis der Anti-Terror-Operationen in der Ara
Abdulatipow von einer deutlichen Starkung der "Siloviki", das hei3t des Sicherheitspersonals. Zur Bekampfung der
Rebellen setzt der Sicherheitsapparat alte Methoden ein. Wie in Tschetschenien werden die Hauser von Verwandten
der Untergrundkampfer gesprengt, und verhaftete "Terrorverdachtige" konnen kaum ein faires Gerichtsverfahren
erwarten. Auf Beschwerden von Birgern tber Willkir und Straflosigkeit der Sicherheitskrafte reagiert Abdulatipow mit
dem Argument, Dagestan musse sich "reinigen", was ein hohes Mal3 an Geduld erfordere (SWP 4.2015). Laut Swetlana
Gannuschkina ist Abdulatipow ein alter sowjetischer Burokrat. Sein Vorganger Magomedsalam Magomedow war ein
sehr intelligenter Mann, der kluge Innenpolitik betrieb. Er hatte eine Diskussionsplattform organisiert, wo verfeindete
Gruppen miteinander gesprochen haben. Es ging dabei vor allem um den Dialog zwischen den Salafisten und den
Anhdngern des Sufismus. Unter ihm haben auch die aul3ergerichtlichen Hinrichtungen von Seiten der Polizei
aufgehort. Er hat eine sogenannte Adaptionskommission eingerichtet. Diese Kommission hatte die Aufgabe, Kdmpfern
von illegal bewaffneten Einheiten eine Rickkehr ins burgerliche Leben zu ermdéglichen. Diejenigen, die kein Blut an den
Handen hatten, konnten mit Hilfe dieser Kommission wieder in der Gesellschaft FuR fassen. Wenn sie in ihrem
bewaffneten Widerstand Gewalt angewendet oder Verbrechen begangen hatten, wurden sie zwar verurteilt, aber zu
einer geringeren Strafe. Auch diese Personen sind in die dagestanische Gesellschaft reintegriert worden. Mit der
Ernennung Abdulatipows als Oberhaupt der Republik gab es keine Verhandlungen mehr mit den Aufstandischen und
er initiierte einen harten Kampf gegen den Untergrund. Dadurch stiegen die Terroranschlage und Gewalt in Dagestan
wieder an (Gannuschkina 3.12.2014, vgl. Al 9.2013).
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Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aulerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Zuletzt kam es am 3.4.2017 in Sankt
Petersburg zu einem Anschlag in der Metro, der Todesopfer und Verletzte forderte. Die russischen Behdrden haben
zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekréftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 21.7.2017b). Den
Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmalilichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Qaida fur sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Qaida-Chefs Ayman al-
Zawabhiri veriibt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fur den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung flr russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und fur das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Qaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebrustet, so mit jingsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4.000 Russen und 5.000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fir den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2.000 Banditen" aus Russland, unter ihnen 17 Feldkommandeure getdtet worden (FAZ 26.4.2017).
Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren
Terroranschldgen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Féderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
GroBbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der IS Russland den Jihad und Ubernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auf3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekampfung an internationale Kooperation (SWP 4.2017). Russland hat den sog. IS erst Ende Dezember 2014 auf
seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei andere islamistische Gruppierungen aulRer Acht gelassen,
in denen seine Staatsburger, insbesondere Tschetschenen und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind -
wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die Uberwiegend von Kampfern aus dem Nordkaukasus gegriindet wurde.
Auslandische und russische Beobachter, darunter die kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegentber
den Sicherheitsbehdrden Russlands den Vorwurf, der Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und
anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-
Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich nahmen die Terroraktivitaten in Russland selber ab (SWP
10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B.
Richtung Turkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von
gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die starksten Anfiihrer der Aufstandischen, die dem IS
die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015 wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel,
Personen zu unterstitzen, deren Angehorige in Syrien sind bzw. planen, nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und
Personen, die finanzielle Unterstlitzung fur den Dschihad sammeln, werden von den Sicherheitsbehdrden ins Visier
genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat
und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016). Das Kaukasus-
Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende 2014 durch das

Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht. Dem russischen



Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach Syrien, um IS-
Kampfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat auszutragen.
Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass die Behdrden
laut Novaja Gazeta diesem Treiben grofRe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-Sprecher
Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische FUhrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Sidrand der Russischen Féderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die féderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfiihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmalig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitdten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberlaufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstérkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imams einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stdkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS
warnen (SWP 10.2015). Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende
Gefahr eher relativiert und die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau
verbindete Assad-Regime, die ,legitime Regierung Syriens', bekdmpfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der
Bevolkerung am 18. April 2015 hatte Prasident Putin noch geduRert, der IS stelle keine Gefahr fur Russland dar,
obwohl die Sicherheitsbehorden schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach
Syrien und lIrak registriert und vor den Gefahren gewarnt hatten, die von Ruckkehrern aus den dortigen
Kampfgebieten ausgehen kénnten. Wenige Tage spater bezeichnete Aufenminister Lawrow den IS in einem Interview
erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015). Innerhalb der extremistischen Gruppierungen ist ein Ansteigen der
Sympathien fir den IS - v.a. auch auf Kosten des sog. Kaukasus-Emirats - festzustellen. Nicht nur die bislang auf
Propaganda und Rekrutierung fokussierte Aktivitat des IS im Nordkaukasus erregt die Besorgnis der russischen
Sicherheitskrafte. Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mdégliche Ruckkehr von nach Syrien oder in den Irak
abwandernden russischen Kampfern dar. Laut diversen staatlichen und nichtstaatlichen Quellen kann man davon
ausgehen, dass die Prasenz russischer Kampfer in den Krisengebieten Syrien und Irak mehrere tausend Personen
umfasst. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten Syrien und Irak zurtckkehren, wird v.a. gerichtlich
vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die
meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des russischen StGB zur Teilnahme an einer
terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung sowie zur Organisation einer illegalen bewaffneten
Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-Meldung vom 2.12.2015 seien in Russland bereits Uber 150
aus Syrien zurickgekehrte Kampfer verurteilt worden. Laut einer APA-Meldung vom 27.7.2016 hat der Leiter des
russischen Inlandsgeheimdienstes FSB erlautert, das im Vorjahr geschatzte 3.000 Kampfer nach Russland aus den
Kriegsgebieten in Syrien, Irak oder Afghanistan zurlickkehrt seien, wobei 220 dieser Kdmpfer im besonderen Fokus der
Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschldgen standen. In einem medial verfolgten Fall griffen russische
Sicherheitskrafte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmaRlich islamistische Terroristen mit Querverbindungen
zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016 Uber 100 militante Kampfer in
Russland getotet, in Syrien sollen Gber 2.000 militante Kdmpfer aus Russland bzw. dem GUS-Raum getdtet worden sein
(OB Moskau 12.2016). Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische
Kommandotruppen in Syrien ein. Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Uberwiegend als
Begleitcrew fur die Flugzeuge eingesetzt, die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen
abgesehen - der Einsatz von Artillerie und Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militarberatern bei den
syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrankt. Somit
reprasentiert der anhaltende Einsatz von tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen
Umschwung seitens des Kremls. Russland hat nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevélkerung
entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig
eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse im Land auszuliben. Diese Streitkrafte konnten eine
entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die
weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen wirden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu
einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle

diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500



Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert sind. Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet
werden, dlrften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein
(FP 4.5.2017). Fur den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die
russische Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem
Nordkaukasus wirden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch groRere Vorteil jener, dass
sowohl Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen
Richtung angehdren, wie ein GroBteil der syrischen Bevélkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden kdnnten bei
der Bevdlkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. AuBerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass
diese Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfugen, beispielsweise vom Kampf in der Russische
Foderation (FP 4.5.2017). Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf
Gebiete beschrankt, die fir den Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher
unwahrscheinlich scheint, dass die Rolle der nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl

weiterhin als die Speerspitze in Moskaus Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergréRern (FP 4.5.2017).
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SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 21.7.2017)

Nordkaukasus allgemein

Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 gréReren Terroranschlagen auf
seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich dafir war eine Uber
Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Aus dieser Region kommen in den letzten drei
Jahren zwiespaltige Nachrichten. Einerseits heil3t es, der bewaffnete Untergrund sei deutlich geschwacht und
zersplittert. Andererseits verlagerte sich der regionale Jihad, der sich als Kaukasus-Emirat manifestiert hatte, auf die
globale Ebene, weil Kdmpfer aus der Region sich islamistischen Milizen in Syrien und Irak anschlossen. Von dauerhafter
Stabilitat ist der Nordkaukasus wohl noch entfernt. Das zeigte zuletzt eine Serie von Anschlagen auf Sicherheitskrafte
in Tschetschenien im Dezember 2016 und im Marz 2017. Zudem stellt sich flr Russland, seine Nachbarn im Kaukasus
und in Zentralasien wie auch fur Europa die Frage, wie viele Jihadisten aus dem nun schrumpfenden IS-Territorium in
ihre Heimatregionen zurlckkehren werden. Fir den Rickgang der Gewalt im Nordkaukasus werden unterschiedliche
Grinde angefihrt. Russische Sicherheitsorgane verweisen auf gesteigerte Effizienz bei der Bekampfung des
bewaffneten Untergrunds. In den letzten Jahren wurden dessen militarische und ideologische Fihrer in hoher Zahl bei
gezielten Einsatzen von Eliteeinheiten getotet. Das Kaukasus-Emirat wurde innerlich gespalten, da viele seiner Fuhrer
sich von al-Qaida abwandten und dem sogenannten Islamischen Staat (IS) oder anderen Milizen in Syrien Treue
schworen. AuBerdem hiel} es, russische Sicherheitsorgane hatten die Abwanderung von Kampfern in den Mittleren



Osten voribergehend geduldet, wenn nicht sogar geférdert, um im eigenen Revier fir Entlastung zu sorgen -
besonders vor der Winterolympiade in Sotschi 2014. Seit 2016 sinkt die Jihad-Migration in den Mittleren Osten, da die
Ressourcen des IS schrumpfen. Seine Anziehungskraft auf die nun zersplitternde Untergrundbewegung des
Nordkaukasus hatte der IS in erster Linie seiner Territorialherrschaft zu verdanken, die in seinem Kerngebiet aber
inzwischen zuriickgedrangt wird. Auf seinem Staatsgebiet im Nordkaukasus favorisiert Russland militarische Einsatze,
wenngleich in prazisierter, selektiver und gezielterer Form im Vergleich zur unverhaltnismaRigen Gewalt in den beiden
Tschetschenienkriegen, die nahezu in jeder tschetschenischen Familie Todesopfer gefordert hatte. Im Jahr 2009
eingeleitete Reformmalnahmen, die auf sozio6konomische und politische Krisenursachen zielten, sind zugunsten der
Agenda der "siloviki" (Sicherheitskrafte) wieder in den Hintergrund gertickt (SWP 4.2017). In internationalen
sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency" umschrieben.
Seit gut zehn Jahren liegt das Epizentrum von Gewalt nicht mehr in Tschetschenien. Dort konnte der Kriegszustand
Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet werden. In einem Prozess der "Tschetschenisierung" wurde die
Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten
Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie steht aber kaum fur nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).
Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindricklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MaBnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 24.1.2017). Trotz der Versuche Moskaus, die
soziobkonomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie vor weitgehend von
Transferzahlungen des féderalen Zentrums abhangig. Die derzeitige Wirtschaftskrise und damit einhergehenden
Einsparungen im Budget stellen eine potentielle Gefahr fur die Subventionen an die Nordkaukasus-Republiken dar. Ein
weiteres Risikomoment fir die Stabilitat in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine harte Politik der Einschlichterung und Repression
extremistischer Elemente. Das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kampfer nach Syrien und in den Irak haben dazu gefuhrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den letzten zwei Jahren
deutlich zuriickgegangen ist (OB Moskau 12.2016). Im ersten Quartal des Jahres 2017 gab es im Nordkaukasus 45
Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 36 Todesopfer (25 Aufstandische, 11 Exekutivkrafte) und neun Verwundete
(sieben Exekutivkrafte, zwei Zivilisten). In Tschetschenien wurden im selben Zeitraum elf Exekutivkrafte und 17
Aufstandische getotet, zwei Zivilisten und sechs Exekutivkrafte wurden verletzt. In Dagestan wurden im selben
Zeitraum acht Aufstandische getétet und ein Polizist verletzt. In Inguschetien, Kabardino-Balkarien, Karatschay-
Tscherkessien, Nordossetien-Alania und im Stavropol Gebiet gab es im selben Zeitraum keine Opfer (Caucasian Knot
15.5.2017). Im Jahr 2016 gab es nach Angaben von Caucasian Knot im gesamten Foderalen Distrikt Nordkaukasus 287
Opfer des bewaffneten Konfliktes (2015: 258; 2014: 525 Opfer). 202 davon wurden getdtet (2015: 209; 2014: 341), 85
verwundet (2015: 49; 2014: 184) (Caucasian Knot 2.2.2017). Im ersten Quartal 2016 gab es im gesamten Foderalen
Distrikt Nordkaukasus 48 Opfer des bewaffneten Konfliktes, 20 davon getotet, 28 davon verwundet (Caucasian Knot
10.5.2016).
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Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zuriickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten auBerhalb ihrer Heimat - etwa in
der OstRussische Foderation sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite,
vor allem jedoch an der derzeit prominentesten und brutalsten Jihad-Front in Syrien und im Irak (SWP 4.2015). 2016
gab es in Tschetschenien 43 Opfer des bewaffneten Konfliktes (2015: 30; 2014:

117), davon 27 Tote und 16 Verwundete (Caucasian Knot 2.2.2017). Die Dschihadistenmiliz Islamischer Staat (IS) hat
einen Anschlag auf einen russischen Militérstitzpunkt in Tschetschenien fur sich reklamiert. Sechs Angreifer hatten am
Freitag, den 24.3.2017 eine Militarbasis der russischen Nationalgarde nahe dem Dorf Naurski im Nordwesten Grosnys



in Tschetschenien gestirmt. Alle Angreifer seien bei den mehrstiindigen Kampfen auf dem Stltzpunkt getdtet worden
(Zeit Online 24.3.2017). Nach Armeeangaben wurden bei dem Angriff auch sechs russische Nationalgardisten getotet.
Die Nationalgarde erklarte, der Angriff sei in den friilhen Morgenstunden bei dichtem Nebel erfolgt. Die Soldaten auf
dem Stitzpunkt hatten den Angriff zurlickgeschlagen. AuRBer den Toten habe es auch Verletzte gegeben. Die im
vergangenen Jahr gebildete Nationalgarde ist direkt dem russischen Prasidenten Wladimir Putin unterstellt. Sie hat
den Auftrag, Grenzen zu schitzen und Extremisten zu bekdmpfen (Focus Online 24.3.2017).
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Dagestan

Die Sicherheitslage in Dagestan bleibt instabil. Den russischen Sicherheitskréften werden schwere
Menschrechtsverletzungen bei der Durchfiihrung der Anti-Terror-Operationen in Dagestan vorgeworfen. Diese reichen
von der internen Vertreibung von Personen, der Zerstérung von Hausern von Zivilisten, Uber exzessive
Gewaltanwendung bis hin zu Folter und dem Verschwindenlassen von Personen. Das teils brutale Vorgehen der
Sicherheitsdienste gekoppelt mit der noch immer instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan schafft wiederum
weiteren Nahrboden fiir die Radikalisierung innerhalb der Bevdlkerung. Russische Sicherheitskrafte haben in Dagestan
bis zum zweiten Quartal 2016 bereits finf Imame verhaftet, die dem Salafismus anhangen sollen. Laut Sichtweise der
Sicherheitsdienste sollen ihre Moscheen als Rekrutierungsstatten fir IS-Anhanger dienen, ein GroBteil der glaubigen
Muslime sieht darin Schikanen der foderalen Strukturen. Fast taglich kommt es zu Zusammenstd3en zwischen den
Sicherheitskraften und Extremisten. Letztere gehorten bis vor kurzem primar zum 2007 gegriindeten sogenannten
Kaukasus-Emirat, bekunden jedoch vermehrt ihre Loyalitdt gegeniber dem |IS. Die Anhanger des Emirats
beanspruchen, den "wahren Islam" in der Region zu vertreten. Die Vertreter des sog. "traditionellen" Islam werden als
korrupt angesehen und stehen im Verdacht, der Regierung in Moskau bzw. ihren Reprasentanten in der Region
untertan zu sein. Die Erfolge des IS in Syrien und im Irak haben eine starke Anziehungskraft auf die Anhdnger des
Kaukasus-Emirats - einerseits wandern sie vermehrt in den Nahen Osten ab, um an der Seite des IS zu kampfen,
andererseits haben seit Jahresbeginn 2015 mehrere Kommandeure des Emirats ihre Loyalitat gegenliber dem IS in
Videos proklamiert. Im Juni 2015 gab der IS die Grundung des sog. Vilayat Kavkaz bekannt. Operativ ist der IS im
Nordkaukasus bislang in eher geringem Umfang in Erscheinung getreten. Einige Angriffe auf Polizisten bzw.
Polizeieinrichtungen wurden unter dem Deckmantel des IS ausgefuhrt; im Dezember 2015 bekannte sich der IS zu
einem Anschlag auf eine historische Festung in Derbent. Es bleibt abzuwarten, ob der IS tatsachlich militarische und
finanzielle Ressourcen verschieben wird, um im Nordkaukasus operativ tatig zu werden, oder ob der IS das "Vilayat
Kavkaz" v.a. zu Propagandazwecken nutzen wird, um seinen globalen Einfluss zu unterstreichen. Die russischen
Behérden zeigen sich jedenfalls alarmiert aufgrund dieser Entwicklung (OB Moskau 12.2016). Angesteckt durch die
Konflikte in Tschetschenien, hat sich die Sicherheitslage im multiethnischen Dagestan in den letzten Jahren deutlich

verschlechtert und bleibt sehr angespannt. Islamistischer Extremis
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