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B-VG Art139 Abs1 / Individualantrag
VerpackVO 83 ff

VfGG §57 Abs1

Leitsatz

Zuruckweisung des Individualantrags auf Aufhebung des §3 Abs1 bis Abs8 1. Satz, §5 Abs1 bis Abs9 1. Satz, §5a Abs1
und 85c der VerpackVO (in eventu bestimmter Teile) mangels Darlegung der unmittelbaren Betroffenheit (bzw wegen
zu engen Anfechtungsumfanges).

Spruch

Der Antrag wird zurtickgewiesen.
Begriindung
Begrindung:

I. 1.1. In ihrem auf Art139 Abs1 B-VG gestlUtzten Antrag begehrt die antragstellende Gesellschaft die Aufhebung der
Verordnung des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie Gber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfallen und bestimmten Warenresten, BGBI. 645/1992 in der FassungBGBI. 334/1995, (VerpackVO),
hinsichtlich folgender Bestimmungen:

"83 Abs1,2,3,4,5,6,7,8 Satz 1

85 Abs1,2,3,4,5,6,7,8,9 Satz 1

85a Abs1

85c¢

in eventu

hinsichtlich samtlicher Bestimmungen der VerpackVO

in eventu

hinsichtlich der Bestimmungen der 883 Abs1 Satz 1, 5 AbsT,
Satz 1

in eventu
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hinsichtlich der Bestimmungen der 883 Abs6, 5 Abs7

wegen Gesetz- und Verfassungswidrigkeit".

1.2. Die angefochtenen 883, 5, 5a und 5 ¢ VerpackVO lauten:
"Pflichten der Hersteller und Vertreiber von Transportverpackungen

83. (1) Hersteller und Vertreiber von Transportverpackungen sind unbeschadet der zusatzlichen Verpflichtung des
Letztvertreibers gemal? 85a verpflichtet, die von ihnen in Verkehr gebrachten Transportverpackungen nach Gebrauch
unentgeltlich zurickzunehmen. Die im Kalenderjahr zurickgenommenen oder im Betrieb des Unternehmens
anfallenden Transportverpackungen sind spatestens bis zum Ende des darauffolgenden Kalenderjahres einem
allenfalls vorgelagerten Ricknahmeverpflichteten zurtickzugeben oder im Sinne des 82 Abs7 wiederzuverwenden oder
nach Maligabe des 85c in Anlagen nach dem Stand der Technik zu verwerten (82 Abs9 und 10). Bei
Transportverpackungen aus unbehandeltem Holz ist auch eine thermische Nutzung in genehmigten
Feuerungsanlagen zulassig.

(2) Bei Lieferung einer verpackten Ware an einen Letztverbraucher ist auf dessen Verlangen die Transportverpackung
unmittelbar nach ihrer Ubergabe oder bei einer nichsten Lieferung (Zug um Zug) unentgeltlich zuriickzunehmen.

(3) Bei Abholung einer verpackten Ware kann die Transportverpackung sofort zurickgelassen oder spater
unentgeltlich zurtickgegeben werden.

(4) Die Verpflichtungen gemal3 Abs1 bis 3 bestehen vom Letztvertreiber auf allen Handelsstufen bis zum inlédndischen
Hersteller oder Importeur.

(5) In dem Umfang, in dem Hersteller oder Vertreiber nachweislich an einem flachendeckenden Sammel- und
Verwertungssystem teilnehmen, gehen die Verpflichtungen gemal? Abs1 bis 3 sowie 85c auch fur die vorgelagerten
und nachfolgenden Stufen auf den Betreiber dieses Systems Uber.

(6) Soweit Hersteller oder Vertreiber nicht an bestehenden flachendeckenden Sammel- und Verwertungssystemen
teilnehmen, haben sie nachweislich

a) MaBnahmen zu treffen, um die in der litb normierten Rucklaufquoten zu erreichen und

b) folgende Massenanteile der im Kalenderhalbjahr in Verkehr gebrachten Verpackungen, die nicht gemal 82 Abs7
nachweislich wiederverwendet werden, gegliedert nach Packstoffen (82 Abs6) zu erfassen:

Anteile in %

1.10.1993 bis 31.3.1994 40%
nachzuweisen bis 30.6.1994

1.4.1994 bis 30.9.1994 40%
nachzuweisen bis 31.12.1994

1.10.1994 bis 31.5.1995 40%
nachzuweien bis 31.8.1995

1.6.1995 bis 31.12.1995 50%

nachzuweisen bis 31.3.1996

1.1.1996 bis 30.6.1996 50%
1.7.1996 bis 31.12.1996 60%
1.1.1997 bis 30.6.1997 60%
1.7.1997 bis 31.12.1997 60%
1.1.1998 bis 30.6.1998 60%
1.7.1998 bis 31.12.1998 70%

1.1.1999 bis 30.6.1999 70%



ab 1.7.1999 80%

Der Nachweis hat ab dem 1. Janner 1996 halbjahrlich, spatestens drei Monate nach Ablauf jedes Kalenderhalbjahres zu
erfolgen. Der Nachweis hat die im 1. Abschnitt der Anlage 2 festgelegten Angaben zu enthalten und ist auf Verlangen

der Behorde entweder vorzulegen oder zu Ubermitteln.

c) durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dal3 die Letztverbraucher der Verpackungen Uber die entsprechenden

Rickgabemoglichkeiten informiert werden.

(7) Hersteller oder Vertreiber, die Rucklaufquoten gemal’ Absé litb im jeweiligen Bemessungszeitraum nicht erreichen
oder die Wiederverwendungs- oder Verwertungsverpflichtungen gemal Abs1 nicht erfillen, haben sich hinsichtlich der
von ihnen in Verkehr gebrachten Verpackungen an einem dafur bestehenden flachendeckenden Sammel- und

Verwertungssystem zu beteiligen.

(8) Erfolgt eine Verpflichtung Dritter gemall Abs5, ist auf bestehende Sammel- und Verwertungssysteme der
entsorgungspflichtigen Korperschaften Bedacht zu nehmen. Bei jeder Neuerrichtung oder grundlegenden

Veranderung von Sammel- und Verwertungssystemen ist die Verpackungskommission (86) zu befassen.

Pflichten der Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen

85. (1) Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen sind unbeschadet der zusatzlichen Verpflichtung fur
Letztvertreiber gemal §85a verpflichtet, Verkaufsverpackungen nach Gebrauch unentgeltlich zuriickzunehmen. Die im
Kalenderjahr zurickgenommenen oder die im Betrieb des Unternehmens anfallenden Verkaufsverpackungen sind
spatestens bis zum Ende des darauffolgenden Kalenderjahres einem allenfalls vorgeschaltenen
Riacknahmeverpflichteten zurickzugeben oder im Sinne des 82 Abs7 wiederzuverwenden oder nach MaRgabe des 85c
in Anlagen nach dem Stand der Technik zu verwerten (82 Abs9 und 10). Bei Verkaufsverpackungen aus unbehandeltem
Holz ist auch eine thermische Nutzung in genehmigten Feuerungsanlagen zulassig.

(2) Der Vertreiber ist verpflichtet, vom Letztverbraucher gebrauchte Verkaufsverpackungen in oder im Bereich der
Verkaufsstelle unentgeltlich zurtickzunehmen.

(3) Die Verpflichtung zur Ricknahme gemal3 Abs1 und 2 beschrankt sich auf Verpackungen der Art, Form und GroRRe
und solcher Waren, die der Vertreiber in seinem Sortiment fuhrt.

(4) Der Verpflichtung zur Ricknahme im Sinne des Abs1 ist auch entsprochen, wenn der Ricknahmeverpflichtete
Ruckgabemadglichkeiten in zumutbarer Entfernung zum Letztverbraucher einrichtet.

(5) Die Verpflichtungen gemal3 Abs1 bis 4 bestehen vom Letztvertreiber auf allen Handelsstufen bis zum inldndischen
Hersteller oder Importeur.

(6) In dem Umfang, in dem Hersteller oder Vertreiber nachweislich an einem flachendeckenden Sammel- und
Verwertungssystem teilnehmen, gehen die Verpflichtungen gemald Abs1 bis 4 sowie 85c¢ auch fur die vorgelagerten
und nachfolgenden Stufen auf den Betreiber dieses Systems Uber.

(7) Soweit Hersteller oder Vertreiber nicht an bestehenden flachendeckenden Sammel- und Verwertungssystemen
teilnehmen, haben sie nachweislich

a) MaBnahmen zu treffen, um die in der litb normierten Ricklaufquoten zu erreichen und

b) folgende Massenanteile der im Kalenderhalbjahr in Verkehr gebrachten Verpackungen, die nicht gemaR 82 Abs7
nachweislich wiederverwendet werden, gegliedert nach Packstoffen (82 Abs6) zu erfassen:

Anteile in %
1.10.1993 bis 31.3.1994 40%
nachzuweisen bis 30.6.1994
1.4.1994 bis 30.9.1994 40%
nachzuweisen bis 31.12.1994

1.10.1994 bis 31.5.1995 40%



nachzuweien bis 31.8.1995
1.6.1995 bis 31.12.1995 50%

nachzuweisen bis 31.3.1996

1.1.1996 bis 30.6.1996 50%
1.7.1996 bis 31.12.1996 60%
1.1.1997 bis 30.6.1997 60%
1.7.1997 bis 31.12.1997 60%
1.1.1998 bis 30.6.1998 60%
1.7.1998 bis 31.12.1998 70%
1.1.1999 bis 30.6.1999 70%
ab 1.7.1999 80%

Der Nachweis hat ab dem 1. Janner 1996 halbjahrlich, spatestens drei Monate nach Ablauf jedes Kalenderhalbjahres zu
erfolgen. Der Nachweis hat die im 1. Abschnitt der Anlage 2 festgelegten Angaben zu enthalten und ist auf Verlangen
der Behdrde entweder vorzulegen oder zu tbermitteln.

c) durch geeignete Malinahmen sicherzustellen, dal? die Letztverbraucher der Verpackungen Uber die entsprechenden
Rickgabemoglichkeiten informiert werden.'

(8) Hersteller oder Vertreiber, die Ricklaufquoten gemal Absé litb im jeweiligen Bemessungszeitraum nicht erreichen
oder die Wiederverwendungs- oder Verwertungsverpflichtungen gemal Abs1 nicht erfillen, haben sich hinsichtlich der
von ihnen in Verkehr gebrachten Verpackungen an einem dafir bestehenden flachendeckenden Sammel- und
Verwertungssystem zu beteiligen.

(9) Erfolgt die Rucknahme gemall Abs4 oder eine Verpflichtung Dritter gemall Abs6, sind unter Berucksichtigung
abfallwirtschaftlicher Strukturen in den Landern bestehende Sammel- und Verwertungssysteme, insbesondere der
entsorgungspflichtigen Korperschaften zu nutzen, wenn sie kosteneffizient und mit moglichst geringer
Umweltbelastung eine flachendeckende Sammlung und Verwertung sicherstellen. Bei jeder Neuerrichtung oder
grundlegenden Veranderung von Sammel- und Verwertungssystemen ist die Verpackungskommission (§6) zu
befassen.

Letztvertreiber

85a. (1) Wer Transport- oder Verkaufsverpackungen auch an Letztverbraucher abgibt (Letztvertreiber), hat jedenfalls
fur diese Verpackungen entweder nachweislich an einem fldchendeckenden Sammel- und Verwertungssystem
teilzunehmen oder MaBBnahmen im Sinne des 83 Abs6 lita oder 85 Abs7 lita zu setzen und die geforderten
Ricklaufquoten gemal’ 83 Abs6 und 85 Abs7 zu erreichen, soweit nicht bereits eine vorgelagerte Stufe (Hersteller oder
Vertreiber) nachweislich diese Verpflichtungen erfullt.

Stoffliche Verwertung

85c. Hersteller und Vertreiber sind unter Bedachtnahme des 81 Abs2 Z2 AWG verpflichtet, im Falle der Verwertung
gemal den 883 Abs1, 4 Abs1 und 5 Abs1 die zurlickgenommenen Verpackungen je Packstoff nachweislich insgesamt
zu zumindest folgenden Masseanteilen bezogen auf die Summe aus Transport- und Verkaufsverpackungen (nach
Aussortierung von Fremdstoffen sowie Stoffen und Verpackungen, die nicht dieser Verordnung unterliegen) in eine
Anlage zur stofflichen Verwertung nach dem Stand der Technik einzubringen:

1. Papier, Karton, Pappe und Wellpappe; 90 %
2. Glas; 93 %
3. Keramik; 95 %

4. Metalle; 95 %


https://www.jusline.at/gesetz/awg/paragraf/1

5. Kunststoffe; 40 %
6. Verbundkarton bis 31.12.1996 25%
ab 1.1.1997 40%

7. sonstige Materialverbunde; 5%

n

2. Zur Begrundung ihrer Antragslegitimation fuhrt die antragstellende Gesellschaft aus, dafl ihr durch "die
angefochtenen Bestimmungen der VerpackVO .. als Vertreiberin von Transportverpackungen und
Verkaufsverpackungen sowohl eine unentgeltliche Ricknahmepflicht auf der einen Seite als auch auf der anderen
Seite eine Wiederverwendungs- bzw. Verwertungspflicht auferlegt" werde.

Die Nichtbeachtung dieser Rechtspflichten stehe unter Strafsanktion. Es sei ihr nicht zumutbar, einen Strafbescheid zu

provozieren.

Durch diese Pflichten sei die Antragstellerin in ihrer Erwerbsfreiheit erheblich beeintrachtigt, "weil mit diesen Pflichten
bzw. im Falle der Antragstellerin durch die in der VerpackVO vorgesehene Mdglichkeit der Entpflichtung durch
Verpflichtung Dritter erhebliche Kosten verbunden sind, die sie gegentber Mitbewerbern benachteiligen, die mit
diesen Pflichten nicht oder nur weniger konfrontiert sind".

Die VerpackVO greife unmittelbar in die Rechtssphare der Antragstellerin ein, da diese rechtlichen Verpflichtungen fur
sie unmittelbar und aktuell gelten.

3. Der Bundesminister fir Umwelt hat eine AuBerung erstattet, in der er hinsichtlich der ProzeRvoraussetzungen
darauf hinweist, dal3 die antragstellende Gesellschaft durch die VerpackVO nur insoweit unmittelbar und aktuell
betroffen ist, als diese Pflichten fur Vertreiber vorsehe. Er beantragt daher teilweise die Zurlckweisung des Antrages.
Im Ubrigen verteidigt er die Gesetzmaligkeit der angefochtenen Bestimmungen und begehrt die Abweisung des
Antrages.

4. In einem Schriftsatz vom 24. Mai 1996 replizierte die antragstellende Gesellschaft auf die AuBerung des
Bundesministers fir Umwelt und stellte "aus Griinden der prozessualen Vorsicht" folgende Eventualantrage, mit
denen "die im Schriftsatz vom 6.2.1996 gestellten Antrage erganzt bzw. modifiziert" werden:

"Der Verfassungsgerichtshof wolle
die Worte 'und Vertreiber' im 83 Abs1 Satz 1 und im 85 Abs1
Satz 1 ... VerpackVO ...
in eventu
die Worte 'oder Vertreiber' im §3 Abs6 und im 85 Abs7 ...
VerpackVO ...
wegen Gesetz- und Verfassungswidrigkeit aufheben."
Il. Der Antrag ist unzulassig.

1. Nach Art139 Abs1 letzter Satz B-VG erkennt der Verfassungsgerichtshof Uber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen
auf Antrag einer Person, die unmittelbar durch diese Gesetzwidrigkeit in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet,
sofern die Verordnung ohne Fallung einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fur diese

Person wirksam geworden ist.

Nach 857 Abs1 VerfGG mul} der Antrag, eine Verordnung als gesetzwidrig aufzuheben, begehren, dal} entweder die
Verordnung ihrem ganzen Inhalte nach oder dal} bestimmte Stellen der Verordnung als gesetzwidrig aufgehoben
werden. Der Antrag hat die gegen die GesetzmalRigkeit der Verordnung sprechenden Bedenken im einzelnen
darzulegen. Wird ein solcher Antrag von einer Person gestellt, die unmittelbar durch die Gesetzwidrigkeit der
Verordnung in ihren Rechten verletzt zu sein behauptet, so ist auch darzutun, inwieweit die Verordnung ohne Fallung
einer gerichtlichen Entscheidung oder ohne Erlassung eines Bescheides fiir sie wirksam geworden ist.

2. Die antragstellende Gesellschaft begehrt ausdrticklich die Aufhebung der bezeichneten Bestimmungen zur Ganze,



somit nicht nur insoweit, als Verpflichtungen fir Vertreiber festgelegt werden. Die im Antrag dargelegten Bedenken
betreffen aber blofl3 die Verpflichtungen eines Vertreibers von Transport- und Verkaufsverpackungen. Der Antrag
enthalt auch keine Darlegung im einzelnen, inwieweit 83 Abs1 bis 8 erster Satz, 85 Abs1 bis 9 erster Satz, 85 a Abs1, 85
¢ VerpackVO insgesamt unmittelbar in die Rechtssphare der antragstellenden Gesellschaft eingegriffen haben, obwohl
diese Bestimmungen Regelungen sowohl fir Hersteller als auch fur Vertreiber von Verpackungen enthalten und sich
diese sprachlich und inhaltlich durchaus trennen lassen. Da somit der Antrag das Eingehen auf die Bedenken im
einzelnen vermissen 133t, ermangelt er einer notwendigen ProzelRvoraussetzung (vgl. insbesondere VfSig. 8461/1978).

3. Derselbe Mangel trifft auf den ersten Eventualantrag zu, mit dem die Aufhebung der VerpackVO zur Ganze begehrt
wird. Es ist offenkundig, daR keineswegs alle Bestimmungen der VerpackVO derart beschaffen sind, daf3 sie im Sinne
des Art139 Abs1 letzter Satz B-VG bzw. 857 VerfGG unmittelbar in die Rechtssphéare der antragstellenden Gesellschaft
eingreifen. Auch dieser Antrag war daher als unzulassig zurtickzuweisen (VfSlg. 11153/1986, 11323/1987, 12218/1989,
12442/1990).

4. Was den zweiten und dritten Eventualantrag betrifft, sind diese wegen des jeweils zu eng gefaldten
Antragsbegehrens als unzuldssig zurlckzuweisen. Die Aufhebung der in diesen Antrédgen umschriebenen Teile von
Absétzen bzw. der ganzen Absatze der §83 und 5 VerpackVO wirde namlich die in diesen Bestimmungen festgelegten
und als gesetzwidrig erachteten Pflichten flr Vertreiber nicht beseitigen (VfSlg. 12762/1990, 1300/1992, 13629/1993).

5. Auch die im ergdnzenden Schriftsatz vom 24. Mai 1996 gestellten Eventualantrédge auf Aufhebung der Worte "und
Vertreiber" im §3 Abs1 Satz 1 und im 85 Abs1 Satz 1 VerpackVO, in eventu der Worte "oder Vertreiber" im §3 Abs6 und
85 Abs7 der VerpackVO sind wegen des zu engen Anfechtungsumfanges als unzuldssig zurtickzuweisen. Wirde namlich
die Wortfolge "und Vertreiber" im 83 Abs1 und 85 Abs1 VerpackVO aufgehoben, so wirde die Verpflichtung fur die
Vertreiber von Transportverpackungen oder Verkaufsverpackungen auf Grund des 83 Abs4 sowie des 85 Abs5
VerpackVO bestehen bleiben und die Verpflichtungen, gegen die die antragstellende Gesellschaft Bedenken hegt, nicht
beseitigt werden. Dasselbe gilt analog fur die Aufhebung blofl3 der Worte "oder Vertreiber" in 83 Abs6 VerpackVO bzw.
85 Abs7 VerpackVO.

6. Bei diesem Ergebnis erlbrigt es sich, das Vorliegen der Ubrigen ProzeRBvoraussetzungen im Hinblick auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 11. Juni 1996, V159/95 ua., zu prufen.

Der Antrag ist daher insgesamt mangels Legitimation der antragstellenden Gesellschaft gemaR §19 Abs3 Z2 lite VerfGG
in nichtoffentlicher Sitzung ohne Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung zurtickzuweisen.
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