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W272 2172344-1/19E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. BRAUNSTEIN als Einzelrichter Uber die Beschwerde von
XXXX, geb. am XXXX, StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, vom XXXX,
Zahl XXXX, zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemafl§ 28 Abs. 2 VWGVG iVm 3 Abs.
1 AsylG als unbegriindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides gemaR§ 28 Abs. 2 VwWGVG iVm 8
Abs. 1 AsylG als unbegriindet abgewiesen.

Ill. In Erledigung der Beschwerde wird festgestellt, dass gemalR§ 28 Abs. 2 VwGVG und 8 9 Abs. 2 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist und dem Beschwerdeflihrer gemaf38 54 Abs. 1Z 1, 8 58 Abs. 2iVm § 55
Abs. 1 AsylG der Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung plus" fir die Dauer von zwolf Monaten erteilt wird. Eine
Abschiebung nach Afghanistan ist nicht zulassig.

Der Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides wird ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge BF) reiste gemeinsam mit seiner Familie aus Afghanistan aus. Seine Eltern und
seine zum Antragszeitpunkt minderjahrige Schwester und minderjahriger Sohn stellten am 10.02.2016 einen Antrag
auf internationalen Schutz (ZL W272 2172348-1/18E, W272 2172336-1/17E, W272 2172346-1/18E und W272 2172350-
1/12E). Der BF stellte gemeinsam mit seinem Bruder (Beschwerdefiihrer zu ZI. W272 2172340-1/20E)) stellte am
02.10.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG.

2. Am Tag der Antragstellung wurde der Beschwerdeflihrer einer Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes unterzogen, wobei er zu seinen Fluchtgrinden vorbrachte, dass sie, er und seine Familie, im Jahr
2013 nach Afghanistan gegangen seien, wobei sein Vater beschlossen habe Afghanistan, Kabul, wieder zu verlassen
und in den Iran zurlickzuzukehren, weil die Feinde des Vaters gedroht hatten den Vater des BF zu téten. Da er im Iran
keine Mdglichkeit gehabt habe sich weiterzubilden, wolle er hier zur Schule gehen und sich weiterbilden. Das Leben im
Iran sei, als illegal aufhaltiger Afghane, sehr schwer und sehr problematisch. Als er gehért habe, dass in Europa die
Grenzen gedffnet seien, hatten sie sich auf den Weg hierher gemacht. Als Geburtsdatum wurde der 01.01.1998

festgehalten.

3. Durch XXXX (allgemein beeideter & gerichtlich zertifizierter Sachverstandiger fir medizinische Begutachtungen in
Asylverfahren wurde durch Untersuchung am 09.12.2015, mittels medizinischen Sachverstandigengutachten
festgestellt, dass der BF als spatestmdogliches "fiktives" Geburtsdatum den 08.12.1998 hat und daher zum
Untersuchungszeitpunkt v. 09.12.2015 ein Mindestalter von 19 Jahren aufweist und daher mit 08.12.2014 das 18.
Lebensjahr vollendet hat und dadurch zum Antragszeitpunkt am 02.10.2015 bereits volljahrig war. Mittels
Verfahrensanordnung wurde dem BF das Gutachten am 29.01.2016 Ubermittelt. Eine Stellungnahme erfolgte seitens
des BF nicht.

3. Am 03.07.217 fand eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflhrers vor dem Bundesamt far
Fremdenwesen und Asyl statt. Aufgefordert dezidiert seine Fluchtgriinde zu schildern, brachte er zusammengefasst
vor, dass sein GroRvater Fahrer beim Chef des Distrikts XXXX gewesen sei. In diesem Ort hatten ihn alle gekannt. Die
Mujaheddins seien von der Regierung des Distrikts entfihrt und getttet worden, dafir sei sein GroRvater
verantwortlich gemacht worden. Als die Mujaheddins diesen Distrikt unter die Kontrolle gebracht hatten, sei sein
Grol3vater mit seinem Onkel gefluchtet. Auf der Flucht sei sein Onkel getétet worden. Dies habe sich vor seiner Geburt
ereignet. Sein Vater sei in den Iran gegangen und wieder nach Afghanistan zurlickgekehrt, da er gedacht habe, dass er
von seinen Feinden vergessen worden sei. Nach ihrem einmonatigen Aufenthalt in Kabul sei ein Mann zu ihnen nach
Hause gekommen, habe sie gewarnt, dass ihre Feinde mitbekommen hatten, dass sie in Afghanistan seien. Der Mann
habe gesagt, dass sie sich in Sicherheit bringen sollten.

4. Mit Bescheid vom 15.09.2017 wurde der Antrag auf internationalen Schutz gemal3 § 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13
AsylG abgewiesen und dem Beschwerdefuhrer der Status des Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.). Unter
Spruchpunkt Il. wurde dem Beschwerdefiihrer gemaf3 8 8 Abs. 1 iVm. Abs. 2 Z 13 leg. cit. der Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht zuerkannt. Ferner wurde dem Beschwerdefihrer ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswirdigen Grunden gemaR § 57 AsylG nicht erteilt. GemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§ 9 BFA-VG
wurde gegen ihn eine Rulckkehrentscheidung gemalR & 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemaR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemalR § 46 FPG zuldssig ist (Spruchpunkt III.). Unter
Spruchpunkt VI. wurde ausgesprochen, dass gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage
ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkte IV.).

Begrindend fuhrte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zusammengefasst aus, dass nicht habe festgestellt
werden kdnnen, dass der BF in Afghanistan der Gefahr einer Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung ausgesetzt sei. Dabei fihrte die
Behorde beweiswirdigend aus, dass der BF eine fiktive Geschichte entwickelt habe, die nur zur Asylerlangung dienen
hatte sollen. Er habe sich innerhalb seines Vorbringens mehrfach widersprochen und sei ihm die diesbezlgliche
Glaubwurdigkeit abzusprechen. Ebenso kénnten aus dem Vorbringen des BF keine besonderen Umstande entnommen
werden, aus denen hervorgehe, dass er in Afghanistan unmittelbaren und/oder mittelbaren staatlichen Verfolgungen
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im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention ausgesetzt gewesen beziehungsweise solchen im Falle der Ruckkehr
ausgesetzt ware. Bekraftig werde dies, indem der BF vorgebracht habe, dass er im Heimatland keine Strafrechtsdelikte
begangen habe. Er habe keine Probleme mit der Polizei oder anderen staatlichen Stellen.

5. Mit Schriftsatz vom 29.09.2017 erhoben der BF fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde, wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der Verletzung von Verfahrensvorschriften, beim
Bundesverwaltungsgericht. Dabei wurde im Wesentlichen das Fluchtvorbringen wiederholt. Zudem wurde ausgefihrt,
dass Personen, die ein westliches Verhalten an den Tag legen oder die gegen islamische Grundsatze gemald der
Interpretation regierungsfeindlicher Elemente verstoen seien durch regierungsfeindliche Elemente besonders
bedroht wirden. Auch ethnische und religiose Minderheiten, wie die Hazara, seien von Verfolgung bedroht und wiirde
der BF zugleich mehrere dieser Gefahrdungsprofile erfillen. Zum einen kénnten Hazara, die langere Zeit im Iran
verbracht hatten oder dort geboren seien, mit betrachtlichen Herausforderungen bei der Wiederansiedelung und
Reintegration in Afghanistan konfrontiert sein. Es sei wahrscheinlich, dass die betreffende Person einen iranischen
Akzent angenommen und einen stadtischen und iranischen Lebensstil entwickelt hatten und nur wenig Uber die sich
schnell verandernden sozialen und sicherheitsrelevanten Dynamiken in Afghanistan wussten. Dies kdnnte die Person
einer groBen offentlichen Aufmerksamkeit und Kontrolle aussetzen, was zu betrachtlichen Herausforderungen in
Gebieten, die einem iranischen Einfluss feindlich gegentberstehen wirden, fihren. Zudem seien die Taliban dem Iran
traditionell feindlich gesinnt und wirden dazu tendieren, die religidsen und kulturellen Verbindungen der Hazara zum
Iran mit Misstrauen zu betrachten. Wahrend es einige Fraktionen innerhalb der Taliban gebe, die gemaRigtere
Ansichten in Bezug auf den Iran und die Hazara haben kénnten oder einem Angriff auf aus dem Iran zurtickkehrende
Hazara zu diesem Zeitpunkt keine Prioritat einrdumen wurden, wirden einige Taliban-Fraktionen gegentber Hazara,
die sie als eng mit dem Iran verbunden wahrnehmen wiirden, ein extremistischeres und gewalttatigeres Verhalten an
den Tag legen. Ferner sei die Einschatzung, dass die Bedrohung des BF in Afghanistan nicht glaubhaft sei, falsch. Eine
mangelfreie Beweiswlrdigung habe schon deshalb nicht erfolgen kdnnen, weil die belangte Behorde es unterlassen
habe, vollsténdige Landerberichte zu recherchieren. Insbesondere verkenne die belangte Behorde, dass es im
Asylverfahren um die Beurteilung einer aktuellen Verfolgungsgefahr im Falle der Ruckkehr ins Herkunftsland gehe und
nicht nur darum, wie sich die Situation des BF darstelle, als dieser sein Heimatland verlassen habe. Eine solche
Beurteilung sei aber angesichts der grob unvollstandigen Landerberichte fir die erkennende Behdrde nicht moglich
gewesen. Dies sei insbesondere in Hinblick auf die Situation von Hazara sowie von Personen, die nachdem sie beinahe
ihr gesamtes Leben im Iran verbrachten eine westliche Gesinnung und einen westlichen Lebenswandel pflegten, nach
Afghanistan zuruckkehren sollten, zutreffend. Entgegen der Ansicht des BFA habe der BF im gesamten Verfahren
schlissige und in den wesentlichen Punkten gleichlautende Angaben getatigt. Sein Vorbringen sei logisch
nachvollziehbar und decke sich mit den Landerberichten zur Lage im Herkunftsstaat. Das BFA habe jedoch in seiner
Beweiswurdigung Widerspriche, welche sich leicht aufklaren hatten lassen bzw. bereits in der Einvernahme durch
Nachfragen oder einen entsprechenden Vorhalt aufklarbar gewesen waren.

6. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 01.03.2019 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fir die Sprache Dari eine
offentliche mindliche Verhandlung durch.

7. Im Zuge des Verfahrens wurden diverse Unterlagen die Integration betreffend vorgelegt. Zudem langten mit
Eingaben vom 15.02.2019 und vom 13.03.2019 zwei Stellungnahme sowie weitere Unterlagen beim
Bundesverwaltungsgericht ein:

* Arbeitsbestatigung von der Gemeinde XXXX ausgestellt am 30.05.2016;

* Teilnahme am Schwimmkurs ausgestellt am 22.11.2016;

* Arbeitsbestatigung von der Gemeinde XXXX ausgestellt am 28.06.2017;

* Empfehlungsschreiben ausgestellt von XXXX (Ausstellungsdatum nicht ersichtlich);
* Empfehlungsschreiben (Ausstellungdatum nicht ersichtlich);

* Empfehlungsschreiben ausgestellt am 30.06.2017;

* Empfehlungsschreiben ausgestellt von der Diakonie XXXX vom 30.06.2017,

* Empfehlungsschreiben ausgestellt von einer im Akt ndher genannten Familie vom 02.07.2017;



* Funf Din A4 Seiten mit verschieden Fotos;

* Deutschkursbestatigung ausgestellt am 22.06.2017;

* Empfehlungsschreiben von der Integrationsplattform XXXX ausgestellt am 29.06.2017;
* Empfehlungsschreiben (unentgeltliche Mithilfe) bei der XXXX ausgestellt am 30.06.2017;
* Empfehlungsschreiben ausgestellt am 28.06.2017;

* Empfehlungsschreiben ausgestellt am 01.07.2017;

* PBestatigung des Lehrganges "Ubergangsstufe an XXXX fir Jugendliche mit geringen Kenntnissen der
Unterrichtssprache Deutsch" an der Bundesschule XXXX, die der BF mit ausgezeichneten Erfolg absolvierte, ausgestellt
am 05.07.2017;

* Bestatigung Uber die freiwillige Mitarbeit des BF im Zuge eines Sommerkonzertes, ausgestellt vom Burgermeister
XXXX'am 27.07.2017;

* Empfehlungsschreiben vom 15.01.2019, 20.01.2019, 10.02.2019, 11.02.2019;
* Jahres- und Abschlusszeugnis der XXXX , ausgestellt am 06.07.2018;

* Schulbesuchsbestatigung im Zeitraum von 10.09.2018 bis 05.07.2019, ausgestellt durch die Direktorin der XXXX vom
12.09.2018;

* Bestatigung Uber die freiwillige Mitarbeit des BF beim Theremen-Open-Air 2018 von 21. bis 24.06.2018;

* Bestatigung des Vizebirgermeisters XXXX Uber die Gartnerarbeiten des BF im Jahr 2018, die er zur vollsten
Zufriedenheit erledigt habe, ausgestellt am 21.01.2019;

* Teilnahmebestatigung am " XXXX Jugendcollege" vom 07.02.2019;

* Zeugnis zur Integrationsprifung Sprachkompetenz/Werte und Orientierungswissen Niveau B1, ausgestellt am
30.04.2019

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuhrer fihrt den Namen. XXXX geboren am XXXX, gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt
sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehdriger Afghanistan und spricht
Dari und Farsi. Er ist ledig und hat keine Obsorgeverpflichtungen. Die Familie des BF stammt ursprunglich aus der
Provinz Parwan. Er ist im Iran geboren und aufgewachsen und hat im Iran von seinem 7. bis zu seine 11. Lebensjahr
die Schule besucht. Im Jahr 2013 ist er mit seinen Angehdrigen nach Afghanistan, Kabul, zurtickgekehrt bis er sieben
Monate spater wieder zurtick in den Iran und folglich weiter nach Europa reiste. Der BF reiste gemeinsam mit seinem
Bruder (BF zu ZI. W272 2172346-1) nach Osterreich ein und stellten sie am 02.10.2015 Antrége auf internationalen
Schutz. Seine Familienangehorigen reisten ebenfalls in das dsterreichische Bundesgebiet ein und stellten seine Eltern
(BF zu den Zlen.: W272 2172348-1, W272 2172336-1) sowie seine beiden weiteren Geschwister (BF zu den Zlen.: W272
2172340-1, W272 2172350-1) am 10.02.2016 Antrage auf internationalen Schutz. Seiner Kernfamilie, Eltern und seinen
drei Geschwistern, wurden mit Erkenntnis vom 23.07.2019 der Status der Asylberechtigten zuerkannt. Der BF wurde
spatestens am 08.12.1996 geboren.

Der Beschwerdefiihrer hat sein bisheriges Leben - bis auf sieben Monaten - im Iran gelebt. In seinem Herkunftsstaat
Afghanistan hat er sich im Jahr 2013 sieben Monate lang aufgehalten.

Der BF ist in seinem Herkunftsstaat nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer politischen Partei
oder sonstigen Gruppierung, er hat sich nicht politisch betatigt und hatte keine Probleme mit staatlichen Einrichtungen
oder Behdrden im Herkunftsland.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer besuchte im Schuljahr 2016/17 erfolgreich den Lehrgang Ubergangsstufe an XXXX fir
Jugendliche und schloss diesen mit ausgezeichnetem Erfolg ab. Er besuchte im Schuljahr 2017/18 erfolgreich sowie



wéhrend des Schuljahrs 2018/19 die XXXX . Der Beschwerdefhrer verfiigt Gber ein OSD Zertifikat Niveau B1 und
spricht Deutsch. Der Beschwerdefiihrer verfigt (iber einen Freundes- und Bekanntenkreis in Osterreich. Er ist
gelegentlich ehrenamtlich tatig. Der Beschwerdefiihrer verflugt Gber ein aufrechtes Familienleben mit seiner in
Osterreich aufhéltigen Kernfamilie. So leben in Osterreich die asylberechtigten Eltern und Geschwister, zwei Briider
und eine Schwester, des BF. Das im Herkunftsland bestehende Familienleben wurde in Osterreich fortgesetzt. Der
Beschwerdefuhrer hat im Herkunftsland stets mit seinen oben genannten Familienangehdrigen im gemeinsamen
Haushalt gelebt. Er reiste im Familienverband im Jahr 2013 vom Iran nach Afghanistan und wiederum zurtck in den
Iran. Der Beschwerdeflhrer ist vier Monate vor seiner Familie nach Europa aufgebrochen. Seine Kernfamilie reiste
nach und weist der BF dieselbe Wohnsitzadresse, wie seine Angehorigen auf.

Festgestellt wird, dass der Beschwerdefiihrer arbeitsfahig ist. Der Beschwerdefiihrer leidet an keiner korperlichen
lebensbedrohlichen Krankheit.

Der Beschwerdeflihrer reiste illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 02.10.2015 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der Grof3vater und Onkel des Beschwerdeflhrers wurde im Jahr 1983 getdtet. Sein Vater verzog im Jahr 1983 nach
Ghazni, wo er als Sicherheitsbeamter arbeitete, bis dieser im Jahr 1992 in den Iran verzog. Dass seinem Vater und
somit auch dem BF Verfolgung aufgrund der sozialen Gruppe der Familie drohe, kann nicht festgestellt werden. Es
kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdeflhrer im Zusammenhang mit der beruflichen Tatigkeit seines
Vaters Ubergriffe drohen. Festgestellt wird, dass der Beschwerdefiihrer in der Hoffnung auf eine bessere Zukunft nach
Europa gereist ist.

Nicht festgestellt werden kann, dass dem Beschwerdefiihrer wegen seiner Zugehdorigkeit zur Religionsgemeinschaft
der Schiiten oder zur Volksgruppe der Hazara Verfolgung in Afghanistan droht.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF wegen Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder
von Seiten Dritter bedroht oder verfolgt gewesen ware.

1.3. Zur Situation im Fall einer Rlickkehr des BF in sein Herkunftsland:

Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan ware der BF aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder
von Seiten Dritter nicht bedroht.

Weiters kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer auf Grund der Tatsache, dass er den
Uberwiegenden Teil seines Lebens im Iran und zuletzt in Europa aufgehalten hat bzw. dass er als afghanischer
Staatsangehoriger, der aus Europa nach Afghanistan zurtickkehrt, deshalb in Afghanistan Verfolgung ausgesetzt ware.

Bezlglich der Ruckkehr nach Afghanistan in seine urspriingliche Heimatprovinz Parwan (vgl. AS 111) ist aus den
Schilderungen der Landerberichte ersichtlich, dass die Provinz Parwan zu den relativ volatilen Provinzen gehort, in der
Talibanaufstandische in einigen abgelegenen Distrikten aktiv sind. So wird von StraBenbomben, Selbstmordangriffen,
gezielten Toétungen und anderen terroristischen Angriffen berichtet, weshalb Anti-Terrorismus Operationen
durchgefiihrt werden, um die Aufstandischen zu verdrangen. Ferner fihren Talibanaufstandische in einigen Teilen der
Provinz Angriffe auf die Sicherheitskrafte aus.

Dem BF steht als innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative eine Ruckkehr in die Stadte Mazar-e-Sharif oder Herat
zur Verfliigung, obwohl in diesen beiden Stadten eine angespannte Situation vorherrschen. Es ist ihm jedoch moglich
ohne Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befrieden zu
kdénnen, bzw. ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten, zu leben. Dem BF wiirde bei
seiner Ruckkehr in eine dieser Stadte kein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit drohen. Der BF hat auch die
Moglichkeit, finanzielle Unterstitzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen. Er kann selbst flr sein
Auskommen und Fortkommen sorgen und zumindest vorriibergehend verschiedene Hilfsprogramme in Anspruch
nehmen, die in bei der Ansiedlung in Mazar- e Sharif oder Herat unterstitzen.



Es ist dem Beschwerdeflhrer méglich nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e
Sharif oder Herat Ful3 zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute

fihren kdénnen.

Die Stadte Mazar-e-Sharif und Herat sind von Osterreich aus sicher Giber Kabul mit dem Flugzeug zu erreichen. Vom
Flughafen aus sind die Stadte sicher zu erreichen.

1.2. Zum Herkunftsstaat:

Das BVwG trifft folgende Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat unter Auszug aus dem Landerinformationsblatt
inkl. deren Quellenangaben:

Das BVwG trifft folgende Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat unter Auszug aus dem Landerinformationsblatt
(letzte Aktualisierung 23.11.2018), welches auch fur die Feststellungen des BFA verwendet wurden.

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformation:
KI'vom 23.11.2018, Anschlage in Kabul (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 20.11.2018 ca. 55 Menschen ums Leben und ca. 94 weitere
wurden verletzt (A] 21.11.2018; vgl. NYT 20.11.2018, TS 21.11.2018, LE21.11.2018). Der Anschlag fand in der
Hochzeitshalle "Uranus" statt, wo sich Islamgelehrte aus ganz Afghanistan anlasslich des Nationalfeiertages zu Maulid
an-Nabi, dem Geburtstag des Propheten Mohammed, versammelt hatten (A] 21.11.2018; vgl. TS 21.11.2018, TNAE
21.11.2018, IFQ 20.11.2018, Tolonews 20.11.2018). Quellen zufolge befanden sich zum Zeitpunkt der Explosion
zwischen 1.000 und 2.000 Personen, darunter hauptsachlich Islamgelehrte und Mitglieder des Ulemarates, aber auch
Mitglieder der afghanischen Sufi-Gemeinschaft und andere Zivilisten, in der Hochzeitshalle (A] 21.11.2018; vgl. LE
21.11.2018, NYT 20.11.2018, DZ 20.11.2018, IFQ 20.11.2018). Gemal einer Quelle fand die Detonation im ersten Stock
der Hochzeitshalle statt, wo sich zahlreiche Geistliche der afghanischen Sufi-Gemeinschaft versammelt hatten. Es ist
nicht klar, ob das Ziel des Anschlags das Treffen der sufistischen Gemeinschaft oder das im Erdgeschoss stattfindende
Treffen der Ulema und anderer Islamgelehrten war (LE 21.11.2018; vgl. TNAE 21.11.2018). Weder die Taliban noch der
Islamische Staat (IS) bekannten sich zum Angriff, der dennoch von den Taliban offiziell verurteilt wurde (LE 21.11.2018;
vgl. AJ 21.11.2018, IFQ 20.11.2018).

Am 12.11.2018 kamen bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt ca. sechs Personen ums Leben und 20 weitere
wurden verletzt (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ 12.11.2018, ANSA12.11.2018) . Anlass daflir war eine Demonstration in
der Nahe des "Pashtunistan Square" im Stadtzentrum, an der hunderte von Besuchern, darunter hauptsachlich
Mitglieder und Unterstitzer der Hazara-Gemeinschaft, teilnahmen, um gegen die wahrend des Berichtszeitraums
anhaltenden Kampfe in den Provinzen Ghazni und Uruzgan zu demonstrieren (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ
12.11.2018, KP 12.11.2018). Der IS bekannte sich zum Anschlag (DZ 12.11.2018; vgl. A] 12.11.2018) Bei einem
Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 31.10.2018 ca. sieben Personen ums Leben und weitere acht wurden
verletzt (Dawn 1.11.20181; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018) . Unter den Opfern befanden sich auch Zivilisten
(Pajhwok 31.10.2018; vgl. 1TV 31.10.2018) . Die Explosion fand in der Nahe des Kabuler Gefangnisses Pul-i-Charkhi
statt und hatte dessen Mitarbeiter zum Ziel (Dawn 1.11.2018; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Der IS
bekannte sich zum Anschlag (Dawn 1.11.2018, vgl. 1TV 31.10.2018).

KI vom 29.10.2018, Parlamentswahlen und UNAMA-Update zu zivilen Opfern (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage
und Abschnitt 2/Politische Lage)

Am 20. und am 21.10.2018 fand in Afghanistan die Wahl fir das Unterhaus (Wolesi Jirga, Anm.) in 32 der 34 Provinzen
statt (AAN 21.10.2018b; vgl. LS 21.10.2018). In der Provinz Ghazni wurde die Parlamentswahl verschoben,
voraussichtlich auf den 20.4.2019, wenn u. a. auch die Prasidentschafts- und Distriktwahlen stattfinden sollen (siehe
hierzu KI der Staatendokumentation vom 19.10.2018). In der Provinz Kandahar fand die Wahl am 27.10.2018 mit
Ausnahme der Distrikte Nesh und Maruf statt (AAN 26.10.2018; vgl. CNN 27.10.2018). Grund fir die Verzdégerung war
die Ermordung u.a. des lokalen Polizeichefs General Abdul Raziq am 18.10.2018 (AJ 19.10.2018; vgl. LS 21.10.2018).
Wahrend der Wahl in der Provinz Kandahar wurden keine sicherheitsrelevanten Vorfalle gemeldet (CNN 27.10.2018).
Die Wahl, die fur den 20.10.2018 geplant war, wurde um einen Tag verlangert, weil die Wahler aus sicherheits- und
technischen Gruinden in zahlreichen Provinzen nicht wahlen konnten:

Lange Wartezeiten vor den Wahllokalen sowie verspitete Offnungszeiten, Mangel an Wahlunterlagen, Probleme bei



der biometrischen Verifizierung der Wahler, sicherheitsrelevante Vorfalle usw. waren die Hauptprobleme wahrend der
beiden Wahltage (AAN 20.10.2018; vgl. AAN 21.10.2018a). Von den ca. neun Millionen Afghanen und Afghaninnen, die
sich flr die Wahl registriert hatten, wahlten laut Schatzungen der Independent Election Commission (IEC) zwischen drei
und vier Millionen (CNN 27.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018b). In den Stadten und Gebieten, die als
sicherer gelten, war der Wahlandrang hoher als in den landlichen Gegenden, in denen die Taliban Einfluss austben
(AAN 20.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018a).

Wahrend der beiden Wahltage fanden Quellen zufolge landesweit ca. 200 sicherheitsrelevante Vorfalle statt und ca.
170 Zivilisten kamen wahrend des ersten Wahltages ums Leben bzw. wurden verwundet: In Kabul wurden 15 Tote, in
Baghlan 12, in Nangarhar 11 und in Kunduz 3 Tote verzeichnet. Auch Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte
befanden sich unter den Opfern (vgl. AAN 21.10.2018a, RN 21.10.2018, AFP 20.10.2018).

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im
Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote und 240 Verletzte) (UNAMA
10.10.2018).

Zivile Opfer

Insgesamt wurden im selben Berichtszeitraum 8.050 zivile Opfer (2.798 Tote und 5.252 Verletzte) verzeichnet. Die
meisten zivilen Opfer wurden durch Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IED [Improvisierte Spreng- oder
Brandvorrichtung/Sprengfallen, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstd3e am Boden,
gezielte Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer (UNAMA
10.10.2018).

Zivilisten in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Helmand, Ghazni und Faryab waren am starksten betroffen. In
Nangarhar wurde bis 30.9.2018 die hochste Zahl an zivilen Opfern (1.494) registriert:

davon 554 Tote und 940 Verletzte (UNAMA 10.10.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen verursachten 65% der zivilen Opfer (5.243): davon 1.743 Tote und 3.500 Verletze.
35% der Opfer wurden den Taliban, 25% dem Islamic State Khorasan Province (ISKP) und 5% unidentifizierten
regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben (darunter 1% selbsternannten Mitgliedern des ISKP) (UNAMA
10.10.2018).

Regierungsfreundliche Gruppierungen waren fur 1.753 (761 Tote und 992 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich: 16%
wurden durch die afghanischen, 5% durch die internationalen Sicherheitskrafte und 1% durch regierungsfreundliche
bewaffnete Gruppierungen verursacht (UNAMA 10.10.2018).

KI'vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rlckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zuritick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stiden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezluglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groRe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten



u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Rickgang von 3% gegeniber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Toétungen deutlich
zurlickging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfélle mit Bezug auf die Wahlen zurickzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkréfte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegeniiber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstolRen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkréfte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).



Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Rickgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fir zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsrickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-lEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste flr die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 veroffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
far die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distrikten wurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fur den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endgultige Aufstellung am 16.1.2019 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungeféahr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fur die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fur den 10.11.2018
vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 verdffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wirden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichnet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe
zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsméglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgriinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedtffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der finf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).

KI vom 11.9.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul, Anschldge in Nangarhar und Aktivitaten der
Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan (Sicherheitslage)

Anschlage in Nangarhar 11.9.2018

Am 11.9.2018 kamen nach einem Selbstmordanschlag wahrend einer Demonstration im Distrikt Mohamad Dara der
Provinz Nangarhar mindestens acht Menschen ums Leben und weitere 35 wurden verletzt (Tolonews 11.9.2018; vgl.
TWP 11.9.2018, RFE/RL 11.9.2018). Kurz zuvor wurde am Vormittag des 11.9.2018 ein Anschlag mit zwei Bomben vor
der Madchenschule "Malika Omaira" in Jalalabad vertibt, bei dem ein Schuler einer nahegelegenen Jungenschule ums
Leben kam und weitere vier Schiler verletzt wurden, statt (RFE/RL 11.9.2018; AFP 11.9.2018). Davor gab es vor der
Madchenschule "Biba Hawa" im naheliegenden Distrikt Behsud eine weitere Explosion, die keine Opfer forderte, weil
die Schulerinnen noch nicht zum Unterricht erschienen waren (AFP 11.9.2018).



Weder die Taliban noch der IS/ISKP bekannten sich zu den Anschlagen, obwohl beide Gruppierungen in der Provinz
Nangarhar aktiv sind (AFP 11.9.2018; vgl. RFE/RL 11.9.2018, TWP 11.9.2018).

IS-Angriff wahrend Massoud-Festzug in Kabul 9.9.2018

Bei einem Selbstmordanschlag im Kabuler Stadtteil Taimani kamen am 9.9.2018 mindestens sieben Menschen ums
Leben und ungefahr 24 weitere wurden verletzt. Der Anschlag, zu dem sich der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte,
fand wahrend eines Festzugs zu Ehren des verstorbenen Mudschahedin-Kampfers Ahmad Shah Massoud statt (A)
10.9.2018; vgl. Khaama Press 10.9.2018b)

IS-Angriff auf Sportverein in Kabul 5.9.2018

Am Mittwoch, dem 5.9.2018, kamen bei einem Doppelanschlag auf einen Wrestling-Klub im Kabuler Distrikt Dasht-e
Barchi mindestens 20 Personen ums Leben und ungefahr 70 weitere wurden verletzt (A 6.9.2018; vgl. CNN 6.9.2018,
TG 5.9.2018). Zuerst sprengte sich innerhalb des Sportvereins ein Attentater in die Luft, kurz darauf explodierte eine
Autobombe in der sich vor dem Klub versammelnden Menge (SO 5.9.2018) Der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte sich
zum Anschlag (RFE/RL 5.9.2018).

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmalRligen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).



Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekundigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien:

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlickzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018). Mit Stand Mai 2018 waren 74
Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).

Parteienlandschaft und Opposition:

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fur "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militdrischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fir den historischen Anflhrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars flhrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
Fihrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).

Ende Juni 2017 grundeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb- e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohageq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).



Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Hag Ahadi, der langjahrige Anfuhrer der Afghan Mellat, eine der dltesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfiihrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich fir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behérden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewdahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (AJ 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fur ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erkldrt und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

Sicherheitslage:

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fir das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fiir das Jahr 2015 25.288.

Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs



(Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO 0.D.).

Fur das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden fir das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammenstol3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhoht, die gezielten Totungen um 6%. Ferner
hat sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhéht. Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorféllen
zu verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Rickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele:

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Gefuhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevdlkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.201
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