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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hnatek, Senatsprasident Dr. Puck und die
Hofrate Dr. Hofinger, Dr. Kéhler und Dr. Zens als Richter, im Beisein des Schriftfihrers Mag. Boheimer, tber die
Beschwerde des Dr. R, Rechtsanwalt in A, gegen den Bescheid der Vorarlberger Landesregierung vom 5. Dezember
1994, ZI. Illa-256/7, betreffend eine Ausgleichsabgabe nach dem Vorarlberger Baugesetz (mitbeteiligte Partei:
Stadtgemeinde Feldkirch, vertreten durch den Burgermeister), zu Recht erkannt:

Spruch

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
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Der Beschwerdefiihrer hat dem Land Vorarlberg Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei

sonstiger Exekution zu ersetzen.
Begriundung

Mit Bescheid des Blrgermeisters der mitbeteiligten Stadtgemeinde vom 6. Juni 1994 wurde dem Beschwerdefihrer
eine Ausgleichsabgabe gemall § 13 Vorarlberger Baugesetz, LGBI. Nr. 39/1972, fir den Umbau eines naher
bezeichneten Wohn- und Geschaftshauses vorgeschrieben. Der Umbau war mit (rechtskraftigem) Bescheid der
Baubehdérde vom 12. November 1993 genehmigt worden; mit diesem Bescheid vom 12. November 1993 wurde auch
gemald 8 12 Abs. 7 Vorarlberger Baugesetz (ebenfalls rechtskraftig) festgestellt, dal? zwei Pkw-Einstellplatze und ein
Pkw-Abstellplatz fehlten.

Der Beschwerdefuhrer erhob gegen diese Vorschreibung Berufung. Die Berufung wurde mit Bescheid der
Abgabenkommission der Stadt Feldkirch als unbegrindet abgewiesen. Gegen diesen Bescheid erhob der

Beschwerdefihrer Vorstellung.

Mit dem nun angefochtenen Bescheid wurde die Vorstellung als unbegrindet abgewiesen. Begriindend flhrt die
belangte Behorde nach Wiedergabe des Inhaltes von § 12 Abs. 7 und 8 13 Abs. 1 Vorarlberger Baugesetz insbesondere
aus, daf’ der Ausspruch in der Baubewilligung, um wieviel die Zahl der vorgesehenen Stellplatze hinter dem gesetzlich
geforderten Ausmal? zuruckbleibe, eine Vorfrage fur die Vorschreibung und Einhebung der Ausgleichsabgabe im
Abgabenverfahren sei. Die Abgabenbehdrden seien bei der Feststellung der gegentiber dem gesetzlich geforderten

Ausmal} fehlenden Stellplatze an die baubehérdliche Feststellung gebunden.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflihrer zunachst Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof. Dieser
wies die Beschwerde mit Erkenntnis vom 27. Juni 1996 ab und trat die Beschwerde Uber Antrag an den
Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung, ob der Beschwerdefihrer in einfachgesetzlich gewahrleisteten Rechten

verletzt ist, ab.

Die Beschwerdeausfihrungen lassen erkennen, dal3 sich der Beschwerdefihrer im Rahmen der Zustandigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes zur Prifung des angefochtenen Bescheides auf seine Ubereinstimmung mit dem einfachen
Gesetz deshalb in seinen Rechten verletzt erachtet, weil aus dem Vorarlberger Baugesetz in Verbindung mit 8 3 Abs. 1
Vorarlberger Abgabenverfahrensgesetz hervorgehe, dald der in Rede stehende Abgabentatbestand erst mit der
Errichtung des Gebaudes erfullt sei (und eine Abgabenvorschreibung somit zu dem Zeitpunkt, zu dem die Abgabe dem
Beschwerdefiihrer vorgeschrieben wurde, noch nicht erfolgen hatte durfen).

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Im Rahmen des dargestellten Beschwerdepunktes ist dem Beschwerdefihrer folgendes entgegenzuhalten:

Gemal 8 12 Abs. 7 des Vorarlberger Baugesetzes, LGBI. Nr. 39/1972 (BauG), konnen Erleichterungen oder Ausnahmen
von der Verpflichtung nach Abs. 1 und 6 (zur Schaffung von erforderlichen Garagen und Abstellplatzen) von der
Behorde gewdhrt werden, wenn die Schaffung von Garagen oder Abstellplatzen auf dem Baugrundstiick unmaoglich,

unzulassig oder unwirtschaftlich ware.

Nach § 13 Abs. 1 leg. cit. ist die Gemeinde ermachtigt, durch Beschlul3 der Gemeindevertretung in den Fallen des 8 12
Abs. 7 flr jede fehlende Garage und jeden fehlenden Abstellplatz einmalig eine Ausgleichsabgabe bis zu dem sich nach
Abs. 3 (gemeint offenbar: Abs. 4; vgl. hiezu Feurstein,

Das Vorarlberger Baugesetz2, Bregenz 1991, Seite 44, Anmerkung 4 zu 8 13) ergebenden Hochstausmal? zu erheben.
Die Abgabepflicht trifft den Eigentimer eines Bauwerkes, der auf dem Grundstick oder in dessen Nahe (§ 12 Abs. 3)
die vorgeschriebenen Garagen oder Abstellplatze nicht schaffen kann.

8§ 13 VIbg Baugesetz lautet auszugsweise:
"§13
Ausgleichsabgabe fur fehlende Garagen und Abstellplatze

(1) Die Gemeinde ist ermadchtigt, durch Beschlu3 der Gemeindevertretung in den Fallen des 8 12 Abs. 7 fir jede
fehlende Garage und jeden fehlenden Abstellplatz einmalig eine Ausgleichsabgabe bis zu dem sich nach Abs. 3
ergebenden Hdéchstausmal zu erheben. Die Abgabepflicht trifft den Eigentimer eines Bauwerkes, der auf dem



Grundstuck oder in dessen Nahe (8 12 Abs. 3) die vorgeschriebenen Garagen oder Abstellplatze nicht schaffen kann.

(2) Die Gemeinde hat dem Eigentimer die geleistete Ausgleichsabgabe zurlickzuzahlen, soweit innerhalb von flinf
Jahren nach Eintritt der Rechtskraft des Bescheides tber die Vorschreibung der Ausgleichsabgabe fehlende Garagen
oder fehlende Abstellplatze errichtet worden sind.

(3) Ausgleichsabgaben auf Grund einer Verordnung nach Abs. 1 hat die Gemeinde zur Deckung ihres Aufwandes fur
offentliche Garagen oder 6ffentliche Abstellplatze zu verwenden.

(4) Die Hohe der Ausgleichsabgabe ist von der Gemeindevertretung fur jeden m2 fehlender Garagenflache und fur
jeden m2 fehlenden Abstellplatzes festzusetzen. Hiebei darf das aus der Summe folgender Betrage sich ergebende
HoéchstausmaR nicht Gberschritten werden: ..."

Die aufgrund dieser Ermachtigung ergangene Verordnung der Stadtvertretung von Feldkirch vom 5. Juli 1984 Uber die
Einhebung einer Ausgleichsabgabe fir fehlende Garagen und Abstellplatze lautet (Hervorhebungen durch den
Verwaltungsgerichtshof):

l|§ 1

Auf Grund des § 13 Abs. 1 Baugesetz, LGBI. Nr. 39/1972, wird fir den Bereich der Stadt Feldkirch eine
Ausgleichsabgabe fur fehlende Garagen und Abstellplatze nach MalRgabe folgender Bestimmungen eingehoben:

§2

Eigentimer von Bauwerken, welchen von der Baubehérde auf Grund des 8 12 Abs. 7 Baugesetz, LGBI. 39/1972,
hinsichtlich der Verpflichtung zur Errichtung von Garagen und Abstellplatzen Erleichterungen und Ausnahmen gewahrt
wurden, haben fir jede fehlende Garage und jeden fehlenden Abstellplatz einmalig eine Ausgleichsabgabe zu
entrichten.

§3

(1) Die fur die Festsetzung der Ausgleichsabgabe malgebliche Flache der Stellplatze betragt fur einen Garagen- und
Abstellplatz je 11,50 m2.

(2) Die Ausgleichsabgabe ergibt sich aus der Summe

84
(1) Der Anspruch auf die Ausgleichsabgabe entsteht mit Eintritt der Rechtskraft des Baubescheides.

(2) Erlischt die Baubewilligung durch ausdrticklichen Verzicht oder durch Zeitablauf, so ist dem Abgabepflichtigen auf
Antrag die entrichtete Abgabe unverzinst zurtickzuerstatten.

(3) Wird zunachst eine Ausgleichsabgabe entrichtet, werden die fehlenden Stellplatze jedoch innerhalb von funf Jahren
nach Eintritt der Rechtskraft des Bescheides Uber die Vorschreibung der Ausgleichsabgabe errichtet, so ist die
Ausgleichsabgabe unverzinst zurtckzuerstatten.

(4) Dem Abgabepflichtigen erwachst durch die Entrichtung der Ausgleichsabgabe kein Anspruch gegentber der Stadt
Feldkirch auf Bereitstellung von Garagen und Abstellplatzen.

85
Diese Verordnung tritt am 1. August 1984 in Kraft."

Abgabentatbestand gemal3 8 2 der genannten Verordnung ist somit die bescheidmalige Gewahrung von Ausnahmen

von der Stellplatzpflicht.

Wie der Verwaltungsgerichtshof im Erkenntnis vom 25. September 1992, ZI. 90/17/0331, zu 8 12 Abs. 7 und 8 13 Vibg
Baugesetz allgemein festgestellt hat, ist die Rechtslage nach diesen Vorschriften keine wesentlich andere als nach den
Bestimmungen des § 40 Abs. 1 und des § 41 Abs. 1 des Wiener Garagengesetzes, LGBI. Nr. 22/1957 i.d.F. LGBI. Nr.
7/1975, wonach als rechtlicher Anknupfungspunkt fur die Vorschreibung und Einhebung der Ausgleichsabgabe der
Ausspruch in der Baubewilligung gilt, um wieviel die Zahl der vorgesehenen Stellpldtze hinter dem gesetzlich
geforderten Ausmald zurlckbleibt (vgl. hiezu das hg. Erkenntnis vom 30. Juli 1992, ZI. 88/17/0107, sowie die dort
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angefuhrte weitere Rechtsprechung). Auch nach 8 9 Abs. 3 und 4 der Tiroler Bauordnung, LGBI. Nr. 43/1978, ist die
Verwirklichung des Abgabentatbestandes, was den Umfang der Schaffung von Abstellmdglichkeiten anlangt,
ausschliel3lich vom korrespondierenden, rechtskraftig gewordenen Befreiungsbescheid abhangig gemacht (Erkenntnis
vom 6. Juli 1983, Zlen. 83/17/0112, 0113). Sowohl nach der Tiroler als auch nach der Wiener Rechtslage ist sohin bei
Festsetzung der Ausgleichsabgabe vom Inhalt des Befreiungsbescheides auszugehen (Erkenntnis vom 27. September
1985, ZI. 85/17/0070) bzw. es ist die Abgabenbehdrde an die baubehdrdliche Feststellung dartber, dal3 das bewilligte
Bauvorhaben um eine bestimmte Anzahl von Stellpldtzen hinter dem gesetzlichen AusmalR zuriickbleibt, gebunden
(Erkenntnis vom 18. September 1987, ZI. 86/17/0006).

§ 2 der genannten Verordnung sieht in diesem Sinne als Voraussetzung fir die Abgabepflicht nur die Befreiung von der
Stellplatzpflicht vor. DaRR auch die Errichtung des Gebdudes, aus Anlal3 der Erteilung der Baubewilligung, fir welches
die Befreiung von der Stellplatzpflicht ausgesprochen wurde, Voraussetzung flr die Abgabepflicht sei, ist in § 2 der
Verordnung nicht vorgesehen. § 4 Abs. 1 der Verordnung sieht auch ausdrucklich vor, daR der Abgabenanspruch mit
Eintritt der Rechtskraft des Baubescheides entstehe. Die Bezugnahme auf die "Eigentiimer von Bauwerken, welchen ...
Ausnahmen gewahrt wurden" in § 2 ist daher im systematischen Zusammenhang nicht dahingehend zu verstehen, dal3
das Bauwerk, im Zusammenhang mit dessen Bewilligung die Ausnahme gewahrt wurde, im Zeitpunkt der
Abgabenvorschreibung bereits errichtet sein muR. Diese Bezugnahme auf die Eigentimer des Bauwerks bedeutet
vielmehr lediglich die Festlegung des personlichen Geltungsbereiches der Abgabennorm. Fir den Fall, dalR die
Baubewilligung durch Zeitablauf erlischt, sieht § 4 Abs. 2 der Verordnung einen Rickerstattungsantrag vor. Wird das
Bauvorhaben, das die Abgabepflicht ausgeldst hat, nicht ausgefuhrt, erlischt gemaR & 36 Abs. 1 Baugesetz die
Baubewilligung. Der Abgabepflichtige hat in diesem Fall den Rickerstattungsanspruch.

Daraus ergibt sich, daR der Tatbestand, an den die Verordnung die Abgabepflicht knlpft, mit der Rechtskraft der
baubehordlichen Bewilligung der Erleichterungen oder Ausnahmen gemafR § 12 Abs. 7 Vlbg Baugesetz erflillt ist. Gegen
diese Regelung bestehen auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken, handelt es sich bei der gegenstandlichen
Abgabe doch um eine Gemeindeabgabe aufgrund freien BeschluBrechtes der Gemeinde gemalR § 8 Abs. 5 F-VG,
demzufolge der Landesgesetzgeber zwar die wesentlichen Merkmale der Abgabe, insbesondere ihr hdchstzuldssiges
Ausmald zu bestimmen hat, im Ubrigen aber die Konkretisierung des Abgabentatbestandes (sohin auch die Festlegung
des Zeitpunktes des Entstehens des Anspruches) der Gemeinde Uberlassen kann. Daher kam auch der
Verfassungsgerichtshof in seinem Erkennntnis vom 19. Juni 1996, V 108/95, Slg. Nr. 14.523, im Zusammenhang mit der
hier gegenstandlichen Ausgleichsabgabeverordnung der mitbeteiligten Stadtgemeinde zum Ergebnis, daR dem
Vorarlberger Baugesetz keine eindeutige Aussage Uber den Zeitpunkt der Entstehung der Abgabenschuld, die als
Vorgabe fur den Verordnungsgeber maRRgebend ware, zu entnehmen sei; die Gemeinde habe bei Erlassung der
Verordnung unbedenklich davon ausgehen konnen, dald der Landesgesetzgeber eine Aussage zum Zeitpunkt der
Entstehung der Abgabenschuld nicht getroffen und die Festlegung dieses Zeitpunktes ihrem freien BeschluRrecht
Uberantwortet habe. Wie der Verfassungsgerichtshof in diesem Erkenntnis festgehalten hat, kann §8 13 Abs. 2 Vibg
Baugesetz nur dann ein Sinn beigemessen werden, wenn der Bescheid Uber die Vorschreibung der Ausgleichsabgabe
bereits geraume Zeit vor dem Beginn der BauflUhrung ergehen kann. Auch der Wendung "Eigentimer eines
Bauwerkes" in 8 13 Abs. 1 des Gesetzes ("Die Abgabepflicht trifft den Eigentimer eines Bauwerkes, der auf dem
Grundstiick oder in dessen Nahe A8 12 Abs. 36 die vorgeschriebenen Garagen oder Abstellplitze nicht schaffen kann.")
kann somit im systematischen Zusammenhang lediglich hinsichtlich der Festlegung des Normadressaten, nicht jedoch
hinsichtlich des Zeitpunkts der Entstehung des Abgabenanspruches normative Bedeutung beigemessen werden.

Der Abgabenanspruch entsteht daher gemal? & 3 Abs. 1 Vorarlberger Abgabenverfahrensgesetz, LGBI. Nr. 23/1984, mit
der Rechtskraft des Ausnahmebewilligungsbescheides gemal3 8 12 Abs. 7 des Baugesetzes. Auch im Lichte des § 3
Abgabenverfahrensgesetz ist daher die Vorschreibung der Abgabe im Beschwerdefall nicht rechtswidrig, insbesondere
trifft es nicht zu, dal? der Abgabentatbestand erst mit der Errichtung des Gebdudes erfillt ware. Die Regelung erweist
sich aber auch aus dem Gesichtspunkt des Sachlichkeitsgebotes der Bundesverfassung als unbedenklich, da es nicht
zu einer endgultigen Belastung mit der Abgabe kommt, wenn das Projekt, in dessen Zusammenhang die Abgabe

vorgeschrieben wurde, nicht verwirklicht wird.

Die vom BeschwerdefUhrer behauptete Rechtswidrigkeit liegt daher nicht vor. Die Beschwerde war daher gemal § 42
Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Kostenentscheidung grindet sich auf die 88 47 ff VWGG iVm der Verordnung des Bundeskanzlers BGBI. Nr.
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