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813 Abs1 Z5 B-GIBG
Diskriminierungsgrund

Alter
Diskriminierungstatbestand

Beruflicher Aufstieg
Text

Die Gleichbehandlungskommission des Bundes
Senat Il

hat in der Sitzung am ... Gber den Antrag von A (= Antragsteller), in einem Gutachten nach § 23a Bundes-
Gleichbehandlungsgesetz (B-GIBG), BGBI. | Nr. 65/2004 i.d.g.F., festzustellen, dass er durch die Nichtberlcksichtigung
seiner Bewerbung um die Planstelle ,Stellvertreter/in Justizwachkommandant/in - Justizwachkommando” in der
Justizanstalt (JA) X auf Grund des Alters gemal3 § 13 (1) Z 5 B-GIBG diskriminiert worden sei, folgendes

Gutachten
beschlossen:

Die Besetzung der Planstelle ,Stellvertreter/in Justizwachkommandant/in -Justizwachkommando” in der JA X mit B
stellt eine Diskriminierung von A auf Grund des Alters gemaR § 13 (1) Z 5 B-GIBG dar.

Begrindung

Der Antrag von A langte am ... bei der Bundes-Gleichbehandlungskommission (B-GBK) ein. Im Antrag wurde Folgendes
vorgebracht:

Er sei seit ... in der Justizanstalt (JA) X als Justizwachebeamter beschaftigt und habe sich um die Planstelle des
Justizwachkommandanten (Jw Kdt) -Stellvertreter beworben und erachte er sich beim beruflichen Aufstieg auf Grund
des Alters diskriminiert. Die Leitung der Justizanstalt habe den ...-jdhrigen B vorgeschlagen, ein persdnliches Gesprach
wie mit anderen Mitbewerbern habe mit ihm (A) nicht stattgefunden. Auerdem seien bei der Darstellung und dem
Quervergleich nicht all seine Tatigkeiten erwahnt worden. Der Trend in der JA X durfe die Vergabe solcher Posten an
wesentlich jingere Mitstreiter (B ist 12 Jahre jinger) sein.

Die Tatigkeit als 1. Nachtwachkommandant habe er seit ... inne. Im Rahmen dieser Tatigkeit Gbernehme er ab 15:00
Uhr die Tatigkeit des Kdt. und des Wachzimmer Kdt. und musse dabei diverse Entscheidungen treffen. Er habe sein
Wissen und Koénnen bereits in diversen Tatigkeiten unter Beweis stellen kénnen und verflge er Uber ein sehr groRes
Erfahrungspotenzial, das der Anstalt nitzlich sein wirde.
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Er sei bis ... in der AuRenstelle ... beschaftigt gewesen und habe dann zur JA X gewechselt. Dort sei er Kommandant
Stellvertreter bei der Torwache und bei der Besucherzone gewesen und habe ein Jahr als Ubergang als
Abteilungskommandant gearbeitet. Seit ... sei der Nachtwachkommandant und Sachbearbeiter im Wirtschaftspool.

Das Zusammenarbeiten mit den Fachdiensten im Haus sei bei Vorgabe der Richtung durch den Abteilungsleiter kein
Problem. Eine gewisse Selbstandigkeit beim Treffen verschiedener Entscheidungen sei fur ihn eine
Selbstverstandlichkeit, da er dies durch jahrelange Erfahrung und Tatigkeiten als Zwischenvorgesetzter schon unter

Beweis habe stellen konnen.

Er habe bereits diverse Seminare besucht, das Genehmigen und Fordern sei jedoch die Angelegenheit des
Abteilungsleiters.

Bei der Auswahl seiner Person als Kommandant hatte die JA X einen selbstéandigen, entscheidungsfreudigen und die JA
X nach auBBen hin positiv reprasentierenden Mitarbeiter im Fuhrungsteam. Ein Einsatz im Inspektionsdienst sei fir ihn

kein Problem.

Auf Ersuchen der B-GBK Ubermittelte das Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz mit

Schreiben vom ... eine Stellungnahme zum Antrag von A und fiihrte darin Folgendes aus:

Im Zeitraum von ... bis einschlieBlich ... habe in der JA X eine anstaltsinterne Interessentinnensuche zur Besetzung des

Arbeitsplatzes ,Stellvertreter/in

Justizwachkommandant/in - Justizwachkommando” stattgefunden.

Der Aufgabenbereich des gegenstandlichen Arbeitsplatzes habe sich wie folgt dargestellt:

?  Wahrnehmung aller Aufgaben des Justizwachkommandos im Zusammenwirken mit dem Justizwachkommandanten
? Wahrnehmung der Agenden des Sicherheitsbeauftragten

? Leistung von Inspektionsdienst

Bezlglich der fachlichen Eignung werde von den Bewerbern Folgendes erwartet:

?  langjahrige Praxis und Erfahrung als dienstfihrende Justizwachebeamtin/dienstfihrender Justizwachebeamter,
moglichst in unterschiedlichen Organisationsbereichen der JA

? ausgezeichnete Kenntnisse der Justizorganisation und relevanter Rechtsquellen

? hohe Kompetenz bei der Verfassung von Berichten und Vorschriften im Zustandigkeitsbereich
? Erfahrungin der Koordinierung komplexer Aufgabengebiete

Bezlglich der personlichen Eignung werde von den Bewerbern Folgendes erwartet:

~Gewandtheit und Geschick in der Kommunikation sowie in der Anwendung der Grundsdtze einer modernen,
effizienten und die Entwicklung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter férdernden Personal- und Verwaltungsfihrung;
ausgepragte Kooperationsfahigkeiten; organisatorisches/administratives Geschick; ein hohes Mald an sozialer
Kompetenz und Kommunikationsfahigkeit; Geschick im Umgang mit Insassen, Parteien und allen Berufsgruppen in der
Justizanstalt; Verantwortungsbewusstsein und absolute Verlasslichkeit; sicheres und bestimmtes Auftreten;
Durchsetzungsvermdégen; Fahigkeit zu analytischen und vernetztem Denken und Handeln; konsequente
Zielverfolgung; ausgepragte Organisations- und Koordinierungsfahigkeit; Initiative und Entscheidungskraft; hohes Mal3
an Problemldsungs- und Gestaltungskompetenz”

Die Anstaltsleiterin der JA X, ..., habe beabsichtigt, B mit dem gegenstandlichen Arbeitsplatz zu betrauen. Begriindend
habe sie dazu ausgefuhrt:

,B trat am .. (Anm.: richtig: ..) in den Justizwachdienst ein. Die Dienstprifung zum Dienstfihrenden
Justizwachbeamten wurde am ... mit Auszeichnungen in samtlichen Prifungsgegenstanden absolviert.

Nach anfanglicher Verwendung im allgemeinen Justizwachdienst wurde er ab .. vorerst als Sachbearbeiter
Ordnungsstrafverfahren, ab ... als Stellvertretender Sachbearbeiter des Direktions- und Personalblro, ab ... als
Sachbearbeiter Wirtschaftsstelle und seit ... als Sachbearbeiter in der Ausbildungsstelle des Ausbildungszentrums ...



verwendet. Seine Tatigkeit als Sachbearbeiter Wirtschaftsstelle (siehe hervorragende Beschreibung des
Wirtschaftsleiters) aber auch als Sachbearbeiter Ausbildungszentrum erfillt er zur hdchsten Zufriedenheit der
Anstaltsleiterin. In seinem Personalakt finden sich drei Belobigungen.

B baute die Einsatzgruppe der Justizanstalt X auf und leitet sie viele Jahre mit viel Geschick und Fingerspitzengefthl. Er
agiert Uberaus kompetent, zielstrebig und schafft ein positives Arbeitsklima. Sein Handeln weist auf ein sehr hohes
und breites Fachwissen hin und er ist Uberaus erfolgs- und umsetzungsorientiert. Im Umgang mit den Mitarbeitern
und anderen Organisationseinheiten zeigt er eine hohe Sozial- und Fihrungskompetenz und er genieRt ein hohes
Ansehen bei den Mitarbeitern. Sein aullergewdhnliches Engagement und Lésungsorientiertheit zeigt sich auch
insbesondere den von ihm absolvierten Zusatzausbildungen als Konfliktlotse, CISM — Betreuer und Mentor aber auch
Schlusselverwaltung.

Die oben angefUhrten Qualifikationen bewies er insbesondere im ... als er aufgrund der unvorhergesehenen
krankheitsbedingten Abwesenheit des Trakt- und Justizwachkommandanten kurzfristig die Agenden des
Justizwachkommandos Ubernahm und somit der Exekutivbereich voll funktionsfahig blieb.

In der abschlieBenden Gesamtschau ist B flir die ausgeschriebene Position aufgrund seiner persdnlichen, berieten
fachlichen und hohen sozialen Kompetenz sowie seiner Fihrungskompetenz und seinen, in einer Ausnahmesituation,
gesammelten praktischen Erfahrung im Bereich des Justizwachkommandos im Vergleich zu seinen Mitbewerbern als
Idealbesetzung zu bezeichnen. Er ist fir diese Funktion im hdchsten Ausmal geeignet und wird seitens der
Anstaltsleiterin fur die Betrauung mit der Funktion ,Justizwachkommandant - Stellvertreter” vorgeschlagen.”

Zu A habe die Anstaltsleiterin ausgefuhrt:

LA trat am ... in den Justizwachdienst ein. Die Dienstprifung zum dienstfihrenden Justizwachbeamten absolvierte er
am .... Nach einer anfénglichen Verwendung im allgemeinen Justizwachdienst wurde er ab ... als Leiter Transportwesen
und seit ... in der Wirtschaftsstelle als Sachbearbeiter verwendet. Die Leistungen seiner Hauptaufgaben betreffend,
werden in der Stellungnahme des Wirtschaftsleiters, als unmittelbarer Zwischenvorgesetzter, ausfiihrlich beschrieben.

A hélt seine Bewerbung duBerst knapp, ohne auf das angefiihrte Anforderungsprofil konkret einzugehen. Ebenso
entspricht Form und Stil der schriftichen Bewerbung nicht den zu erwartenden Auftritt eines kunftigen
Justizwachkommandanten - Stellvertreters. Insbesondere die Aussage ,eine Entscheidung fiir meine Person waére eine
Motivation fir die weitere Zukunft beziehungsweise das Umsetzen des Vorhabens der GD: ,JWB mit VB in der
Verwaltung umstrukturieren”, lasst die Ernsthaftigkeit seiner Bewerbung zumindest anzweifeln.

In der Gesamtschau muss A im Vergleich mit den Mitbewerbern aufgrund

der mehr als ,knappen” Bewerbung und Selbstprasentation fiir die ausgeschriebene Funktion nur in geringerem
Ausmal3 geeignet eingestuft werden.”

Der zustandige Dienststellenausschuss und der Zentralausschuss beim BMVRD] fur die

Bediensteten des Exekutivdienstes der Justizanstalten hatten sich dem Vorschlag der Anstaltsleiterin, B mit dem
gegenstandlichen Arbeitsplatz zu betrauen, angeschlossen.

A erachte sich zwar auf Grund des Alters beim beruflichen Aufstieg diskriminiert, fihre dazu in seinem Antrag
allerdings keine konkreten Griinde an, weshalb er fir den gegenstandlichen Arbeitsplatz besser qualifiziert sei.

Zu der Behauptung, dass bei dem Quervergleich, wie bei anderen, nicht alle Tatigkeiten von

A erwdhnt worden wadren, sei auszufihren, dass in dem Quervergleich sehr wohl nachvollziehbar alle
Qualifikationsmerkmale aller Bewerber gegenibergestellt und sorgfaltig miteinander abgewogen worden seien. Es
seien samtliche Tatigkeiten, Qualifikationsmodule, Ausbildungen etc. gewdrdigt worden, die fir und gegen die
einzelnen Bewerber sprechenden Umstande erdrtert worden und ein fundierter Quervergleich zwischen den einzelnen
Bewerbern vorgenommen worden. Diesbezlglich werde auf die beiliegende Stellungnahme der Anstaltsleiterin vom ...

verwiesen.

Der Antragsteller verkenne auRerdem, dass flr die Besetzung eines Arbeitsplatzes nicht nur das (Dienst-)alter, sondern
insbesondere auch die gesammelte Erfahrung und die persdnliche Eignung eine wesentliche Rolle spiele. Ebenso sage
das Dienstalter allein nichts Uber die Qualifikation aus, da auch in einer klrzeren Dienstzeit die entsprechende
Erfahrung gesammelt werden kdnne. Das Alter habe bei der Besetzung des gegenstandlichen Arbeitsplatzes keine



Rolle gespielt, was sich insbesondere auch aus den Unterlagen zum Besetzungsverfahren ergebe, in denen das
(Dienst-)Alter zu keinem Zeitpunkt ein Thema gewesen sei. Es sei stets um die objektive Beurteilung der besseren
personlichen und fachlichen Eignung fur den Arbeitsplatz gegangen.

Zum Vergleich der Eignung von B und A werde auf den erganzenden Bericht der Anstaltsleiterin vom ... verwiesen.
Daraus ergebe sich, dass A als Nachtdienstkommandant eine gute Arbeitsleistung erbringe. Unbestritten sei, dass
auch in dieser Funktion Entscheidungen zu treffen und Mitarbeiter zu fiihren seien. Allerdings komme ihm diese Rolle
als Zwischenvorgesetzter verbunden mit der notwendigen MitarbeiterfUhrung lediglich im Nachtdienst zu.

Im Vergleich zu B verflige er nicht Uber die notwendige Erfahrung und das Fachwissen fur die Funktion als

stellvertretender Justizwachkommandant.

Aufgrund seiner fast 20-jahrigen Tatigkeit im Bereich des Transportwesens verflige A hingegen in diesem Bereich Gber
fundiertes Fachwissen. Dazu sei allerdings auszufuhren, dass die Eignungsprufung auf Grundlage der bisher erfillten
Aufgaben zu erfolgen habe und selbstverstandlich nur jene Kenntnisse und Fahigkeiten fir die Beurteilung
heranzuziehen seien, die fUr den zu besetzenden Arbeitsplatz relevant seien.

Dementsprechend misse man B einen Qualifikationsvorsprung dahingehend zuerkennen, dass dieser tUber mehr
Erfahrung verflge, als fur den gegenstandlichen Arbeitsplatz als Stellvertreter des Justizwachkommandanten gefordert
gewesen sei. Insbesondere da dieser im ... auf Grund des unvorhergesehenen und langeren krankheitsbedingten
Ausfalls des Trakt- und Justizwachkommandanten dessen Agenden tbernommen habe und daher wertvolle Erfahrung
in dieser Position gesammelt habe. Ebenso habe er samtliche Qualifizierungsmodule fur FUhrungskrafte absolviert.
Ferner sei B auf Grund enger Personalressourcen im Bereich des Justizwachkommandos bereits vermehrt zur
Ubernahme von Agenden in diesem Bereich herangezogen worden. Er leite seit Jahren die Einsatzgruppe als
Kommandant, wo er ebenso seine Fiuhrungskompetenz bereits unter Beweis habe stellen kdnnen. B habe seine
Fahigkeit zur Mitarbeiterfihrung daher bereits mehrmals in unterschiedlichen Funktionen beweisen kénnen.

Zusammengefasst kénne das Bundesministerium fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz keine
Diskriminierung von A erkennen. Die Entscheidung zugunsten von B basiere auf rein sachlichen und nachvollziehbaren
Grunden.

Dem Antrag beigelegt waren die Bewerbungen von A und B, die Interessentinnensuche, die Bewertung der
Anstaltsleiterin vom ... und die Stellungnahme der Anstaltsleiterin vom ....

Als Grunde fir seine Bewerbung gab A Folgendes an:

JIch bewerbe mich fur den ausgeschriebenen Posten und kdnnte meine gesamte berufliche Erfahrung einflielRen
lassen. Durch mehrere Tatigkeiten die ich in der JA X bzw. A-... bekleidet habe verfiige ich Uber ein sehr grol3es
Erfahrungspotenzial und dies wirde der Anstalt nutzlich sein.

Diverse Anderungen im Haus kénnte man nur bei Ausiibung dieser Tétigkeit umsetzen. Die erforderliche fachliche
Eignung ist ein Bestandteil bei Ausibung gewisser Tatigkeiten (siehe oben) da sich dies im Laufe der Zeit durch die
lange Zugehdorigkeit entwickelt hat. Das Zusammenarbeiten mit den Fachdiensten im Haus stellt fir mich kein Problem
dar. Eine gewisse Selbstandigkeit beim Treffen verschiedener Entscheidungen ist fur mich eine Selbstverstandlichkeit,
da ich dies durch jahrelange Erfahrung und Tatigkeiten als Zwischen bzw. Vorgesetzter schon unter Beweis stellen

musste bzw. konnte.

Wahrend meiner Dienstzeit habe ich mir auferlegt, Tatigkeiten immer mit Sorgfalt und Genauigkeit und unter
Einhaltung diverser Vorschriften zu bewadltigen. Eine gewisse Genauigkeit und Umgangsform sind immer ein
Bestandteil meiner jeweilig auferlegten Tatigkeiten. Bei der Umsetzung des modernen Strafvollzuges sind das
Zusammenwirken mehrerer Spezialbereiche ein Muss. Die Umsetzung der von der Anstaltsleitung geforderten

Richtungen ist fur mich der Wegweiser.

Das besuchen diverser Seminare (Wachzimmer Kdt. Wirtschaftsseminare — Stressmanagement- Sport u. Bewegung

usw.) war ftr mich kein Problem.

Bei der Auswahl meiner Person als Kdt. hatten sie einen selbstandigen, entscheidungsfreudigen, die JA X nach auRen

positiv reprasentierenden Mitarbeiter im Team der JA X.



Eine Entscheidung fir meine Person wdre eine Motivation fiir die weitere Zukunft bzw. das Umsetzen des Vorhabens
der GO: ,JWB mit VB in der Verwaltung umstrukturieren”. Das Besuchen der dafir notwendigen Seminare im
Nachhinein stellt fir mich kein Problem dar.”

Aus dem Laufbahndatenblatt ist ersichtlich, dass A am ... in den Justizdienst eintrat und seitdem in der JA X beschaftigt
ist. Er war von ... bis ... stellvertretender Kommandant der Torwache und danach bis ... stellvertretender Kommandant
der Besucherzone. Seit ... ist er Nachtwachkommandant und seit ... ist er als Sachbearbeiter der Wirtschaftsstelle tatig.

Er nahm an folgenden Fortbildungsveranstaltungen teil: Sport und Bewegung; Wachzimmer Kdt.; Wirtschaftsseminare;

Stressmanagement; Menschenrechtsseminar.

Der Leiter der Verwaltung und stellvertretende Leiter der JA X, .., gab in der Stellungnahme des unmittelbaren
Zwischenvorgesetzten zur Bewerbung von A Folgendes an:

Er werde seit ... in der Wirtschaftsstelle als Sachbearbeiter eingesetzt. Sein Hauptaufgabenbereich sei die Fihrung der
Aufwandsevidenzen der anstaltseigenen und geleasten Fahrzeuge, die Kontrolle der Fahrbefehle, Abwicklung von
Beschaffungsvorgangen im Zusammenhang mit der Ausstattung und Reparatur von Fahrzeugen und die Einteilung von
Transportfahrten, ausgenommen Eskorten. Weiters gehore die Abwicklung von (KFZ-)Schadensfallen in Absprache mit

dem Leiter der Verwaltung zu seinen Aufgaben.

Die Erledigung von Agenden der Staatsgelderverrechnung (Kassa) wirden von ihm insoweit unterstitzt werden, als er
die Kassenvorgange aus dem Fahrzeugbereich im Rahmen der SARI-Rolle erledige. Bau- und
Liegenschaftsangelegenheiten nehme er nur im Bereich der in der JA X erforderlichen Begleitung von Unternehmen
war, die im Rahmen der Reparatur- und Instandhaltungsarbeiten in der Anstalt tatig seien. Dieser Bereich sei allerdings
seit der Eigenstandigkeit der ehem. Aul3enstelle ... der JA X obsolet geworden. Die Inventarverwaltung werde von ihm
nicht unterstitzt. In IWV (Integrierte Wirtschaftsverwaltung) bearbeite er jene Geschaftsfalle, die im Zusammenhang
mit der Kernaufgabe Fahrzeugwesen stehen wirden. Im Rahmen seiner Tatigkeit als Abfallwirtschaftsbeauftragter
erledige er administrative Aufgaben.

Auf Grund des Schicht- und Wechseldienstes falle ein wesentlicher Teil der Arbeitszeit von A in den ,Allgemeinen
Exekutivdienst” und hier fast ausschlie3lich in Nachtdienste oder auf Tagdienste aulRerhalb der Organisationseinheit
JWirtschaftsstelle”.

Hinsichtlich der Leistung von Nachtdiensten sei zu bemerken, dass A ausschlief3lich als sog. Nachtdienstkommandant
in Verwendung stehe.

Insgesamt seien von ihm 20 Aus- und Weiterbildungsveranstaltungen in Personalvertretungs-, Wirtschafts-, Rechts-
und Praventions- und Gesundheitsangelegenheiten besucht worden.

Die Stellungnahme der Anstaltsleiterin zur Bewerbung von A wurde bereits im Rahmen der Stellungnahme des BMRVD)
auf Seite 4 angefuhrt und wird daher nicht wiederholt wiedergegeben.

B gab in seiner Bewerbung Folgendes an:

Neben den dienstlichen Voraussetzungen erfiille er auch die geforderte personliche und fachliche Eignung. Er sei im
Rahmen seiner langjahrigen Dienstzeit in nahezu allen Schllsselbereichen der Justizanstalt X tatig gewesen und kenne
daher samtliche Herausforderungen des allgemeinen Justizwachdienstes in allen Bereichen des Wachzimmers. In
seiner langjahrigen Tatigkeit als standiger Justizwachebeamter in der Abteilung U-Haft-Manner mit einer
Belagskapazitat von ca. 100 Insassen habe er die ihm Ubertragenen Arbeiten stets zu vollster Zufriedenheit seiner
Vorgesetzten erledigt.

Durch seine Nebentatigkeit in der Einsatzgruppe der Justizanstalt X im Zeitraum ... bis ... sei er geubt, auch in
Krisensituationen professionell und I6sungsorientiert zu handeln.

Als langjahriger dienstfihrender Justizwachebeamter habe er viele gewinnbringende Erfahrungen in den
verschiedensten Organisationsbereichen der Justizanstalt X und zwar im Leitungsbereich (Direktionsstelle und
Diensteinteilung), im Vollzugsbereich (Ordnungsstrafreferat), im Wirtschaftsbereich (Kassenwesen und
Gefangenengelderverrechnung) sowie im Exekutivbereich als langjahriger Kommandant der Justizwache-
Einsatzgruppe.



Im Rahmen der zahlreichen Aus-, Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen habe er sich ein hohes Mal3 an Fach- und
Managementwissen angeeignet. Im Zusammenhang mit seinen Erfahrungen sei er daher in der Lage, Probleme
deeskalierend, zielorientiert anzusprechen und I6sungsorientiert zu bearbeiten.

Er verfuge Uber theoretische Kenntnisse und insbesondere Uber ausgezeichnete Kenntnisse der Rechtsquellen, welche
er auch sehr gut vermitteln kénne, da er als langjahriger Lehrbeauftragter an der Justizwachschule vortrage. Vor allem
verflge er durch die absolvierte Ausbildung SSV-Schlisselverwaltung Uber Kenntnisse und Fahigkeiten in Bezug
SchlUsselgebarung, welche fur die ausgeschriebene Planstelle von besonderer Wichtigkeit seien.

Bereits bei Einsdtzen der Einsatzgruppe der Justizanstalt X sei er immer wieder gezwungen gewesen, unter Druck zu
entscheiden und Lésungen herbeizuflhren, was eine groBe Starke von ihm sei. Bei den Lehrgangen Konfliktlotse und

CISM-Betreuer habe er zusatzlich seine Gesprachsfuhrung weiter verbessern kénnen.

Als langjahriger Nachtdienstkommandant sowie als Abteilungs- bzw. Wachzimmerkommandant an Sams-, Sonn- und
Feiertagen habe er seine Qualitaten in Bezug auf Umgang mit Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen als auch mit Insassen

bestens unter Beweis gestellt.

Zur Leistung von Inspektionsdiensten flhre er an, dass er bereits vor mehreren Jahren versucht habe, die Ausbildung
~Kompetenzerwerb: Inspektionsdienst’ zu absolvieren. Umso mehr freue er sich, dass er fur ... fur diese Ausbildung

angemeldet und einberufen worden sei.

Aus dem Laufbahndatenblatt ist ersichtlich, dass er am ... in den Justizdienst eintrat und seitdem an der JA X
beschaftigt ist. Von ... bis ... war er dem allgemeinen Justizwachdienst zugeteilt. Von ... bis ... war er Sachbearbeiter der
Ordnungsstrafverfahren, von ... bis ... Sachbearbeiter der Direktionsstelle. Von ... bis ... war er Sachbearbeiter der

Wirtschaftsstelle Kassenwesen und seit ... ist er Sachbearbeiter der Ausbildungsstelle.
Er nahm an zahlreichen Fortbildungsveranstaltungen teil und trug ... bei diesen auch vor.

Der Leiter der Verwaltung und stellvertretende Leiter der JA X, ..., gab in seiner Stellungnahme des unmittelbaren

Zwischenvorgesetzten zur Bewerbung von B Folgendes an:

B gehore seit ... als Sachbearbeiter der Wirtschaftsstelle an, bei der er Uberwiegend mit Aufgaben der Staats- und
Gefangenengelderverrechnung betraut sei, die er mit groBer Genauigkeit erledige. Zusatzlich sei er bis ... als
Kommandant der Einsatzgruppe tatig gewesen und als Vortragender an der Justizwachschul-AuRenstelle X tatig. Seit ...

werde er als Sachbearbeiter in der Ausbildungsstelle eingesetzt.

Der Mitarbeiter sei Gberdurchschnittlich belastbar, verldsslich und durchsetzungsfahig. Er erscheine wegen seiner
Kenntnisse und der absolvierten Aus- und Weiterbildungen sowie seiner Stellung in der Mitarbeiterschaft als

Vorgesetzter dul3erst gut einsetzbar. Er habe gesamt sehr viele Aus- und Fortbildungsveranstaltungen besucht.

Die Stellungnahme der Anstaltsleiterin zur Bewerbung von B wurde bereits im Rahmen der Stellungnahme des BMVRD)

auf Seite 3 angeflhrt und wird daher nicht wiederholt wiedergegeben.

Die Interessentlnnensuche wurde bereits im Rahmen der Stellungnahme des BMVRD] auf Seite 2 angefihrt und wird

daher nicht wiederholt wiedergegeben.
Die Leiterin der JA X fiihrt in der die Bewertungen erganzenden Berichtserstattung vom ... Folgendes an:

Nach anfanglicher Verwendung im allgemeinen Justizwachdienst sei B ab ... vorerst als Sachbearbeiter der
Ordnungsstrafverfahren, ab ... als stellvertretender Sachbearbeiter des Direktions- und Personalbuiro, ab ... als
Sachbearbeiter Wirtschaftsstelle und seit ... als Sachbearbeiter in der Ausbildungsstelle des Ausbildungszentrums ...

verwendet.

B habe die Einsatzgruppe der Justizanstalt X mit viel Engagement mit aufgebaut und jahrelang mit viel Geschick und
Fingerspitzengefuhl geleitet. Sein Handeln zeige ein sehr hohes und breites Fachwissen und er sei Uberaus erfolgs- und
umsetzungsorientiert. Im Umgang mit Mitarbeitern und anderen Organisationseinheiten zeige er eine hohe Sozial-
und Fuhrungskompetenz und geniel3e dadurch ein sehr hohes Ansehen bei den Mitarbeitern. Sein auBergewdhnliches
Engagement zeige sich auch an den von ihm absolvierten Zusatzausbildungen als Konfliktlose, CISM - Betreuer und
Mentor. Zudem habe er die Qualifizierungsmodule fur Fuhrungskrafte wie ,Planen und Durchfiihren von Alarm und



Krisenubungen”, ,Dienstrechtlicher Handlungsrahmen”, ,Interne und externe Kommunikation”, ,Einsatztaktik”,
~Personalentwicklung, Organisationsentwicklung und Veranderungsmanagement” usw. absolviert. Insgesamt habe er
im Zuge seiner beruflichen Laufbahn 46 Aus- bzw. Fortbildungsveranstaltungen besucht.

Ausdrucklich hervorzuheben sei, dass B seine extreme Belastbarkeit, sein hohes Fachwissen und seine Fahigkeit viele
Mitarbeiter zu fUhren darin bewiesen habe, indem er auf Ersuchen der Anstaltsleiterin im ... auf Grund eines
unvorhersehbaren und langeren krankheitsbedingten Ausfalls des Trakt- und Justizwachkommandos samtliche
Agenden dieser Gbernommen habe.

Die abgegebene Bewerbung sei strukturiert und stilsicher verfasst, zudem nehme er ausfuhrlich zu seiner besonderen
Eignung fur die ausgeschriebene Funktion Stellung.

A versehe seine Funktion als Nachtdienstkommandant dul3erst sorgfaltig. Aufgrund seiner fast 20 - jahrigen Tatigkeit
im Fachbereich des Transportwesens verfige er Uber sehr gute Kenntnisse. Eine vertiefte und dokumentierte
Aneignung von Fachwissen im Hinblick auf die ausgeschriebene Funktion kdnne dem Personalakt nicht entnommen
werden. Zudem sei ihm die Rolle des Zwischenvorgesetzten im Zusammenhang mit der Mitarbeiterfiihrung lediglich im
Nachtdienst zugekommen. Im Rahmen der Aus- und Weiterbildung habe er seine Ausbildungsschwerpunkte in die
Bereiche der Personalvertretung und des Fachwissens einer Behindertenvertrauensperson gelegt. Ansonsten habe er
an den Seminaren Suizidpravention fir Nachtdienstkommandanten und Menschenrechte teilgenommen.

Seine Bewerbung halte er duBerst kurz, ohne wie in der Interessensbekundung gefordert auf das angeflhrte
Anforderungsprofil konkret einzugehen. Ebenso hatten Diktion, Form und Stil der schriftlichen Bewerbung nicht den zu
erwartenden Erfordernisses eines kiinftigen Stellvertreters des Justizwachkommandanten entsprochen.

Insbesondere die Aussage ,eine Entscheidung fir meine Person wdre eine Motivation fUr die weitere Zukunft
beziehungsweise das Umsetzen des Vorhabens der GD: ,JWB mit VB in der Verwaltung umstrukturieren” oder ,Das
zusammenarbeiten mit den Fachdiensten im Haus ist bei Vorgabe der Richtung durch den AL kein Problem” lasse die
Ernsthaftigkeit seiner Bewerbung zu mindestens anzweifeln.

In der Gesamtschau sei B fUr die ausgeschriebene Funktion auf Grund seiner persénlichen, fachlichen und hohen
sozialen Kompetenz sowie seiner Fihrungskompetenz, seiner extrem hohen Akzeptanz bei den Mitarbeitern und
seiner in einer Ausnahmesituation gesammelten praktischen Erfahrung im Bereich des Justizwachkommandos im
Vergleich zu seinen Mitbewerbern als Idealbesetzung zu bezeichnen und deshalb im héchsten Ausmal als geeignet

einzustufen.

Aufgrund eines wesentlichen Ausbildungsdefizites, seiner nur sehr spezialisierten Berufserfahrung, seiner wesentlich
geringeren Akzeptanz bei den Mitarbeitern und einer nicht der Diktion, der Form, dem Stil und der Selbstdarstellung
far die Position des Stellvertreters des Justizwachkommandanten entsprechenden Bewerbung, misse A im Vergleich
zu B als nur in geringerem Ausmal geeignet, eingestuft werden.

Die Anstaltsleiterin fihrte in ihrer Stellungnahme vom ... zu der Beschwerde von A betreffend die Verletzung des
Gleichbehandlungsgebotes Folgendes aus:

Aufgrund des Mitwirkungsrechts von Personalvertretern bei der Besetzung von Planstellen habe die Leiterin der
Justizanstalt X eine nachvollziehbare Begriindung ihres Vorschlages sowie die erforderlichen Unterlagen, u.a. Ubersicht
der Bewerber, deren Laufbahn und deren Bewerbungsgesuche, dem Dienststellenausschuss der Justizanstalt X zur
Uberprifung Gbermittelt.

Insbesondere sei die ersuchte Vorgangsweise bei der Besetzung des gegenstandlichen Funktionspostens eingehalten
worden, und zwar:

? Bewerbung mittels des Formulars ,Bewerbungsbogen” und Bewerbungsschreiben

?  Erstellung eines Quervergleiches auf Basis des seitens des Bundesministeriums fir Justiz erarbeiteten Formulars
.Quervergleich” inkl. der von den Bewerbern vorgesehenen Daten

? Stellungnahme zur Eignung aller Bewerber.

Im Rahmen des Quervergleiches habe man folgende Daten angefuhrt: Personalien, Dienstantritt, Dienstprifungen E2b
und E2a, derzeitiger Arbeitsplatz, bisherige Arbeitsplatze, Aus- und Weiterbildungen in den letzten fUnf Jahren sowie
unter ,Sonstiges” die fir die angestrebte Tatigkeit relevanten besonderen Kenntnisse und Fahigkeiten und/oder neben



den aktuellen Arbeitsplatz wahrgenommene Aufgaben.

Die Qualifikationsmerkmale aller Bewerber seien anschlielend gegenubergestellt und sorgfaltig miteinander
abgewogen worden. Dementsprechend habe man auch samtliche von den Bewerbern angefiihrten Tatigkeiten,
Qualifikationsmodule, Ausbildungen, etc. gewdirdigt, die fur und gegen die einzelnen Bewerber sprechenden

Umstande erdrtert und einen fundierten Quervergleich zwischen den einzelnen Bewerbern vorgenommen.

Somit kénne keine Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes gesehen werden, insbesondere, weil A in seinem Antrag
auf Prifung als Grund der Diskriminierung ,das Alter” angebe, obwohl nach standiger Judikatur und Rechtsprechung
das Lebens- und Dienstalter flr sich allein keine Auswahlentscheidung darstelle.

Am ... fand eine Sitzung des Senates Il der B-GBK (im Folgenden Senat) statt. Anwesend waren der Antragsteller, als
Dienstgebervertreterin der Generaldirektion Strafvollzug ... und die Gleichbehandlungsbeauftragte (GBB) ....

Auf Ersuchen der Vorsitzenden darzulegen, weshalb er glaube flur die Funktion des stellvertretenden
Justizwachkommandanten der Justizanstalt (JA) X besser geeignet zu sein, als der zum Zug gekommene B, obwohl in
der Stellungnahme des Dienstgebers angefUhrt worden sei, dass er (der A) nicht Uber die notwendige Erfahrung und
das Fachwissen fur die Funktion verfige, und auf die Frage, wieso er sich auf Grund des Alters diskriminiert fihle,
fUhrte A Folgendes aus:

Er sei 12 Jahre alter als der zum Zug gekommene B. Seine berufliche Erfahrung liege bei weitem Uber jener von diesem.
Er sei als Nachtwachkommandant Bs Vorgesetzter gewesen. Der Nachtwachkommandant Gbernehme in der Nacht die
Tatigkeit des Justizwachkommandanten und fihre das Haus bis am nachsten Morgen. Er sei zehn Jahre lang in einer
AuBenstelle tatig gewesen. Seit ... sei er stellvertretender Kommandant in der Torwache, dann als stellvertretender
Kommandant in der Besucherzone und ein Jahr als Abteilungskommandant tatig gewesen. Nebenbei sei er
Personalvertreter-Stellvertreter und Behindertenvertrauensperson. Wissen eigne man sich durch Praxis an.

Auf Nachfrage der Vorsitzenden sagte A, derzeit sei er Sachbearbeiter in der Wirtschaftsstelle.
Auf die Frage, wie der Arbeitsplatz bewertet sei, antwortete A, E2a/2.

Auf die Frage betreffend die Zusammenarbeit, erklarte er, dienstlich habe er nicht viel mit B zu tun gehabt. Wenn die
Gefangenen einkaufen gegangen seien, sei man beieinandergesessen. Im Nachtdienst sei er sein Vorgesetzter

gewesen.

Auf die Frage, ob er in seiner Zeit als stellvertretender Kommandant der Torwache und als stellvertretender
Kommandant der Besucherzone Dienst- und Fachaufsicht gehabt habe, antwortete A, ja, wenn der Kommandant nicht
da gewesen sei. Auf die Frage, wie viele Personen er gefihrt habe, antwortete er, bei der Torwache seien sie nur zu
zweit gewesen, in der Besucherzone vier bis sechs. Als Abteilungskommandant habe er zwei Mitarbeiter gehabt.

Auf die Frage, was es bedeute, wenn in der Stellungnahme stehe, er sei Leiter im Transportwesen gewesen, erkldrte er,
das sei ein Teil im Wirtschaftspool. Dort gehe es um den Einkauf von Kraftfahrzeugen, die Abwicklung der Fahrten und
der Schadensfalle. Auf Nachfrage sagte er, nein, da habe er keine Dienst- und Fachaufsicht ausgeubt.

Auf die Frage, wieviel Nachtdienste er im Monat mache, antwortete A, er mache im Monat vier bis funf ,reine" 24-
Stunden Dienste. Nachtdienste mache er drei - fallweise zwei. Aber er habe davor jahrelang funf bis sechs
Nachtdienste im Monat gemacht.

Auf die Frage, ob B Nachtdienste mache, antwortete A, in der Zwischenzeit schon, weil man ja automatisch, wenn man
die Ausbildungen mache und nicht gegen die Richtlinien schiel3e, irgendwann Nachwachkommandant werde. Er (A) sei
1. Nachtwachkommandant, da vertrete er den Justizwachkommandanten, als Stellvertreter sei er aber offenbar nicht
geeignet.

Die Vorsitzende rlgte die Dienstbehorde, da in der Stellungnahme der Anstaltsleiterin einige Zahlenfehler betreffend
die Verwendungen von B zu finden seien, sowohl in der erganzenden Stellungnahme als auch in der Stellungnahme
des Zwischenvorgesetzten. Sie flihrte weiter aus, in der Stellungnahme werde die geringe Eignung des A mit einem
wesentlichen Ausbildungsdefizit, seiner nur sehr spezialisierten Berufserfahrung, seiner wesentlich geringeren
Akzeptanz bei den Mitarbeitern und seiner nicht der Diktion, der Form und dem Stil fiir die Position des Stellvertreters
des Justizwachkommandanten entsprechenden Bewerbung, begriindet. Dennoch seien A und B gleich lang in der



Wirtschaftsstelle gewesen. A sei davor langer im Exekutivbereich tatig gewesen und B zwei Jahre lang im
Ordnungsstrafreferat als Sachbearbeiter und ein Jahr stellvertretender Sachbearbeiter in der Direktion gewesen.
Daruber hinaus sei A langer Nachtdienstkommandant als B.

Die Vorsitzende fragte nunmehr die Dienstgebervertreterin, ob sie dazu etwas ausfiuhren modchte. Die
Dienstgebervertreterin verwies auf die schriftliche Stellungnahme, in welcher dargestellt werde, warum B besser
geeignet sei. Die grundsatzliche Eignung sei A nicht abgesprochen worden.

Auf die Frage, wer die Entscheidung getroffen habe, antwortete die Dienstgebervertreterin, die Anstaltsleiterin mache
den Besetzungsvorschlag, dann werden der Dienststellenausschuss, der Zentralausschuss und die Generaldirektion
eingebunden. Der Zentralausschuss habe zugestimmt und die Generaldirektion habe entschieden.

Die Vorsitzende merkte an, dass es bei einer, aus Sicht der Anstaltsleiterin, zu wenig ausfuhrlichen Bewerbung,
eventuell sinnvoller gewesen ware, ein Hearing durchzufihren. Die Dienstgebervertreterin entgegnete, bei
anstaltsinternen Interessentinnensuchen sei das nicht Gblich. Die Generaldirektion bekomme den Akt immer erst am
Ende. Davor sei man nicht eingebunden.

Ein Senatsmitglied fragte A, ob die Anstaltsleiterin ihn persdnlich kenne, dieser antwortet mit ja. Auf die Frage, ob es
jemals Kritikpunkte gegeben habe, antwortete er, die Anstaltsleiterin habe ihn sehr gelobt, weil er seine Arbeit als
Nachtwachkommandant immer zur Zufriedenheit erledigt habe. Das Ganze sei ein Politikum. Bei B werde nicht die
Wahrheit mitgeteilt. Beispielweise sei B nie Sachbearbeiter in der Schule gewesen.

Er (der Antragsteller) sei ein entscheidungsfreudiger Mensch und auf Grund seiner Erfahrung habe er bereits viel
entscheiden mussen. Dadurch mache er seine Arbeit gut. Die Anstaltsleiterin habe ihre erste
Inspektionsdienstkontrolle wahrend seinem Nachtdienst gehabt und sich im Nachhinein bei ihm bedankt. Er sei fast 40
Jahre dabei. Man misse mit zwei FiRen am Boden stehen und sich gut reprdsentieren und Entscheidungen treffen, die

man dann auch verantworten musse.

Die Frage eines Senatsmitgliedes, ob im Zuge der Bewerbung jemand das Gesprach mit ihm gesucht habe, verneinte A.
Es sei auch nicht richtig, dass die Abwesenheit des Trakt- und Justizwachkommandanten unvorhersehbar und
Uberraschend gewesen sei. Der Traktkommandant sei operiert worden und der Termin sei drei Monate davor bekannt

gewesen.

Die Frage, ob man ihn gefragt habe, die Agenden zu Gbernehmen, verneinte er. Das sei alles ein Politikum, das sei
nicht in Ordnung, er mache seine Arbeit, habe keine Disziplinaranzeigen oder dergleichen.

Die Frage der Vorsitzenden, ob die GBB etwas erganzen mochte, verneinte diese.
Die B-GBK hat erwogen:

Eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes nach § 13 (1) Z 5 B-GIBG liegt vor, wenn jemand im Zusammenhang mit
einem Dienstverhaltnis auf Grund des Alters beim beruflichen Aufstieg, insbesondere bei Beférderungen und der
Zuweisung hdher entlohnter Verwendungen (Funktionen) unmittelbar oder mittelbar diskriminiert wird.

Gemald § 25 Abs. 2 B-GIBG hat die Vertreterin oder der Vertreter des Dienstgebers darzulegen, dass bei Abwagung aller
Umstande eine hdhere Wahrscheinlichkeit dafurspricht, dass ein anderes von ihr oder ihm glaubhaft gemachtes Motiv
fir die unterschiedliche Behandlung ausschlaggebend war. Von der B-GBK war also die Begriindung des BMVRD] fur
die gegenstandliche Personalentscheidung im Hinblick auf die Sachlichkeit zu prifen.

Es wird festgehalten, dass die Eignung der Bewerberinnen an den Aufgaben des Arbeitsplatzes und an den diesen
entsprechenden Anforderungen zu messen ist. Laut der Ausschreibung wird fir die Planstelle eine langjdhrige Praxis
und Erfahrung als dienstfihrender Justizwachebeamter verlangt. Zum Anforderungsprofil zahlen ausgezeichnete
Kenntnisse der Justizorganisation und relevanter Rechtsquellen, sowie hohe Kompetenzen bei der Verfassung von
Berichten und Vorschriften im Zustandigkeitsbereich. Aulerdem wurde Erfahrung in der Koordinierung komplexer
Aufgabengebiete vorausgesetzt.

Im Auswahlverfahren ist zu prufen, in welchem AusmalR die Bewerberinnen die einzelnen Anforderungen erfillen,
sodass nach einem Wertungsvergleich zwischen den Bewerberinnen festgestellt werden kann, wer Uber die bessere
Eignung verfugt. Die Eignungsprifung hat auf der Grundlage der bisher erflillten Aufgaben zu erfolgen und es sind nur
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jene Kenntnisse und Fahigkeiten fir die Beurteilung heranzuziehen, die auch fur den zu besetzenden Arbeitsplatz
relevant sind.

Im vorliegenden Fall oblag die Eignungsprufung dem BMVRD]J. Das BMVRD]J verwies fur den Vergleich der Eignung der
Bewerber auf die Stellungnahme der Anstaltsleiterin vom ... (ausfuhrlich auf Seite 9f.). In dieser wird zu A Folgendes
angefuhrt:

+Aufgrund eines wesentlichen Ausbildungsdefizites, seiner nur sehr spezialisierten Berufserfahrung, seiner wesentlich
geringeren Akzeptanz bei den Mitarbeitern und einer nicht der Diktion, der Form, dem Stil und der Selbstdarstellung
flr die Position des Stellvertreters des Justizwachkommandanten entsprechend Bewerbung, misse A im Vergleich zu B
als nur in geringerem Ausmal geeignet, eingestuft werden.”

Es wird festgehalten, dass A seit ... als 1. Nachtwachkommandant der JA X tatig ist und im Rahmen dessen bei Nacht die
Aufgaben eines Justizwachkommandanten Ubernimmt. Aul3erdem war er von ... bis ... stellvertretender Kommandant
der Torwache und von ... bis ... stellvertretender Kommandant der Besucherzone.

Im Vergleich dazu hatte B bisher lediglich die Funktion eines Sachbearbeiters in diversen Gebieten inne, seine
Erfahrungen im Bereich des (Justizwach)Kkommandanten beschranken sich auf die voriibergehende Ubernahme der
Agenden des Trakt- und Justizwachkommandanten im ...

Es ist fir den Senat nicht nachvollziehbar, inwiefern bei A ein wesentliches Ausbildungsdefizit und eine nur sehr
spezialisierte Berufserfahrung vorliegen soll, wo er doch nicht nur eine langjahrige Erfahrung in der Position eines
Kommandanten vorweisen kann, sondern auch im Rahmen dessen schon die Dienst- und Fachaufsicht innehatte.

Bezlglich der in der Stellungnahme des BMVRD]J auf Seite 3f angeflhrten Begriindungen der Anstaltsleiterin fur die
Bestellung von B ist festzuhalten, dass die Laufbahnen beider Bewerber fehlerhaft wiedergegeben wurden.

Bei B wurde angegeben, dass er ab ... Sachbearbeiter der Wirtschaftsstelle war, in seinem Laufbahndatenblatt gab B
allerdings als Beginn ... an und in der erganzenden Stellungnahme vom ... wurde ... angegeben.

Zu A wurde angegeben, dass dieser ab ... als Leiter Transportdienst tatig war und seit ... in der Wirtschaftsstelle als
Sachbearbeiter arbeitet. Diese Angaben decken sich nicht mit dem Laufbahndatenblatt, seine Tatigkeit als
stellvertretender Kommandant der Torwache und Besucherzone von ... bis ... wurde gar nicht erwahnt und im
Laufbahndatenblatt gab A an, dass er seit ... als Sachbearbeiter tatig ist.

Zu der Bewerbung von A ist festzuhalten, dass diese zwar sehr kurz gehalten wurde, es fir den Senat aber nicht
nachvollziehbar ist, wieso kein Hearing durchgefiihrt wurde, um etwaige Unklarheiten in der Bewerbung von A oder
auch die eben erwahnte fehlerhafte Darstellung der vorherigen beruflichen Tatigkeiten der Bewerber zu klaren.

Zur behaupteten Diskriminierung auf Grund des Alters: A behauptet, auf Grund des Alters diskriminiert worden zu
sein, weil beim Quervergleich der Bewerber nicht all seine Tatigkeiten erwdhnt worden seien und B 12 Jahre junger sei.

Es wird festgehalten, dass durch die fehlerhafte Darstellung seiner Berufslaufbahn in den Stellungnahmen der
Anstaltsleiterin fir die Planstelle wesentliche Berufserfahrungen nicht bertcksichtigt wurden. AuBerdem wurde der
schriftlichen Bewerbung ein sehr hoher Stellenwert zugemessen, ohne mogliche Unklarheiten durch ein Hearing zu
klaren.

Unter Berlcksichtigung der richtiggestellten Berufslaufbahnen ist es flr den Senat nicht nachvollziehbar, inwiefern B
besser geeignet sein soll, da A deutlich mehr einschlagige Erfahrung in der Position eines Kommandanten vorweisen
kann und im Rahmen seines Nachtdienstes bereits die Funktion des Justizwachkommandanten tatsachlich innehatte.

Es wird festgehalten, dass die Dienstbehdrde den Senat nicht davon Uberzeugen konnte, dass der ausschlaggebende
Grund fur die Bestellung von B dessen bessere Qualifikation und nicht das im Vergleich zu A jingere Alter ist. Der
Senat stellt daher fest, dass A im Zusammenhang mit der Besetzung der Planstelle ,Stellvertreter/in
Justizwachkommandant/in - Justizwachkommando” in der JA X gemall § 13 (1) Z 5 B-GIBG auf Grund des Alters
diskriminiert wurde.

Auf die schadenersatzrechtlichen Anspriiche des § 18a B-GIBG wird verwiesen.

Empfehlung:
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Die von der Dienstgeberin /dem Dienstgeber vorgelegte Unterlagen sollten vollstandig, richtig und nachvollziehbar

sein.
Wien, Februar 2020
Zuletzt aktualisiert am

30.04.2020
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