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32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;
Norm

EStG 1972 §68 Absf;
EStG 1972 §68 Abs2 Z1;
EStG 1972 §68 Abs2;
EStG 1988 §68 Absf1;
EStG 1988 §68 Abs5;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Weiss und die Hofrdate Dr. Fellner, Dr.
Hargassner, Mag. Heinzl und Dr. Fuchs als Richter, im Beisein des Schriftfihrers DDDr. Jahn, Uber die Beschwerde der
B GmbH in W, vertreten durch Dr. Hans Frieders, Dr. Christian Tassul & Partner, Rechtsanwalte in Wien I, Stadiongasse
6-8, gegen den Bescheid der Finanzlandesdirektion fur Wien, Niederdsterreich und Burgenland vom 2. Juli 1997, ZI. GA
8 - 2162/93, betreffend Haftung fur Lohnsteuer, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 12.920,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
Begriindung

Mit Bescheid vom 11. Februar 1992 unterzog das Finanzamt aufgrund einer den Zeitraum 1. Janner 1986 bis 31.
Dezember 1990 umfassenden Lohnsteuerprufung (Prifungsbericht vom 24. Janner 1992) die seitens der
Beschwerdefihrerin im Jahr 1990 steuerfrei ausbezahlten Schmutzzulagen in H6he von monatlich S 3.500,- je
Arbeitnehmer, deren Aufgabenbereich das Auswechseln und Entsorgen mobiler WC-Anlagen darstellte, der

Besteuerung.

In der dagegen erhobenen Berufung vom 3. Marz 1992 verwies die Beschwerdefiihrerin darauf, dal3 die eine
Schmutzzulage erhaltenden Mitarbeiter fast ausschlieBlich zu verschmutzenden Tatigkeiten (Fakalien) und gefahrlichen
Tatigkeiten (Chemikalien) eingesetzt wirden und sich deshalb stundenweise Aufzeichnungen Uber deren Arbeiten
erUbrigten. Eine schmutz- und gestankreichere Arbeit als das Entleeren und Reinigen von Klosettanlagen sowie deren
Befullung mit frischer Chemie sei wohl nicht vorstellbar.
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Mit Berufungvorentscheidung vom 2. Dezember 1992 wurde die Berufung als unbegrindet abgewiesen, woraufhin die
Beschwerdefihrerin mit Schriftsatz vom 22. Dezember 1992 beantragte, die Berufung der Abgabenbehdrde zweiter
Instanz zur Entscheidung vorzulegen. Mit dem angefochtenen Bescheid vom 2. Juli 1997 gab die belangte Behorde der
Berufung unter Hinweis auf einen am 21. September 1993 durchgefuhrten Lokalaugenschein teilweise Folge und
berichtigte die Lohnsteuernachforderung von S 18.480,-- auf S 13.142,--.

Die "Sachverhaltsfeststellungen" des erwahnten Lokalaugenscheines werden im angefochtenen Bescheid wie folgt
wiedergegeben:

" ... Tatigkeitsbeschreibung:

1)

Fahrzeit: Gberwiegender Teil der Arbeitszeit
2)

Reinigung und Wartung der Anlagen:

Die Arbeiten erfolgen ausnahmslos mit Gummihandschuhen. Zur Arbeitskleidung gehort weiters ein griner
Arbeitsmantel. Der Kunststoffbehalter wird mit der Absaugvorrichtung entleert, wobei fallweise durch Fremdkorper
(Plastik ...) Verstopfungen auftreten kénnen, die von der Absaugéffnung entfernt werden mussen. AnschlieRend wird in
den Behadlter eine mittelstark riechende Chemikalienldsung eingebracht. Dies geschieht durch das Absaugrohr mittels
eines zweiten Schlauches. Diese Losung dient in erster Linie zur Abdeckung der Exkremente.

Der Behalter (aulRen) und der Boden der Kabine werden ebenfalls mit dieser Losung handisch mit einer Birste
gereinigt.

3)
Entleerung des LKW-Tanks:

Die Entsorgung erfolgt Gber die AblaBanlagen der Wiener Stadtwerke. Dabei ist das AblaBrohr am Tank zu 6ffnen und
ein Ablal3schlauch anzuschlieBen. Bei auftretenden Verstopfungen mull der Schlauch abgenommen und die
Verstopfung mit einer Stange beseitigt werden. Der Abla3schlauch wird mit Wasser (Behalter an der LKW-RUickseite)
gereinigt.

Die Steuerfreiheit einer Erschwerniszulage ist wegen der doch betrachtlichen Geruchsbelastigung bei der Entleerung
der Behalter und bei der Arbeit mit Chemikalien gerechtfertigt.

Dauer der anspruchsbegrindenden Tatigkeit:
Datum Uhrzeit Fahrzeit  Reinigung
21.9.1993 8h10-8h20 10 min
8h20-8h27 7 min
8h27-8h42 15 min
8h42-8h51 9 min
8h51-9h11 20 min
9h11-9h18 7 min
9h18-9h22 4 min
9h22-9h31 9 min
9h31-9h37 6 min

9h37-9h42 5 min



durchschnittliche Arbeitszeit pro Kabine: 7 min.
Lt. Herrn Z. werden durchschnittlich 15 Klosettanlagen taglich gewartet.
Es ergibt sich somit eine effektive zulagenbegriindende Arbeitszeit von 1 h 45.

Unter Berlcksichtigung aller weiteren Umstdnde, die zu einer Erschwernis fihren, wie z.B. Entsorgung,
Reinigungsarbeiten im Betrieb, Aufbereitung der Chemikalienlésung, unterschiedlich starke Verunreinigung der

Anlagen scheint als Obergrenze die Berucksichtigung von 3 Stunden taglich gerechtfertigt. Dies
entspricht rund 65 Arbeitsstunden pro Monat ... Dieses Ausmal3
entspricht rund 38 % der gesamten Arbeitszeit."

Es unterliege - so die belangte Behorde in der Begriindung des angefochtenen Bescheides - keinem Zweifel, daR3 die
Tatigkeit der Arbeitnehmer der Beschwerdefiihrerin im Vergleich zu den allgemein Ublichen Arbeitsbedingungen mit
einer aufBerordentlichen Erschwernis verbunden sei. Aus dem Bericht Uber den Lokalaugenschein gehe aber hervor,
dal die unter aullerordentlich erschwerenden Bedingungen tatigen Arbeitnehmer derartige Arbeiten nicht
ausschliel3lich oder nahezu ausschlieB3lich erfullten, sondern zu einem nicht unbetrachtlichen Teil Tatigkeiten
verrichteten, die allgemein Ublichen Arbeitsbedingungen entsprachen, "wie dies etwa fur die Hin- und Ruckfahrten zu
den einzelnen Einsatzorten zutrifft". Damit waren aber Zeitaufzeichnungen Uber die im einzelnen geleisteten Arbeiten
erforderlich gewesen. Da diese fehlten, habe das Finanzamt Erhebungen Uber das zeitliche Ausmaf} der "vorliegenden
auBerordentlichen Erschwernis" angestellt. Hiebei seien Fahrzeiten festgestellt worden, die "jedenfalls im Verhaltnis zu
den unter erschwerten Bedingungen erfolgenden Wartungs- und Reinigungsarbeiten ein nicht unbetrachtliches
Ausmal darstellen, weshalb es - selbst wenn man gewisse Unscharfen einer zeitlich punktuellen Erhebung einraumt -
der gegebenen Sachlage entspricht, bei einer durchschnittlichen monatlichen Dienstzeit von 173 Stunden, die im
Fahrbetrieb erbrachten Arbeitszeiten mit 50 % dieser Dienstzeit anzusetzen und eine steuerfreie Zulage im AusmafR
von 15 % zu berucksichtigen".

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

GemalR 8 68 Abs. 1 EStG 1988 sind Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen sowie Zuschlage fir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit und mit diesen Arbeiten zusammenhingende Uberstundenzuschlége bis insgesamt S
4.940,-- monatlich (S 1.140,-- wochentlich, S 190,-- taglich) steuerfrei.

Gemald Abs. 5 leg. cit. sind unter Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulage jene Teile des Arbeitslohnes zu
verstehen, die dem Arbeitnehmer deshalb gewahrt werden, weil die von ihm zu leistenden Arbeiten Uberwiegend
unter Umstanden erfolgen, die

in erheblichem MaR zwangslaufig eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung bewirken,

im Vergleich zu den allgemein tblichen Arbeitsbedingungen eine aulRerordentliche Erschwernis darstellen, oder

infolge der schadlichen Einwirkungen von gesundheitsgefahrdenden Stoffen oder Strahlen, von Hitze, Kadlte oder
Nasse, von Gasen, Dampfen, Sduren, Laugen, Staub oder Erschitterungen oder infolge einer Sturz- oder anderen
Gefahr zwangslaufig ein Gefahrdung von Leben, Gesundheit oder kdrperliche Sicherheit des Arbeitnehmers mit sich

bringen.

Voraussetzung flur die Gewahrung der Begunstigung fur Schmutz- und Erschwerniszulagen ist u.a., dal3 der
Arbeitnehmer tatsachlich Arbeiten verrichtet, die Gberwiegend unter Umstanden erfolgen, die in erheblichem Mal3e
eine Verschmutzung des Arbeitnehmers und seiner Kleidung zwangslaufig bewirken oder im Vergleich zu den
allgemein Ublichen Arbeitsbedingungen eine auBerordentliche Erschwernis darstellen. Der Arbeitnehmer mul3 also
wahrend der Arbeitszeit Uberwiegend mit Arbeiten betraut sein, die die genannte Verschmutzung zwangslaufig
bewirken oder eine aullerordentliche Erschwernis darstellen (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
10. Mai 1994, 91/14/0057, m.w.N.).
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Mit den - an sich zutreffenden - Ausfiihrungen in der Gegenschrift, wonach fur die Erlangung der in Rede stehenden
Begunstigungen ein Arbeitnehmer wahrend der Arbeitszeit Gberwiegend mit den zulagenbegriindenden Arbeiten
betraut sein musse, gerat die belangte Behdrde insofern in Widerspruch mit ihrer eigenen Entscheidung, als sie in
dieser nur 50 % der Arbeitszeit unter den Bedingungen des8 68 Abs. 5 EStG 1988 geleistet ansah. Wegen des
fehlenden "Uberwiegens" hitte somit die begiinstigte Besteuerung des § 68 Abs. 1 EStG 1978 tiberhaupt nicht Platz
greifen dirfen. Dieses offenbar auch nicht den Intentionen der belangten Behdérde entsprechende Ergebnis ware
allerdings Resultat einer Gesetzesauslegung, die dem Sinn der strittigen Bestimmung nicht gerecht wirde. Dal3 die
eigentliche (Reinigungs-)Tatigkeit der Arbeitnehmer der Beschwerdeflhrerin unter erschwerenden und

verschmutzenden Bedingungen im Sinn des § 68 Abs. 5 EStG 1988 stattfand, wird von der belangten Behorde

zu Recht - nicht in Frage gestellt. Ebenso wie etwa

Arbeitspausen bei der Uberpriifung der AusschlieRlichkeit oder des Uberwiegens einer Tatigkeit nach§ 68 Abs. 5 EStG
1988 auBer Betracht zu bleiben haben, gilt dies - insoweit anders als im Fall des hg. Erkenntnisses vom 18. Dezember
1996, 94/15/0156 - auch fur die mit den qualifizierten Tatigkeiten in unmittelbarem Zusammenhang stehende
Hilftatigkeiten, wie

beschwerdefallbezogen - die notwendigen Fahrten zu bzw. zwischen verschiedenen Tatigkeitsorten. Diese Fahrzeiten
hindern somit nicht die Zuordnung der Tatigkeit insgesamt zu den begunstigten Arbeiten nach 8 68 Abs. 5 EStG 1988
(und waren daher insofern auch keine Aufzeichnungen Uber die im einzelnen geleisteten Tatigkeiten erforderlich). Da
dies die belangte Behtrde verkannt hat, hat sie den angefochtenen Bescheid schon deshalb mit inhaltlicher

Rechtswidrigkeit belastet.

Es steht der belangten Behdrde zwar grundsatzlich auch zu, die Angemessenheit einer gewahrten Zulage nach§ 68
Abs. 1 EStG 1988 zu Uberprifen (vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshof vom 17. Februar 1988, 85/13/0177).
Die im angefochtenen Bescheid vorgenommene Kirzung auf eine "steuerfreie Zulage von 15 %" entbehrt allerdings
jeder Begriindung. Eine dem angefochtenen Bescheid fehlende Begriindung kann in der Gegenschrift nicht nachgeholt
werden (vgl. z.B. Dolp, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit3, 533; im Ubrigen ist dem dort angesprochenen Aktenvermerk
vom 17. November 1993 Uber eine Besprechung mit dem steuerlichen Vertreter der Beschwerdefihrerin nicht
eindeutig zu entnehmen, dieser hatte sich mit der von der Behdrde vorgeschlagenen Berechnung der Zulagen auf
Basis einer Kirzung auf 15 % der laufenden Bezlge einverstanden erklart).

Der angefochtene Bescheid war sohin insgesamt wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemal38 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG
aufzuheben.

Die Kostenentscheidung stutzt sich auf die 88 47 ff VWGG i. V.m. der VerordnungBGBI. Nr. 416/1994.
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