jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2019/12/27
W148 2213330-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 27.12.2019

Entscheidungsdatum

27.12.2019
Norm

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 8§88 Abs1 Z1
AsylG 2005 8§88 Abs4
AVG 866 Abs4

B-VG Art. 133 Abs4
VWGVG §28 Abs5
Spruch

W148 2213330-1/23E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. KEZNICKL als Einzelrichter Uber die Beschwerde der
minderjahrigen XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, gesetzlich vertreten durch die Mutter XXXX
, alias XXXX , diese vertreten durch Diakonie Flichtlingsdienst - ARGE Rechtsberatung, Dr. Karl Renner Platz 3, 2514
Traiskirchen, vom 15.01.2019 gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.12.2018, ZI.
XXXX, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid wird gemaR§ 28 Abs. 2 VWGVG iVm § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005
hinsichtlich Spruchpunkt I. als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und der mj. XXXX gemal? &
8 Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigen in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

Ill. Gemall § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird der mj. XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 27.12.2020 erteilt.

IV. Der Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkte I1.-VI. wird stattgegeben und diese werden gemaR§ 28 Abs. 5 VwWGVG
iVm 8§ 66 Abs. 4 AVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
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Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang und Sachverhalt:
I.1. Verfahrensgang

1. Die Eltern der minderjahrigen Beschwerdeflhrerin (im Folgenden: BF) stellten am 17.01.2017 Antrage auf
internationalen Schutz. Die Antragstellung ihrer in Osterreich vorgeborenen Schwester erfolgte am 19.05.2017. Mit
Bescheiden des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl wurden die Antrage ihrer Eltern und ihrer Schwester
bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten und beziglich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde ihnen nicht erteilt und es wurden gegen sie Rickkehrentscheidungen
erlassen. Es wurde festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei. Es wurde weiter festgestellt, dass
die Frist fur ihre freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage.

Mit Erkenntnissen des BVwWG vom 30.05.2018, (zu GZ. W210 2163261-1, W210 2163259-1, W210 2163260-1), wurden
die Beschwerden der Eltern und der Schwester des BF gegen die Abweisung ihrer Antrége auf internationalen Schutz
durch das BFA sowie gegen den Erlass einer Ruckkehrentscheidung und die Feststellung der Zuldssigkeit der
Abschiebung vollinhaltlich abgewiesen. Die Verfahrenshilfeantrage ihrer Eltern und ihrer Schwester an den VfGH und

an den VwGH wurden abgelehnt.

2. Die BF, eine afghanische Staatsangehorige, stellte am 03.10.2018, gesetzlich vertreten durch ihre Mutter XXXX ,

gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

3. Das BFA hat mit Bescheid vom 17.12.2018, ZI. XXXX, den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz sowohl
bezluglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR 8 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005,
BGBI. | Nr. 100/2500 (AsylG) idgF (Spruchpunkt 1), als auch beztglich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemall 8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grunden wurde der BF gemal 8 57
AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill). GemalR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA- VG wurde gegen die BF eine
Rickkehrentscheidung gemalR 8 52 Abs. 2 Z. 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemalR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass ihre Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.) und dass die Frist
far die freiwillige Ausreise der BF gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage betrage (Spruchpunkt VI.).

Die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz begriindete das BFA im Wesentlichen damit, dass nicht
festgestellt werden habe kdnnen, dass sie in Afghanistan einer Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt sei. lhre Mutter
habe keine eigenen Fluchtgrinde fur sie ins Treffen geflhrt. Im Falle einer Rickkehr in ihre Heimat sei sie keiner
konkret gegen sie gerichteten Bedrohung oder Verfolgung ausgesetzt. Sie wirde weiterhin mit ihren Eltern im
Familienverband leben.

4. Mit Verfahrensanordnung wurde der BF ein Rechtsberater fur das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

5. Gegen den oben genannten Bescheid richtet sich die beim BFA fristgerecht eingelangte Beschwerde der BF an das
Bundesverwaltungsgericht. Es wurde versucht die Beweiswirdigung des Bescheids der belangten Behodrde zu
entkraften. Es wurde auch auf die diversen Landerberichte zur Situation von Frauen, Kindern, Hazara und
Sicherheitslage in Afghanistan verwiesen.

6. Am 30.01.2019 wurden Unterlagen zum Asylverfahren an das BVwG nachgereicht.
7. Am 08.04.2019 langte eine Stellungnahme der BF beim BVwG ein.
8. Am 10.04.2019 wurden dem BVwG weitere Dokumente vorgelegt.

9. Das BVwWG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 11.04.2019 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
durch, an der die BF gesetzlich vertreten durch ihre Mutter, diese vertreten durch die ARGE Rechtsberatung - Diakonie
und Fluchtlingsdienst gem. GmbH, teilnahm. Das BFA hat nicht an der Verhandlung teilgenommen. Ihre Mutter und ihr
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Vater wurden ausfuhrlich hinsichtlich der Griinde der BF fur die Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz
befragt. Durch den erkennenden Richter wurde das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation mit Stand
29.06.2018, letzte Kurzinformation eingefligt am 26.03.2019, in das Verfahren eingebracht.

10. Am 08.05.2019, 14.06.2019, 02.07.2019, 04.09.2019, 11.09.2019, 08.10.2019 sowie am 28.10.2019 wurden
zahlreiche Unterlagen (Urkunden, Stellungnahmen sowie sonstige Dokumente) zum Asylverfahren an das BVwG
nachgereicht.

11. Mit Parteiengehdér vom 27.11.2019 wurde der mj. BF, zugestellt am 29.11.2019 z.Hd. ihrer Mutter bzw. ihrer
Rechtsvertretung, das neue Landerinformationsblatt vom 13.11.2019 zugestellt und eine Stellungnahmefrist von zwei
Wochen eingerdumt.

12. Mit Stellungnahme vom 10.12.2019 wurde ein Vorbringen, insbesondere zur Situation von Kindern und zur
Grundversorgung sowie Bildung und Kinderarbeit, erstattet.

I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das Bundesverwaltungsgericht geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fur die
Entscheidung maligebenden Sachverhalt aus:

a) Zur Person und zum Vorbringen der BF

1. Der Name der mj. BF ist XXXX , sie wurde am XXXX in Osterreich geboren. Sie ist Staatsangehérige von Afghanistan
und der Volksgruppe der Hazara sowie der schiitischen Glaubensgemeinschaft zugehérig. Ihre Eltern wurden in der
Provinz Parwan, Distrikt Shekh Ali, im Dorf XXXX, geboren.

2. Die BF hat familidgre Anknipfungspunkte in Afghanistan. lhre GroReltern vaterlicher- und mutterlicherseits sowie
ihre Onkel und Tanten vaterlicher- und mutterlicherseits leben im Heimatdorf ihrer Eltern in Parwan. Dartber hinaus
leben vier Grol3tanten der BF mutterlicherseits und eine GrofRtante sowie drei Grol3onkel der BF vaterlicherseits in der
Stadt Kabul. Zu diesen besteht kein Kontakt.

3. Die Eltern der BF verlieBen Afghanistan gemeinsam im Jahr 2015 und stellten am 17.01.2017 Antrage auf
internationalen Schutz. Die Schwester der BF wurde am XXXX in Osterreich geboren.

Die BF halt sich derzeit gemeinsam mit ihrer Mutter XXXX (W210 2163261-1), ihrem Vater XXXX (W210 2163259-1) und
ihrer Schwester XXXX (W210 2163260-1) in Osterreich auf. Bei ihrer Antragstellung wurden keine eigenen Fluchtgriinde
fur die BF vorgebracht.

Mit Erkenntnissen des BVwG vom 30.05.2018, (W210 2163261-1, W210 2163259-1, W210 2163260-1), wurden die
Beschwerden der Eltern und der Schwester der BF gegen die Abweisung ihrer Antrage auf internationalen Schutz
durch das BFA sowie gegen den Erlass einer Ruckkehrentscheidung und die Feststellung der Zuldssigkeit der
Abschiebung vollinhaltlich abgewiesen. Die Verfahrenshilfeantrage an den VfGH und den VwGH wurden abgelehnt.

4. Bei der BF wurde ein Vitamin B12-Mangel diagnostiziert. In dem zuletzt vorgelegten Ambulanzbefund vom
24.10.2019 wurde festgehalten, dass es ihr gut geht. Es wurde eine Kontrolle in drei Monaten mit Vitamin B12, Folsdure
Transcobalamin Festatus vorgesehen. Es wurden keine weiteren medizinischen Befunde vorgelegt.

Sie ist strafunmiindig und daher strafrechtlich unbescholten. Sie bezieht ihren Unterhalt in Osterreich aus Leistungen
der staatlichen Grundversorgung und wird von ihren Eltern versorgt.

5. Die BF ist im Herkunftsstaat allein aufgrund ihres Geschlechts keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt.

Es kann zudem nicht festgestellt werden, dass die BF bei einer Riickkehr nach Afghanistan aufgrund ihrer Rasse, ihrer
Volksgruppen- oder Religionszugehdrigkeit, Nationalitdt oder der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit verfolgt werden wirde.

Die Eltern der BF haben vor ihrer Ausreise in der Provinz Parwan gelebt. In Afghanistan besteht Schulpflicht und der
Zugang zu einem Schulangebot ist grundsatzlich moglich. Vor diesem Hintergrund besteht nicht die Gefahr einer
asylrelevanten Verfolgung, wenn ihre Mutter der BF bei einer Ruckkehr eine grundlegende Bildung zukommen lasst.
Ihre Eltern wirden auch aktuell ihrer Tochter den Schulbesuch in Afghanistan gestatten.

Bei der BF handelt es sich um ein unmundiges minderjahriges Madchen im Alter von mehr als einem Jahr. Sie ist damit
zweifelsfrei in einem anpassungsfahigen Alter. lhre Sozialisation hat eben erst begonnen und kann daher auch im



Herkunftsstaat - unter der Obsorge ihrer Eltern - fortgesetzt werden. Es kann nicht festgestellt werden, dass es der BF
unmoglich oder unzumutbar ware, sich in das afghanische Gesellschaftssystem zu integrieren.

Weiters konnte nicht festgestellt werden, dass die BF auf Grund ihres Alters bzw. vor dem Hintergrund der Situation
der Kinder in Afghanistan physische und/oder psychische Gewalt droht und sie deswegen einer asylrelevanten
Verfolgung ausgesetzt ware.

6. Der BF wiirde bei einer Uberstellung nach Afghanistan in die Provinz Parwan ein reales Risiko einer Verletzung der
Art. 2 oder 3 EMRK drohen.

Die BF und ihre Familie verfligen tGber Verwandte in Kabul. Allerdings ist ihr angesichts der gegenwartigen Sicherheits-,
Menschenrechts- und humanitaren Lage eine Neuansiedlung in die Stadt Kabul im Entscheidungszeitpunkt nicht
zumutbar. Die BF und ihre Familie verfiigen in Afghanistan im Entscheidungszeitpunkt tber keine Besitztimer, keine
finanziellen Ressourcen und kein tragfahiges familidgres Netz, das sie - eine vierkopfige Familie, mit im
Entscheidungszeitpunkt zwei Kleinkindern unter finf Jahren - bei einer Neuansiedlung und dem Aufbau einer
Existenzgrundlage im Herkunftsstaat unterstiitzen konnte.

Daher liefe die BF bei einer Ansiedelung in Afghanistan, etwa in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat, mangels
ausreichender sozialer und familidrer Unterstitzung sowie mangels ausreichender Unterkunftsmoglichkeiten und
mangels der notwendigen Versorgung minderjahriger Kinder Gefahr, grundlegende Lebensbedirfnisse wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende
Situation zu geraten.

b) Zur Lage im Herkunftsstaat

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
13.11.2019):

1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
13.11.2019:

Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von ca. 632.000
Quadratkilometern leben ca. 32 Millionen Menschen (LIB 13.11.2019, S. 12). Die Prasidentschaftswahlen und
Parlamentswahlen finden gemal Verfassung alle funf Jahre statt. Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt; ein vorlaufiges Ergebnis wird laut der unabhangigen Wahlkommission (IEC) fur den 14.
November 2019 erwartet (LIB 13.11.2019, S. 13).

Allgemeine Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil, nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban als auch die
afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (LIB 13.11.2019, S. 18). Landesweit am meisten von diesem
aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (LIB 13.11.2019, S. 18-19).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Die afghanischen Kréfte sichern die Stadte und andere
Stutzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte
in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch Krafte fehlen kénnen,
um Territorium zu halten. Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau (LIB 13.11.2019, S. 19). Die
Provinzen mit der hochsten Anzahl an von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und
Helmand (LIB 13.11.2019, S. 23)

Wenngleich die Vereinten Nationen fir das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so
waren Juli, August und September - im Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in
den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen
(in dieser Reihenfolge) (LIB 13.11.2019, S. 24).

Sowohl im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten flinf Monaten 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere



militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um
die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen. Diese Angriffe sind stetig zurtickgegangen. Zwischen
1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt, zwischen 1.12.2018 und 15.5.2019 waren es 6 HPAs (LIB
13.11.2019, S. 25).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (LIB
13.11.2019, S. 26).

Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefihrt, als in der
Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe
hatten hauptsachlich militdrische AuRBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten
zu Ziel (LIB 13.11.2019, S. 26).

Die Gesamtstarke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschatzt, darunter angeblich
150.000 Kdmpfer (rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Die Taliban
betreiben Trainingslager in Afghanistan (LIB 13.11.2019, S. 27).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt. In einigen nordlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevdlkerung rekrutieren
(LIB 13.11.2019, S. 27).

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verbundeter von al-Qaida (LIB 13.11.2019, S. 27). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und
3.000, bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern. Nach US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen (LIB
13.11.2019, S. 28).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verlbte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit. Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei
2018 gegenuber 2017 mehr als verdoppelt, nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (LIB 13.11.2019, S. 29).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen (LIB
13.11.2019, S. 29).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im
Osten, Nangarhar im Sudosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste
Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fir den Zeitraum 2019-20 (CSO
2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betragt (AAN
19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017),
PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer
horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics
Organization, CSO) schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fir den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO
2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.;
vgl. NPS 0.D.).

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es
einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).



Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die
neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele ausléndische Botschaften, auslandische
Organisationen und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er
Jahren fur die wachsende stadtische Bevdlkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schliel3lich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden
ist, hauptsachlich von den "jlingsten Einwanderern" (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen)
bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevélkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische, sprachliche
und religidse Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage

ihrer Heimatprovinzen:

Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer
deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke
angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern.
Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind
haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdérten Beschwerde

manifestiert, dass man "seine Nachbarn nicht mehr kenne" (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art "Dorfgesellschaft" entstanden, deren Bewohner sich kennen und
direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fur die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen;

Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nordliche Teile der Peripherie wie
Khairkhana;

Paschtunen sind vor allem im 0Ostlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter Ostlich und sudlich der
Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen
Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der
Stadt in der Hindu-Gozar-Stral3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im
August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das
Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldande im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen
und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngeldnde fur Auslander
untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (A 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green
Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts
Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tiurkischen Truppen und mit
Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command - Capital (TAAC-C) untersteht.
Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartber hinaus wurde eine spezielle
Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf
Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).



Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund
seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt grol3e strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einer Zunahme von 2% gegentber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe
Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, |IEDs) und gezielten Totungen
(UNAMA 24.2.2019).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft und
am Boden durch, bei denen Aufstandische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN
23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS
26.3.2019). AuBerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019,
TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN
7.8.2019; PA) 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ
28.5.2019).

Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im
Suden. Herat ist in 16 Distrikte unterteilt. Zudem bestehen vier weitere "temporare" Distrikte. Die Provinzhauptstadt
von Herat ist Herat-Stadt. Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans (LIB 13.11.2019, S. 105).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt. Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen. Umfangreiche
Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist
seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem lIran rickgefiihrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans
vertrieben wurden. Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden. Eine Hauptstral3e fihrt von Herat ostwarts
nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen
Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (LIB 13.11.2019, S. 106).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (LIB 13.11.2019, S. 106).

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten. Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als
"sehr sicher" gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Stden entfernt, desto groRer wird
der Einfluss der Taliban (LIB 13.11.2019, S. 106).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet:

Raububerfdlle nahmen zu und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und
ausgeraubt. EntfUhrungen finden gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal3 wie in Kabul (LIB
13.11.2019, S. 106).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die
Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grolRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist,
kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen
Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von
Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmall der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens,
Sudostens, Sudens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (LIB 13.11.2019, S. 106-107). 2017 und 2018 hat der IS
bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlage in Herat-Stadt durchgefihrt (LIB 13.11.2019, S. 107).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem



Rackgang von 48% gegenuber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen (LIB
13.11.2019, S. 108).

In der Provinz Herat kommt es regelmalig zu militdrischen Operationen. Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (LIB 13.11.2019, S. 108). Der volatilste Distrikt von Herat ist
Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen Zusammenstdf3en zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch
zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften. AuBerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer
wieder zu bewaffneten ZusammenstofRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LIB 13.11.2019, S. 109). Auf der
Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten;
diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (LIB 13.11.2019, S. 109).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an
Kunduz und Baghlan, im Sudosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif (LIB 13.11.2019, S. 61).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif. Balkh ist eine
ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen,
Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum. Die
Autobahn, welche zum usbekischen Grenzibergang Hairatan-Termiz fuhrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif
von der RingstralRe ab. In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen
Zielen. Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte eréffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die
Turkei verbindet (LIB 13.11.2019, S. 61).

Laut dem Opium Survey von UNODC fir das Jahr 2018 belegt Balkh den

7. Platz unter den zehn grof3ten Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Diirre sank der
Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegentber 2017 (LIB 13.11.2019, S. 61).

Balkh zahlt zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Full fassen konnten. Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf das
Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor,
zuruckzufuhren. In den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus
benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlusseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen
Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban Uberrannten keines
dieser Gebiete. Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kdmpfern in der Provinz Balkh, welche mit
dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert. Bei einer Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in Balkh
IS-Kampfer getodtet. Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (LIB 13.11.2019,
S. 62).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer
Steigerung von 76% gegenlber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten
Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Toétungen. Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen
UNAMA auch die Provinz Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet
werden (LIB 13.11.2019, S. 63).

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraRen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiur Regierungsangestellte erschwert.
Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (LIB
13.11.2019, S. 63).

Parwan



Parwan liegt im zentralen Teil Afghanistans. Die Provinz grenzt an Baghlan im Norden, Panjshir und Kapisa im Osten,
Kabul und Wardak im Stden und Stidosten und Bamyan im Westen (NPS o0.D.pw; vgl. UNOCHA 4.2014pw). Die Provinz
ist in die folgenden Distrikte unterteilt:

Bagram, der Provinzhauptstadt Charikar, Syahgird (oder Ghurband), Jabulussaraj, Koh-e-Safi, Salang, Sayyid Khel,
Shaykh Ali, Shinwari und Surkhi Parsa (CSO 2019; vgl. UNOCHA 4.2014pw, OPr 1.2.2017pw, IEC 2018pw). Die
afghanische zentrale Statistikorganisation (CSO) schatzte die Bevolkerung von Parwan fur den Zeitraum 2019-20 auf

724.561 Personen (CSO 2019); diese besteht hauptsachlich aus Paschtunen, Tadschiken, Usbeken, Qizilbash, Kuchi und
Hazara (NPS o. D.pw).

Der 2,7 km lange Salang-Tunnel zwischen den Provinzen Parwan und Baghlan verbindet Kabul mit Nordafghanistan
(TN 1.9.2018; vgl. TN 18.6.2018; WP 22.1.2018; TD 21.10.2015). Die Zulaufstrecken sind in schlechtem Zustand und die
Stral3enerhaltungsarbeiten mangelhaft (TN 18.6.2018). Es gibt ein Projekt, den Salang-Pass mittels neuem, 12 km
langem Tunnel zu durchqueren (TN 18.6.2018; vgl. SPT 8.2.2019).

Die Autobahn durch den Salang-Tunnel fihrt von Kabul durch die Distrikte Charikar, Jabulussaraj und Salang zur
Provinz Kunduz; auerdem verbindet eine weitere StralRe die Provinzen Parwan und Bamyan durch die Distrikte
Charikar, Shinwari, Syahgird, Shaykh Ali und den Shibar-Pass (UNOCHA 4.2014pw; vgl. MoPW 16.10.2015; AAN
19.10.2011).

In der Provinz Parwan befindet sich die Bagram Air Base, die grol3te NATO-Militarbasis in Afghanistan (LW) 5.8.2018).
Laut dem UNODC Opium Survey 2018 ist Parwan seit 2013 Schlafmohn frei (UNODC/MCN 11.2018).
Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Im Mai 2019 zahlte eine Quelle die Provinz Parwan zu den relativ friedlichen Provinzen Afghanistans, in deren
abgelegenen Distrikten Aufstandische oftmals den Versuch unternehmen, terroristische Aktivitdten auszufuhren (KP
8.5.2019). Im Juni 2019 berichtete dieselbe Quelle jedoch, dass sich die Sicherheitslage in manchen Distrikten der
Provinz in den vergangenen Jahren verschlechtert hatte (KP 12.6.2019). So waren im August 2018 Taliban-
Aufstandische in den Distrikten Koh-e-Safi, Sayyid Khel, Shinwari, Siyahgird und Surkhi Parsa aktiv, von wo aus sie
Angriffe auf die Provinzhauptstadt Charikar und die Luftwaffenbasis Bagram planten (LWJ 5.8.2018).

In Bezug auf die Anwesenheit von reguldren staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Parwan in der

Verantwortung des

201. ANA Corps, das der Task Force East angehort, die von US-amerikanischen und polnischen Truppen geleitet wird
(USDOD 6.2019).

Juingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 41 zivile Opfer (20 Tote und 21 Verletzte) in der Provinz Parwan. Dies entspricht
einem Ruckgang von 47% gegenlber 2017. Die Hauptursachen fur zivile Opfer waren Bodenangriffe, gefolgt von
Selbstmord-/komplexen Angriffen und Bodenangriffen [sic] (UNAMA 24.2.2019).

In der Provinz werden Sicherheitsoperationen durch die afghanischen Sicherheitskrafte ausgefihrt (z.B. KP 25.6.2019;
KP 12.6.2019; KP 8.5.2019; KP 28.4.2019; KP 18.4.2019; KP 2.9.2018). Bei manchen dieser Operationen wurden auch
Zivilisten getotet (z.B. RAWA 23.11.2018; XI 13.10.2018; PAJ 23.11.2018). Auch kommt es immer wieder zu bewaffneten
ZusammenstoBen zwischen Aufstandischen und afghanischen Streitkraften (z.B. KP 22.12.2018; 1TV 6.11.2018; BN
30.7.2018; A 5.8.2018; vgl. WP 5.8.2018, LWJ 5.8.2018). AulRerdem greifen Aufstandische der Taliban, manchmal auch
gemeinsam mit al-Qaida, in regelmaRigen Abstdnden das Bagram Airfield an (z.B. LWJ 5.8.2018; KP 17.5.2019; abc
9.4.2019).

Immer wieder kommt es auf den Straen der Provinz Parwan zu sicherheitsrelevanten Vorféllen wie z.B. Entfihrungen
(TKG 30.7.2018) oder Verhaftungen (PAJ 31.1.2019) durch die Taliban, aber auch durch nicht identifizierte Militante (PAJ
17.1.2019).

Wahrend der zweitagigen Wahlen im Oktober 2018 wurden von Aufstandischen StralRenblockaden errichtet, um die
Bevolkerung von der Wahl abzuhalten und den Transport von Wahlmaterial zu verzégern (UNAMA 11.2018).

Erreichbarkeit von Stadten in Afghanistan:



Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit
den Nachbarlandern verbindet (LIB 13.11.2019, S. 229). Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e,
die das Landesinnere ringformig umgibt. Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts. Sie verbindet
aulBerdem Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif
(LIB 13.11.2019, S. 230-231).

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fiur militarische und zivile Flugdienste
genutzt. Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer
wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fliigen fir die afghanische Bevolkerung. Die
heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen
konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher ausschlie3lich von Ariana Afghan Airlines

angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (LIB 13.11.2019, S. 236).

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen. Er liegt 16 km aullerhalb des
Stadtzentrums von Kabul. Mehrere internationale Airlines fliegen nach Kabu- (LIB 13.11.2019, S. 237).

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der

Provinz Balkh, eréffnet. Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif:

Turkish Airlines aus Istanbul. Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana
Afghan Airlines) zu den Flughafen von Kabul und Maimana (LIB 13.11.2019, S. 237).

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet. Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat
(durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen nach Kabul, Farah und Chighcheran (LIB 13.11.2019, S.
238).

Religionsfreiheit:

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt. Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen weniger als ein Prozent der Bevolkerung aus; in Kabul lebt auch weiterhin der einzige jidische Mann
in Afghanistan. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei,
ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuiiben. Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach
der Scharia strafbewehrt ist. Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche
Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie. Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur
staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (LIB 13.11.2019, S. 277).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft furchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen versto3en. Das neue Strafgesetzbuch 2017,
welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist, sieht Strafen fur verbale und kdrperliche Angriffe auf Anhanger jedweder
Religion und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (LIB 13.11.2019, S. 277).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRBlich gegen religiése und soziale
Normen verstof3en, vulnerabel fur Misshandlung. Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) téten und
verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung.
Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieBlich durch die
religiose Zugehdrigkeit zu begrinden. Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss
konvertieren, sofern sie nicht Anhdngerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist.
Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die
Annullierung ihrer Ehe (LIB 13.11.2019, S. 278).

Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevdlkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019).
Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfigbar und werden vom Statistikamt nicht



erfasst. GemaRl Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwdélfer-Schiiten), 90% von
ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten (USDOS 21.6.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 2.9.2019). Beobachtern zufolge
ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen; dennoch
existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle
konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getotet und 524 Menschen verletzt wurden;
ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.6.2019). In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden
durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiose Anfihrer
der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 21.6.2019, CRS 1.5.2019). Im Jahr 2018 wurde die
Intensitat der Attacken in urbanen Raumen durch den IS verstarkt (HRW 17.1.2019).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen (FH
4.2.2019). Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der
schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhéltnisse des Landes nicht reflektiert.
Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevdlkerungszahl in den Behdrden
Uberreprasentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche
Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze flr Ismailiten reserviert sind (USDOS
21.6.2019).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der Festlegung neuer
Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30% (AB 7.6.2017; vgl. USIP
14.6.2018, AA 2.9.2019). Des Weiteren tagen regelmaRig rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche
Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstiutzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS 21.6.2019).

Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten Pilgerfahrten
zu unternehmen (USDQOS 21.6.2019).

Relevante ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen. Zuverlassige statistische Angaben zu
den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht.

Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4%
Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen (LIB 13.11.2019, S. 287).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Totungen (LIB 13.11.2019, S. 287-288).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). Die
Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den
Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh,
Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer
Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (BFA 7.2016). Hazara leben
hauptsachlich in den zentralen und westlichen Provinzen sowie in Kabul (USDOS 21.6.2019).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielféltig. Neuankdmmlinge aus
den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses MalR an Unterstltzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kénnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der fur

sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmaRig zurtick in ihre Heimatprovinzen



pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen
Stadtbereiche neigen zu ofteren Wohnortwechseln, um ndher bei ihrer Arbeitsstatte zu wohnen oder um
wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben
einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht "man kenne seine
Nachbarn nicht mehr" (AAN 19.3.2019). Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt,
insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri , Afshar und Kart-e
Mamurin (AAN 19.3.2019).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (BFA 7.2016).
Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (BFA 7.2016; vgl. MRG o0.D.c), auch bekannt als Jafari Schiiten
(USDOS 21.6.2019). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im norddstlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch
(BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlielRlich, Hazara sind (GS 21.8.2012), leben
hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans (USDOS 21.6.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich verbessert
(AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im
offentlichen Leben, sind jedoch in der &ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert (AA 2.9.2019). Hazara
werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie
oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS 13.3.2019). Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell
marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehdren, seit 2001 eine
zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen (FH 4.2.2019; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan (BFA
7.2016; vgl. MRG o. D.c). Sollte der Haushalts vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis
der alteste Sohn volljahrig ist (MRG o. D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen (BFA
7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu den
Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
flhren weiterhin zu Konflikten und Tétungen (USDOS 13.3.2019). Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP und
andere aufstandische Gruppierungen auf spezifische religiose und ethno-religidse Gruppen - inklusive der schiitischen
Hazara - an (USDQOS 21.6.2019).

Wahrend des Jahres 2018 intensivierte der IS Angriffe gegen die Hazara. Angriffe gegen Schiiten, davon vorwiegend
gegen Hazara, forderten im Zeitraum 1.1.2018 bis 30.9.2018 211 Todesopfer (USDOS 13.3.2019). Das von schiitischen
Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat Plane zur
Verstarkung der Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart (USDOS 21.6.2019). Angriffe werden auch als
Vergeltung gegen mutmaRliche schiitische Unterstltzung der iranischen Aktivitaten in Syrien durchgefUhrt(MEI
10.2018; vgl. WP 21.3.2018).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehodren, ofter als
andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne
Kompetenzen befoérdert werden (USDOS 13.3.2019).

Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).



Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e
moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdaufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften far Frauen,

insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefdlle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemuht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MaBnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fur
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaRnahmen fir die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen
(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekdmpfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zusténdig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprifen. Darlber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur
Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das "
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