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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Walter KOPP als Einzelrichter Uber die Beschwerde des
XXXX , geb. XXXX , StA. Volksrepublik China, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
15.08.2019, ZI. 1218456700-190096985, zu Recht erkannt:

A)
I. In Erledigung der Beschwerde gegen Spruchpunkt | wird dieser ersatzlos behoben.

Il. Im Ubrigen wird die Beschwerde gem&R§ 10 Abs. 2 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG, § 18 BFA-VG und §§ 52, 53 und 55
FPG als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdeflhrer (im Folgenden BF) ist Staatsangehdoriger der Volksrepublik China. Die Eltern des BF lebten
von 1995 bis 2017 in Italien. Derzeit wohnen sie wieder in der Volksrepublik China. Der BF selbst lebte von 1998 bis
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2013 in Italien. Er besitzt dort einen - am 27.09.2011 ausgestellten - unbefristeten Aufenthaltstitel ("Permesso di
Soggiorno", Nr. XXXX ). Der BF reiste 2013 nach Osterreich und war vom 29.04.2013 bis zum 31.08.2015 durchgehend
im Osterreichischen Bundesgebiet gemeldet. Am 15.02.2018 bis 09.11.2018 meldete der BF wieder einen Wohnsitz im
Osterreichischen Bundesgebiet an. Der BF lebte mit Lebensgefahrtin und Sohn im gemeinsamen Haushalt. Am
23.01.2019 wurde der BF wegen Verdachtes des Suchtgifthandels festgenommen und am 24.01.2019 in eine
Justizanstalt eingeliefert. Mit Gerichtsbeschluss GZ. XXXX wurde Uber den BF am 26.01.2019 die Untersuchungshaft
verhangt. Am 13.08.2019 wurde der BF mit Urteil des Landesgerichtes XXXX vom 13.08.2019, XXXX , wegen des
Verbrechens des Suchtgifthandels nach § 28a Abs 1 zweiter und dritter Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe in H6he von
20 Monaten verurteilt. Davon wurden 14 Monate jeweils unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren bedingt
nachgesehen. Der BF wurde somit aufgrund der Vorhaftanrechnung in Zusammenschau mit dem unbedingten Teil der
Freiheitstrafe aus der Haft am 13.08.2019 entlassen. Direkt im Anschluss wurde der BF aufgrund eines
fremdenrechtlichen  Festnahmeauftrages wegen unrechtmaBigen Aufenthaltes am 13.08.2019 in ein
Polizeianhaltezentrum Uberstellt. Am 15.08.2019 wurde der BF zur Prifung der Erlassung einer aufenthaltsbeenden
MaRnahme und Erlassung von Schubhaft einvernommen. Dabei brachte er ua. vor, er habe in Osterreich eine
Lebensgefahrtin und einen Sohn. Beide hatten einen dsterreichischen Aufenthaltstitel und wirden in gemeinsamen
Haushalt wohnen.

1.2. Mit Mandatsbescheid vom 15.08.2019, ZI. 1218456700 - 190835929, wurde zur Sicherung der Abschiebung tber
den Beschwerdefiihrer die Schubhaft verhangt.

1.3. Mit Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederdsterreich, vom 15.08.2019,
1218456700-190096985, wurde dem BF ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57
AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt 1. GemaR & 10 Abs. 2 Asyl 2005 iVm§ 9 BFA-VG wurde eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 1 Z 1 FPG erlassen (Spruchpunkt Il). Weiters wurde gemalR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass seine Abschiebung in die Volksrepublik China zulassig ist (Spruchpunkt Ill). Gemal3 § 53 Abs. 1 iVm
Abs. 3 Z 1 FPG wurde gegen den BF ein auf die Dauer von 8 Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt
IV). Der Beschwerde gegen diese Ruckkehrentscheidung wurde gemaR &8 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG die aufschiebende
Wirkung aberkannt (Spruchpunkt V). Begriindend hielt das BFA fest, dass die Voraussetzungen des § 57 AsylG 2005
nicht erflllt seien. Das offentliche Interesse an der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung auf dem Gebiet des
Fremdenwesens rechtfertige einen Eingriff in das Familienleben des BF. Es sei daher eine Ruckkehrentscheidung zu
erlassen. Der BF sei von einem Landesgericht am 13.08.2019, rechtskraftig wegen des Verbrechens des
Suchtgifthandels nach § 28 SMG, zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von 20 (zwanzig) Monaten verurteilt worden,
wobei 14 (vierzehn) Monate bedingt nachgesehen wurden. Aufgrund der Schwere des Fehlverhaltens sei davon
auszugehen, dass der BF eine schwerwiegende Gefahr fur die &ffentliche Ordnung und Sicherheit darstelle. Die
Erlassung des Einreiseverbotes in der angegebenen Dauer sei notwendig und gerechtfertigt, die von ihm ausgehende
schwerwiegende Gefahrdung der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu verhindern.

Das Bundesamt stellte hiebei zur Lage in der Volksrepublik China auf Grundlage des Landerinformationsblattes der
Staatendokumentation fiir die Volksrepublik China Folgendes fest:

"Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 24.07.2019: Massenproteste erreichen eine neue Eskalationsstufe, betrifft Abschnitt 2. Politische Lage.

Hunderttausende haben am 21.7.2019 erneut bei Massenprotesten gegen die Regierung demokratische Reformen und
Ermittlungen gegen das Vorgehen der Polizei bei den vorangegangenen Protesten gefordert (NZZ 22.7.2019). Erstmals
richtete sich der Protest nicht mehr nur gegen die Hongkonger Regierung, sondern auch direkt gegen Pekings
Vertretung (NZZ 22.7.2019). Nach dem Protestmarsch zogen hunderte Menschen zum Verbindungsburo, der offiziellen
Vertretung der Pekinger Zentralregierung, weiter und bewarfen das Gebdude mit Eiern, besprihten
Uberwachungskameras (DS 22.7.2019), beschmierten Mauern mit Graffitis und beschmutzten das Emblem der
Volksrepublik (TNYT 22.7.2019). DarUber hinaus attackierten Stunden spater eine unbekannte Anzahl von Schlagern in
weiflden T-Shirts - ihre personelle Starke variierte gemaR der Berichte zwischen einigen Dutzend (TG 22.7.2019) bis zu
einer Hundertschaft - in der U-Bahnstation Yuen Long Demonstranten, Journalisten, ein anwesendes
Regierungsmitglied der Demokratischen Partei (HKFP 22.7.2019) sowie Pendler. Auch eine Schwangere und Kinder
sollen Augenzeugen zufolge zusammengeschlagen worden sein (TG 22.7.2019). 45 Menschen wurden verletzt (CNN
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21.7.2019), funf Frauen schwer (SZ 22.7.2019), ein Mann sogar lebensgefahrlich (CNN 21.7.2019). Es ist nicht bekannt,
durch wen die Angriffe organisiert worden sind (BBC 22.7.2019). Befurchtet wird, dass Banden der organisierten
Kriminalitat, welche bekanntlich in den Aul3enbezirken der Stadt operieren, in die politische Krise verwickelt werden
(CNN 21.7.2019). Von der politischen Opposition in Honkong wird Uber Verbindungen der Schlager zu Syndikaten des
organisierten Verbrechens gemutmaRt (BBC 22.7.2019). Der Polizei wird vorgeworfen, bei den Ubergriffen nicht
eingegriffen zu haben (HKFP 22.7.2019). Die umstrittene Hongkonger Regierungschefin Carrie Lam verurteilte sowohl
den Vandalismus am Verbindungsbiro, mit welchem die Souveranitat Chinas in Frage gestellt und die Gefuhle der
Nation "verletzt" worden seien, als auch die Angriffe des Mobs in Yuen Long (TNYT 22.7.2019). Die Polizei erklarte, dass,
"gewalttatiges Verhalten" nicht toleriert wirde und die Vorfalle aktiv verfolgt werden (CNN 21.7.2019). Am Abend des
22.7.2019 verkindete die Polizei, dass funf Personen - einige von ihnen angeblich Mitglieder der Triaden - im
Zusammenhang mit den Angriffen verhaftet worden sind (TG 22.7.2019). Hatten zu Beginn der jingsten Protestwelle in
Hongkong staatlich gesteuerte Medien des Festlands kaum Uber die Ereignisse berichtet, findet das Thema mittlerweile
auch dort Beachtung (DW 22.7.2019). In einer Erklarung des Verbindungsbiros hei3t es, dass mit dem Vorgehen
einiger radikaler Demonstranten nicht nur gegen das Hongkonger Grundgesetz

und lokale Gesetze verstofRen worden sei, sondern auch letztendlich das Prinzip: "Ein Land, zwei Systeme" und die
Autoritat der Zentralregierung ernsthaft in Frage gestellt worden sei (XN 22.7.2019). Chinas Festlandspresse sieht
Hongkong im Chaos versinken, wenn dort nicht bald wieder "rechtsstaatliche Verhaltnisse" herrschen (DW 23.7.2019).
Die FUhrung Chinas, welche in Hongkong eine Armeegarnison unterhalt, vermied es am 22.7.2019 allerdings, direkte
Eingriffe anzudrohen (DS 22.7.2019).

Kl vom 10.07.2019: Nichtmehrvorlage des Gesetzesentwurfes zur Auslieferung, betrifft Abschnitt 2. Politische Lage.

Hongkongs Regierungschefin Carrie Lam hat das geplante Auslieferungsgesetz, gegen das seit Wochen protestiert wird,
als Reaktion auf anhaltenden Zweifel daran, dass der Entwurf tatsachlich nicht mehr vorgelegt wird, nun als "tot"
bezeichnet (BBC 9.7.2019). Es gédbe "keinen Plan" (DS 9.7.2019), das auf Eis liegende Gesetzgebungsverfahren wieder in
Gang zu setzten (SO 9.7.2019). Gegner des Gesetzes kritisieren, das Lams Statement Wortspiele seien (TG 9.7.2019)
und fordern den Rucktritt der als pekingtreu geltenden "Chief Executive" (CE) (DS 9.7.2019). Am 1.7.2019, dem
Jahrestag der Rickgabe Hongkongs an die Volksrepublik China, sind die seit Wochen andauernden Proteste eskaliert
(SCMP 1.7.2019), nachdem hunderte Demonstranten und Demonstrantinnen kurzzeitig das Hongkonger Parlament
besetzten (ZO 1.7.2019). Eine am 7.7.2019 abgehaltene Protestaktion im Bereich des im Bezirk Kowloon gelegenen
Terminals fur die grenziberschreitende Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnstrecke (SCMP 7.7.2019), verfolgte das Ziel,
Unterstltzung der Proteste von Besuchern des chinesischen Festlands zu lukrieren (SCMP 7.7.2019). Gemal3
unterschiedlichen Angaben waren zwischen 56.000 und 230.000 Personen daran beteiligt (DW 8.7.2019). Sechs
Demonstranten wurden festgenommen (FAZ 8.7.2019).

Kl vom 19.06.2019: Massenproteste gegen Auslieferungsgesetz , betrifft Abschnitt 2. Politische Lage.

Am 9.6.2019 demonstrierten Hunderttausende (DS 10.6.2019), die Organisatoren gehen von mehr als einer Million
Menschen aus (BBC 10.6.2019), wahrend die Polizei von etwa 240.000 Personen spricht, in der Sonderverwaltungszone
Hongkong gegen ein neues Gesetz, welches eine kinftige Auslieferung von verdachtigen Kriminellen an die Behdrden
in China ermdglichen soll. Peking verhinderte eine Berichterstattung Uber die Proteste, Online-Nachrichten wurden
geblockt und alle Sendungen von CNN und BBC ausgeblendet (DS 10.6.2019). Am 12.6.19 blockierten zehntausende
Demonstranten den Zugang zum Parlaments- und Regierungssitz und verhinderten damit eine fir diesen Tag
anberaumte Debatte zum Auslieferungsgesetz im Legislativrat der Sonderverwaltungszone. Die Polizei ging daraufhin
mit Tranengas, Wasserwerfern (A 17.6.2019) und Gummigeschossen gegen die Demonstranten vor (TS 17.6.2019).
Etwa 80 Personen, davon 22 Angehdorige der Polizei, wurden verletzt. Ein Mann starb als er aus einem Gebdaude fiel, in
welchem er protestiert hat (TS 17.6.2019). Trotz der Aussetzung des Gesetzesentwurfs durch Hongkongs
Regierungschefin Carrie Lam am 15.6.2019 (A] 17.6.2019), versammelten sich am 16.6.2019 erneut zahlreiche
Menschen zu Protestaktionen (ZO 16.6.2019). Gemal den Angaben der grofiten Protestgruppe protestierten dabei fast
zwei Millionen Menschen gegen die geplanten Anderungen der Auslieferungsbestimmungen (DS 16.6.2019). Auch
besteht von Seiten der Demonstranten Skepsis gegenutiber Lams Entscheidung zur Aussetzung des Gesetzes (BBC
16.6.2019). Die Demonstrierenden fordern, das Gesetzesvorhaben ganz aufzugeben. Sie sehen darin einen Einschnitt
in Hongkongs Autonomie und eine Bedrohungen ihrer demokratischen Rechte und Freiheiten und beflrchten, dass
China das Gesetz missbrauchen wird, um unliebsame Kritiker und Dissidenten vor Gericht zu stellen (ZO 18.6.2019).



Kritiker weisen auch darauf hin, dass das Justizsystem in der Volksrepublik nicht unabhéangig ist, nicht internationalen
Standards entspricht und Andersdenkende politisch verfolgt (ZO 28.4.2019). Lam entschuldigte sich mehr als einer
Woche nach Ausbruch der Massenproteste personlich, schloss aber die Forderung der Demonstranten nach einem
Riicktritt aus (NBC 18.6.2019). Seit Juli 1997 ist Hongkong eine Sonderverwaltungsregion (SVR) der Volksrepublik China
und untersteht der chinesischen Verfassung der Zentralregierung in Peking. Hongkong geniel3t jedoch einen hohen
Grad an Autonomie in allen Angelegenheiten mit Ausnahme der AuBen- und der Verteidigungspolitik (AA 12.3.2019). So
nahmen am 4.6.2019, dem 30. Jahrestag der Erhebung, im Zuge des Gedenkens anlasslich der gewaltsamen
Niederschlagung von Studentenprotesten am Tian'amen-Platz in Peking im Jahr 1989, in Hongkong, laut
Organisatoren, etwa 180.000 Menschen an einer Kundgebung teil. Am chinesischen Festland hingegen wurde jede
Form von &ffentlichem Gedenken durch scharfe Sicherheitsvorkehrungen verunmaglicht (SK 4.6.2019).

KI vom 05.02.2018: Festnahme des regierungskritischen Anwaltes Yu Wensheng, betrifft Abschnitt 10. Allgemeine
Menschenrechtslage.

Yu Wensheng, ein regierungskritischer Anwalt, wurde nach Angaben seiner Frau am Morgen des 19.1.2018
festgenommen, als er mit seinem Sohn zur Schule ging (The Guardian 19.1.2018). Wenige Stunden vor seiner
Verhaftung forderte Yu Wensheng von Prasident Xi Jinping in einem offenen Brief Verfassungsreformen (DW
19.1.2018). International bekannt wurde der prominente Kritiker, als er 2017 gemeinsam mit finf anderen Anwalten
versuchte, die Regierung seines Landes wegen des gesundheitsschadlichen Smogs zu verklagen (DZ 29.1.2018). Als
Anwalt hat Yu mehrere andere Menschenrechtsanwalte und Demonstranten aus Hongkong vertreten, die dort fir
mehr Demokratie auf die Strale gegangen sind und festgenommen worden waren (DW 1.2.2018). Im Oktober
vergangenen Jahres wurde Yu Wensheng vortbergehend inhaftiert, weil er in einem offenen Brief Chinas Partei- und
Staatschef Xi Jinping wegen dessen Starkung des Totalitarismus als fir das Amt nicht geeignet bezeichnet hatte (NZZ
1.2.2018). Der Verbleib von Yu Wensheng war zundchst unklar (DP 19.1.2018); nach Angaben von Amnesty
International Ubernahm die Polizei von Xuzhou in der ostchinesischen Provinz Jiangsu den Fall. Der Anwalt werde
derzeit unter "Hausarrest an einem ausgesuchten Ort festgehalten, ohne dass dieser Ort bekannt ware, so Amnesty
International (DZ 29.1.2018). GemalRl Amnesty International sei der chinesische Menschenrechtsanwalt der "Anstiftung
zur Untergrabung der Staatsgewalt" beschuldigt worden (DP 19.1.2018). Der Vorwurf der Subversion ist eine
schwerwiegende Anklage, die eine Haftstrafe von bis zu 15 Jahren bedeuten kann. Im vergangenen Dezember war
etwa der regierungskritische Blogger Wu Gan deswegen zu acht Jahren Gefangnis verurteilt worden (DZ 29.1.2018). Der
kritische Jurist ist das jungste Opfer der seit mehr als zwei Jahren anhaltenden Verfolgungswelle gegen Anwalte,
Mitarbeitern von Kanzleien, Aktivisten und deren Familienmitgliedern. Mehr als 300 wurden nach Angaben von
Menschenrechtsgruppen seit Juli 2015 inhaftiert, verhért, unter Hausarrest gestellt oder an der Ausreise gehindert. Vier
wurden verurteilt, 16 warten noch auf ihren Prozess (DP 19.1.2018). Mindestens eine Person aus der angeflihrten
Gruppe sei verschwunden (BBC 16.1.2018).

Politische Lage

Die Volksrepublik China ist mit geschatzten 1,374 Milliarden Einwohnern (Stand Juli 2016) und einer Flache von
9.596.960 km? der bevdlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 26.7.2017). China ist in 22 Provinzen, die fiunf Autonomen
Regionen der nationalen Minderheiten Tibet, Xinjiang, Innere Mongolei, Ningxia und Guangxi, sowie vier
regierungsunmittelbare Stadte (Peking, Shanghai, Tianjin, Chongging) und zwei Sonderverwaltungsregionen
(Hongkong, Macau) unterteilt. Nach dem Grundsatz "Ein Land, zwei Systeme", welcher der chinesischbritischen
"Gemeinsamen Erklarung" von 1984 tber den Souveranitatsibergang im Jahr 1997 zugrunde liegt, kann Hongkong fur
50 Jahre sein bisheriges Gesellschaftssystem aufrecht erhalten und einen hohen Grad an Autonomie genieBen. Trotz
starker offentlicher Kritik in Hongkong halt die chinesische Regierung bezliglich einer méglichen Wahlrechtsreform fur
eine allgemeine Wahl des Hongkonger Regierungschefs (Chief Executive) an den Vorgaben fest, die der Standige
Ausschuss des Pekinger Nationalen Volkskongresses 2014 zur Vorabauswahl von Kandidaten gemacht hat. Dies hat in
Hongkong zur Blockade der vorgesehenen Reform gefiihrt und zu einem Erstarken von Bestrebungen nach grof3erer
Autonomie, vereinzelt sogar zu Rufen nach Unabhangigkeit, auf die Peking scharf reagiert. Nach einem ahnlichen
Abkommen wurde Macau am 20. Dezember 1999 von Portugal an die Volksrepublik China zurlickgegeben. Die Losung
der Taiwanfrage durch friedliche Wiedervereinigung bleibt eines der Hauptziele chinesischer Politik (AA 4.2017a).
Gemald ihrer Verfassung ist die Volksrepublik China ein "sozialistischer Staat unter der demokratischen Diktatur des
Volkes, der von der Arbeiterklasse gefuhrt wird und auf dem Bundnis der Arbeiter und Bauern beruht" (AA 4.2017a).



China ist ein autoritarer Staat, in dem die Kommunistische Partei (KP) verfassungsmaRig die hdchste Autoritat ist.
Beinahe alle hohen Positionen in der Regierung sowie im Sicherheitsapparat werden von Mitgliedern der KP gehalten
(USDOS 3.3.2017). Die KP ist der entscheidende Machttrager. Nach dem Parteistatut wahlt der alle finf Jahre
zusammentretende Parteitag das Zentralkomitee (376 Mitglieder, davon 205 mit Stimmrecht), das wiederum das
Politblro (25 Mitglieder) wahlt. Ranghdchstes Parteiorgan und engster Fihrungskern ist der zurzeit siebenkdpfige
"Standige Ausschuss" des Politburos. Dieser gibt die Leitlinien der Politik vor. Die Personalvorschlage fur alle diese
Gremien werden zuvor im Konsens der Parteifihrung erarbeitet (AA 4.2017a; vgl. USDOS 3.3.2017). An der Spitze der
Volksrepublik China steht der Staatsprasident, der gleichzeitig Generalsekretar der KP und Vorsitzender der Zentralen
Militdrkommission ist und somit alle entscheidenden Machtpositionen auf sich vereinigt. Der Ministerprasident (seit
Marz 2013 Li Kegiang) leitet den Staatsrat, die eigentliche Regierung. Er wird von einem "inneren Kabinett" aus vier
stellvertretenden Ministerprasidenten und fUnf Staatsraten unterstiitzt. Der Staatsrat fungiert als Exekutive und
hoéchstes Organ der staatlichen Verwaltung. Alle Mitglieder der Exekutive sind gleichzeitig fihrende Mitglieder der
streng hierarchisch gegliederten Parteifihrung (Standiger Ausschuss, Politbiiro, Zentralkomitee), wo die eigentliche
Strategiebildung und Entscheidungsfindung erfolgt (AA 4.2017a). Der 3.000 Mitglieder zdhlende Nationale
Volkskongress (NVK) wird durch subnationale Kongresse fur funf Jahre gewahlt. Er wahlt formell den Staatsprasidenten
far funf Jahre und bestéatigt den Premierminister, der vom Prasidenten nominiert wird (FH 1.2017a). Der NVK ist formal
das hdchste Organ der Staatsmacht. NVK-Vorsitzender ist seit Marz 2013 Zhang Dejiang (AA 4.2017a). Der NVK ist
jedoch vor allem eine symbolische Einrichtung. Nur der Standige Ausschuss trifft sich regelmaRig, der NVK kommt
einmal pro Jahr fir zwei Wochen zusammen, um die vorgeschlagene Gesetzgebung anzunehmen (FH 1.2017a). Eine
parlamentarische oder sonstige organisierte Opposition gibt es nicht. Die in der sogenannten Politischen
Konsultativkonferenz organisierten acht "demokratischen Parteien" sind unter Fihrung der KP Chinas
zusammengeschlossen; das Gremium hat lediglich eine beratende Funktion (AA 4.2017a). Beim 18. Kongress der KP
China im November 2012 wurde, nach einem Jahrzehnt, ein Fihrungswechsel vollzogen (Al 23.5.2013). Bei diesem
Parteitag wurden die Weichen flr einen Generationswechsel gestellt und fir die nachsten funf Jahre ein neues
Zentralkomitee, Politblro und ein neuer Standiger Ausschuss bestimmt (AA 4.2017a). Xi Jinping wurde zum
Generalsekretar der KP und zum Vorsitzenden der Zentralen Militdrkommission gekirt. Seit dem 12. Nationalen
Volkskongress im Marz 2013 ist Xi Jinping auch Prasident Chinas (AA 4.2017a; vgl. FH 1.2017a). Er halt damit die drei
einflussreichsten Positionen (USDOS 3.3.2017). Die neue Staatsfihrung soll - wenngleich die Amtszeit offiziell zunachst
funf Jahre betragt - mit der Mdglichkeit einer Verlangerung durch eine zweite, ebenfalls funfjahrige, Amtsperiode bis
2022 (und moglicherweise auch dartber hinaus) an der Macht bleiben (HRW 12.1.2017). Vorrangige Ziele der Regierung
sind eine weitere Entwicklung Chinas und Wahrung der politischen und sozialen Stabilitat durch Machterhalt der KP.
Politische Stabilitit gilt als Grundvoraussetzung fir wirtschaftliche Reformen. AuRere (u.a.nachlassende
Exportkonjunktur) und innere (u.a. alternde Gesellschaft, Umweltschaden, Wohlfahrtsgefalle) Faktoren machen
weitere Reformen besonders dringlich. Die Rolle der Partei in allen Bereichen der Gesellschaft soll gestarkt werden.
Gleichzeitig laufen Kampagnen zur inneren Reformierung und Starkung der Partei. Prioritaten sind Kampf gegen die
Korruption und Verschwendung, Abbau des zunehmenden Wohlstandsgefalles, Schaffung nachhaltigeren Wachstums,
verstarkte Forderung der Landbevodlkerung, Ausbau des Bildungs- und des Gesundheitswesens, Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und insbesondere Umweltschutz und Nahrungsmittelsicherheit. Urbanisierung ist und bleibt
Wachstumsmotor, bringt aber gleichzeitig neue soziale Anforderungen und Problemlagen mit sich. Erste Ansatze fur
die zukinftige Losung dieser grundlegenden sozialen und o6kologischen Entwicklungsprobleme sind sichtbar
geworden, haben deren Dimension aber zugleich deutlich aufgezeigt (AA 4.2017a).

Sicherheitslage

Proteste auf lokaler Ebene haben in ganz China stark zugenommen. Sie richten sich vor allem gegen steigende
Arbeitslosigkeit und Vorenthaltung von Lohnen, hauptsachlich von Wanderarbeitern. Bei den bauerlichen Protesten
auf dem Land geht es meistens um die (entschadigungslose oder unzureichend entschadigte) Enteignung von Land
und fehlende Rechtsmittel. Auch stellen die chemische Verseuchung der Felder durch Industriebetriebe oder
Umweltkatastrophen Grinde flr Proteste dar. Nachdem die Anzahl sogenannter. "Massenzwischenfalle" Uber Jahre
hinweg rasch zunahm, werden hierzu seit 2008 (mehr als 200.000 Proteste) keine Statistiken mehr veroffentlicht. Zwei
Aktivisten, die seit 2013 durch eigene, Uber Twitter veroffentlichte Statistiken diese Licke zu schlieRen versuchten,



wurden im Juni 2016 verhaftet. Die lokalen Behdrden verfolgen in Reaktion zumeist eine Mischstrategie aus
engmaschiger Kontrolle, die ein Ubergreifen nach auRen verhindern soll, gepaart mit einem zumindest partiellen
Eingehen auf die Anliegen (USDOS 3.3.2017; vgl. AA 15.12.2016).

Folter und unmenschliche Behandlung

China ratifizierte bereits 1988 die UN-Konvention gegen Folter. Nach Art. 247 und 248 StGB wird Folter zur Erzwingung
eines Gestandnisses oder zu anderen Zwecken in schweren Fallen mit bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe, in besonders
schweren Fallen mit bis zu lebenslanglicher Freiheitsstrafe oder Todesstrafe geahndet (AA 15.12.2016). In den letzten
Jahren wurden auRerdem einige Verordnungen erlassen, die formell fur Tatverdachtige im Ermittlungsverfahren einen
besseren Schutz vor Folter bieten sollen. Ein groBes Problem bleibt jedoch die mangelnde Umsetzung dieser
Rechtsinstrumente, die Sicherheitsbehérden genieRen weiterhin auch aufgrund des Mangels an Kontrolle und
Transparenz einen groflen Handlungsspielraum. Sicherheitskrafte setzen sich routinemafig Uber rechtliche
Schutzbestimmungen hinweg. Fur die Polizei stellt Straflosigkeit im Falle von Brutalitdit und von verdachtigen
Todesfille in Gewahrsam die Norm dar (OB 11.2016; vgl. FH 1.2017a). Das Problem der Folter ist nach einem im
Dezember 2015 veréffentlichten Bericht eines UNKomitees gegen Folter "systembedingt": Zwar wurden einige
Verbesserungen - wie die breitere Nutzung von Uberwachungs-Kameras wahrend der Befragung - anerkannt, doch
zeigt der Bericht auch auf, inwieweit Folter in das chinesische Strafrechtsystem eingebettet ist (USDOS 3.3.2017). Die
chinesische Fuhrung erklarte am 4. Parteiplenum 2014 zum Ziel, die Rechtsstaatlichkeit zu verbessern und Folter,
Misshandlungen und Missstdande in der Justiz zu verhindern. Gleichzeitig wird radikal gegen unabhdangige
Rechtsanwalte, Menschenrechtsverteidiger, und Medien vorgegangen, sodass das Ziel einer Verbesserung der
Rechtsstaatlichkeit in Frage gestellt wird. Neben politischen Absichtserklarungen und einigen wenigen "Vorzeigefallen",
in denen Fehlurteile - etwa nach vollzogener Todesstrafe posthum - revidiert wurden, ist jedoch nicht bekannt, dass
strukturelle MaRnahmen getroffen werden, um das Risiko von Folter und Misshandlungen zu vermindern (OB 11.2016;
vgl. Al 22.2.2017). Das revidierte Strafverfahrensrecht schlieRt die Verwendung unter Folter oder anderweitig mit
illegalen Mitteln zustande gekommener Gestandnisse und Zeugenaussagen (neuer Art. 53) und illegal erlangter
Beweismittel (Art. 54) im Strafprozess ausdricklich aus. Trotzdem soll Folter in der Untersuchungshaft haufiger
vorkommen als in reguldren Gefangnissen (AA 15.12.2016). Die Anwendung von Folter zur Erzwingung von
Gestandnissen ist nach wie vor weit verbreitet und wird eingesetzt, um Gestandnisse zu erhalten oder politische und
religidse Dissidenten zu zwingen, ihre Uberzeugungen zu widerrufen (FH 1.2017a). Soweit die chinesische Regierung
und die staatlich gelenkte Presse Folterfille einrdumen, stellen sie diese als vereinzelte Ubergriffe "unterer
Amtstrager" dar, gegen die man energisch vorgehe (AA 15.12.2016). In einem seltenen Fall bestdtigte ein
Berufungsgericht in Harbin, Provinz Heilongjiang, im August 2014 die Schuldspriche gegen vier Personen wegen
Folter. Sie waren zusammen mit drei anderen Personen von einem Gericht der ersten Instanz fiir schuldig befunden
worden, im Marz 2013 mehrere Straftatverdachtige gefoltert zu haben. Die Tater erhielten Haftstrafen von einem bis
zu zweieinhalb Jahren. Nur drei der sieben Personen waren Polizeibeamte; bei den Ubrigen handelte es sich um
"Sonderinformanten" - gewohnliche Burger, die der Polizei bei der Aufklarung von Straftaten "behilflich" sein sollen.
Eines der Opfer starb in der Haft an den Folgen der Folter (Al 25.2.2015). Im Dezember 2016 entschied ein Gericht,
keine Anklage gegen funf Polizisten zu erheben, welche im Mai 2016 am Tod eines in Gewahrsam befindlichen
Verhafteten involviert waren (FH 1.2017a).

Allgemeine Menschenrechtslage

Die VR China erkennt de jure die grundlegenden Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen und der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte an. Sie gehért einer Reihe von UN-Ubereinkiinften zum Schutz der Menschenrechte an
und hat den Internationalen Pakt Uber burgerliche und politische Rechte zwar 1998 gezeichnet, allerdings bis heute
nicht ratifiziert (AA 4.2017a). Die Menschenrechtslage in China bietet weiterhin ein zwiespaltiges und trotz aller
Fortschritte im Ergebnis negatives Bild. 2004 wurde der Begriff "Menschenrechte" in die Verfassung aufgenommen, die
individuellen Freirdume der Burger in Wirtschaft und Gesellschaft wurden in den letzten Jahren erheblich erweitert.
Andererseits bleiben die Wahrung der inneren Stabilitat und der Machterhalt der Kommunistischen Partei (KP) oberste
Pramisse und rote Linie. Vor diesem Hintergrund geht die chinesische Fihrung kompromisslos gegen jene vor, die als
Bedrohung dieser Prioritaten angesehen werden, wie z. B. regierungskritische Schriftsteller, Blogger,
Burgerrechtsaktivisten, Menschenrechtsanwalte, Petitionare oder Mitglieder nicht anerkannter



Religionsgemeinschaften (Falun Gong, Hauskirchen etc.). Seit dem Fuhrungswechsel im Mdrz 2013 ist ein noch einmal
verstarkt repressives Vorgehen der chinesischen Behdrden gegenlber Kritikern der Regierung oder der Partei zu
beobachten.

EinschichterungsmalRnahmen umfassen u.a. Hausarrest, willktrliche Haft in sog. Schwarzen Gefangnissen ("black jails"
bzw. "legal education center"), Folter, Berufsverbote und Druck auf Familienangehdrige; in einigen Fallen wurden lange
Haftstrafen verhangt. Personen, die in Opposition zu Regierung und herrschender Ideologie stehen, setzen sich
unmittelbar der Gefahr von Repression durch staatliche Stellen aus, wenn sie aus Sicht der Regierung die KP, die
Einheit des Staates oder das internationale Ansehen Chinas gefahrden. Die Schwelle ist immer dann erreicht, wenn die
chinesischen Sicherheitsbehérden annehmen, dass ein - noch so loses - Netzwerk gebildet werden kénnte. Aus Sicht
der Regierung geht von separatistischen Bestrebungen und Untergrundaktivitdten innerhalb Chinas die grof3te Gefahr
aus (AA 15.12.2016). Es gibt weiterhin besorgniserregende Verletzungen rechtsstaatlicher Mindeststandards in ganz
China. So gibt es immer noch Strafverfolgung aus politischen Grinden, Administrativhaft (Haftstrafe ohne
Gerichtsurteil), Verletzung von allgemeinen Verfahrensgarantien im Strafverfahren (z.B. Unschuldsvermutung), sehr
haufige Verhdngung der Todesstrafe sowie Falle von Misshandlungen und Folter. Daneben gibt es das Bekenntnis der
Regierung zu einem an Recht und Gesetz ausgerichteten sozialen Regierungshandeln und vermehrt
Reformbemuihungen im Rechtsbereich (AA 4.2017a). Grundlegende Rechte, wie Rede- und Versammlungsfreiheit,
sowie Reisefreiheit werden den Bewohner der autonomen Region Tibet (TAR) und anderen tibetischen Gebieten, sowie
den Uiguren in der autonomen Region Xinjiang (XUAR) weiter verweigert (HRW 12.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017).
Besonders aulRerhalb der GroRstadte werden haufig Falle gemeldet, in denen von Behérden beauftragte Krafte, gegen
unliebsame Personen vorgehen. Zumeist handelt es sich um Demonstranten bei Fallen mit wirtschaftlichem
Hintergrund (illegale Landnahme, Korruption etc.). Auch Journalisten sind von solchen Fallen betroffen, zum Teil
werden offen Kopfgelder ausgesetzt, ohne dass dies rechtliche Konsequenz hat (AA 15.12.2016). Petenten, die
Vergehen von lokalen Behdrden und Kadern anzeigen wollen, werden haufig von angeheuerten Schlagertrupps
aufgegriffen und ohne Kontakt zur AuBenwelt in Gefdngnissen festgehalten, oder illegal in sog. "Black Jails",
psychiatrischen Institutionen und anderen Orten inhaftiert, wo sie der Gefahr von Gewalt, psychischem Missbrauch
oder sexueller Gewalt ausgesetzt sind. Diese Art des Verschwindenlassens ist eine weit verbreitete, von der Regierung
aber stets verleugnete Methode, um Unliebsame aus dem Verkehr zu ziehen (AA 15.12.2016; vgl. FH 1.2017a).

Bewegungsfreiheit

Die Behorden verscharften die Beschrankungen der Bewegungsfreiheit von Personen vor wichtigen Jubilden, Besuchen
auslandischer Wirdentrager oder groR3er politischer Ereignissen, welche als politisch sensibel empfunden werden, um
Demonstrationen vorzubeugen (USDOS 3.3.2017; vgl. FH 1.2017a). Repressionen erfolgen landesweit nicht einheitlich.
Da wegen der GroRe des Landes und der historisch Uberkommenen Strukturen Einfluss und Kontrolle der
Zentralregierung in den einzelnen Landesteilen unterschiedlich ausgepragt sind, treten staatliche oder dem Staat
zurechenbare Ubergriffe in den Regionen unterschiedlich hiufig auf. Daher kann es im Einzelfall méglich sein, durch
einen Ortswechsel Repressalien auszuweichen. So berichten beispielsweise protestantische Hauskirchen von
besonders groRem Druck in den Provinzen Zhejiang, Hubei, Hebei und Heilongjiang, wahrend sie in Peking relativ
ungehindert praktizieren kdnnen. Allerdings ist ein Umzug von in der VR China lebenden Chinesen in einen anderen
Landesteil durch die restriktive Registrierungspraxis ("Hukou"-System) nur schwer mdglich (Verlust des Zugangs zu
Bildung und Sozialleistungen). Fir Personen aus landlichen Gebieten ist es schwierig, legal in eine Stadt Uberzusiedeln.
Insbesondere fir aus politischen Grinden Verfolgte gibt es nach Ansicht des Auswartigen Amtes keine sichere
Ausweichmoglichkeit innerhalb Chinas (AA 15.12.2016). Ein Untertauchen, also eine nicht registrierte Niederlassung in
einen anderen Landesteil als jenem des Melde-Wohnorts, ist schwierig. Sowohl bei Inlandsfligen als auch bei
Zugfahrten wird systematisch die Identitat Gberprift, auch Zugtickets kdnnen nur mit Personalausweis gekauft werden
und sind nicht Ubertragbar. KFZ mit Kennzeichen von aul3erhalb der Stadt oder der Provinz und deren Passagiere
werden systematisch (berprift. Es besteht ein sehr effizientes System der Uberwachung durch
Nachbarschaftskomitees ("Blockwarte"). In der Tibetischen Autonomen Region und in Xinjiang besteht besonders
strenge Uberwachung unter anderem durch das System der kollektiven Bestrafung von Dorfgemeinschaften und
starken Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, wonach Personen, die ihr Dorf oder ihre Region verlassen wollen,
hierfur Genehmigungen einholen mussen welche teilweise nur fur bestimmte andere Regionen ausgestellt werden. In
Xinjiang werden darlber hinaus in von Uiguren bewohnten Gegenden an StralRensperren Identitatskontrollen - vor



allem von jungen mannlichen Uiguren - durch die bewaffnete Volkspolizei und die Volksbefreiungsarmee durchgefihrt
(OB 11.2016). Trotz fehlender Bedrohungslage wurde 2016 von den Behérden fast allen Bewohner der Region Tibet
verboten, Reisen in das Ausland zu unternehmen (HRW 12.1.2017). 2012 wurden Hunderte von Tibetern, die sich nach
Indien begeben hatten, um an den Kalachakra Belehrungen teilzunehmen, bei ihrer Rickkehr von chinesischen
Behorden festgenommen und verhdrt. Wochen- oder gar monatelang wurden Leute aller Altersgruppen, darunter
sogar Achtzigjahrige, gezwungen, Kurse fur patriotische Umerziehung zu besuchen, weil "ihr Geist durch den Besuch
der Kalachakra- Unterweisungen korrumpiert" worden sei. Einige Monate spater, im April 2012, gab die Regierung der
TAR neue Richtlinien fur die Ausstellung von Reisepassen heraus, die es Tibetern sehr erschwerten, an einen Pass zu
kommen, ohne den sie nicht ins Ausland reisen kdnnen (TCHRD 21.11.2016). Seit 1.6.2016 gibt es fur die Einwohner
Xinjiangs strenge Auflagen fur den Erwerb von Reisedokumenten. Biometrische-Daten, eine DNA-Blutprobe,
Fingerabdricke sowie eine Stimmaufzeichnung und ein dreidimensionales Foto des Kérpers missen bei einem Antrag
zur Verfugung gestellt werden (DZ 25.11.2016; vgl. BBC 7.6.2016). Von November 2016 bis Mitte Februar 2017 mussten
die Einwohner Xinjiangs ihre Reisepasse bei der Polizei abgeben (DZ 2.4.2017; vgl. DZ 25.11.2016).

Einwohner bendtigen nun eine spezielle Erlaubnis, um ihre Passe zurickzubekommen und ins Ausland zu reisen (DZ
2.4.2017). Das Einsammeln der Dokumente diene nach staatlichen Angaben als eine MaBnahme zur
"Aufrechterhaltung der sozialen Ordnung" (DZ 25.11.2016; vgl. BBC 7.6.2016). Human Rights Watch nennt das
Vorgehen eine Verletzung des Rechts auf Bewegungsfreiheit und eine MaRnahme kollektiver Bestrafung (DZ
25.11.2016). Die Meldekarte ("Hukou-System") ist weiterhin nétig fir die (legale) Aufnahme einer Arbeit oder den
Zugang zu offentlichen Dienstleistungen. Chinesen, die keinen fir ihre Zwecke gultigen Hukou haben (z.B.
minderjahrige Wanderarbeiter, welche offiziell noch nicht arbeiten dirften), verwenden mitunter gefalschte "Hukou-
Karten" oder solche von Verwandten (OB 11.2016).

Grundversorgung und Wirtschaft

China ist seit 2010 die zweitgroRte Volkswirtschaft der Welt nach den USA, seit 2014 nach Kaufkraft sogar die groRte.
Beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf liegt China im Jahr 2016 mit rund

8.261 USD auf Platz 75 im weltweiten Vergleich. Zudem halt China die weltweit hdchsten Devisenreserven. Innerhalb
des Landes gibt es enorme regionale und soziale Unterschiede (AA 4.2017b). Die chinesische Gesellschaft hat durch die
soziale Dynamik, die durch die wirtschaftlichen Reformen ausgeldst wurde, in den letzten drei Jahrzehnten insgesamt
an Offenheit gewonnen. Die Lebensbedingungen haben sich fur die Gberwiegende Mehrheit der Bevdlkerung deutlich
verbessert und erlauben im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich ein héheres MaR an persdnlicher
Freiheit (AA. 4.2017a). Die Grundversorgung mit Nahrungsmitteln bzw. Gegenstanden des taglichen Bedarfs ist trotz
starker Disparitaten zwischen Stadt und Land bzw. Ost und West grundsatzlich gegeben. In den letzten Jahren kam es
zu einem rasanten Anstieg der Immobilien- und Nahrungsmittelpreise. Viele Stadte in China gehdren heute im
Vergleich zum Einkommen zu den teuersten Immobilienmarkten der Welt (OB 11.2016). Der Lebensstandard der
Bevolkerung steigt im Allgemeinen kontinuierlich an, wenn auch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit (AA
15.12.2016). Eine andauernde Gefahrdung fir den sozialen Frieden in der chinesischen Gesellschaft stellt die rasche
Entwicklung der chinesischen Wirtschaft und die daraus resultierende Wohlstandsverteilung dar. Besonders
gravierend zeigen sich die Unterschiede im Vergleich von (vergleichsweise wohlhabender) Stadt- und (vergleichsweise
armer) Landbevolkerung, regularer Arbeit und Wanderarbeit sowie jingerer und alterer Menschen. Nur minimal hat
sich der Gini-Koeffizient - der MaRstab fir die Einkommensungleichverteilung verbessert. Er ist von seinem
Hochststand 2008 von 0,49 langsam aber bestandig auf 0,462 in 2015 gesunken - allerdings im Jahr 2016 wieder
geringflgig auf 0,465 angestiegen. Damit liegt China nach wie vor deutlich Gber der Grenze, die nach der Definition der
Vereinten Nationen eine extreme Ungleichheit anzeigt (0,4). Noch leben mehr als 45 Prozent aller Chinesen auf dem
Land, wo die grundlegenden sozialen Sicherungs- und Geldleistungen (Rente, Krankheit, Arbeitslosigkeit) wie auch
erweiterte wohlfahrtspolitische Leistungen und Institutionen (Bildung, Wohnung) deutlich schlechter entwickelt sind
als in den Stadten (AA 4.2017b). 2016 war das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf und Jahr in der
Stadt mit 33.616 RMB (ca. 5.060 USD) 2,72-mal so hoch wie in landlichen Gebieten mit

12.363 RMB (ca. 1.861 USD). Dabei wuchs das Einkommen der Landbevolkerung mit 8,2 Prozent etwas starker als das
der Stadtbewohner mit 7,8 Prozent (AA 4.2017b). Laut offiziellen Angaben sind 4,1 Prozent der Chinesen mit
Haushaltsregistrierung arbeitslos gemeldet. Darin nicht erfasst sind die mittlerweile ca. 275 Mio. "Wanderarbeiter",
von denen ca. 168 Mio. aullerhalb ihrer Heimatprovinz einer Beschaftigung nachgehen. Die Regierung will bis 2020 mit



Hilfe eines entwicklungsorientierten Programms zur Armutsreduzierung in landlichen Regionen gezielt in die soziale
Infrastruktur von besonders zurtickgebliebenen Schltsselregionen investieren (AA 15.12.2016). Trotz des laufenden
Ausbaus des Sozialsystems bleibt angesichts des niedrigen Niveaus der Sozialleistungen die familidre Solidaritat in
Notfallen ein entscheidender Faktor. Die meisten sozialen Leistungen sind zudem an die Wohnrechtsregistrierung
("Hukou-System") gekoppelt, befindet sich diese auf dem Land, ist mit einem noch niedrigeren Niveau an staatlicher
Hilfeleistung zu rechnen. Eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt in den landlichen Regionen ist oft sehr schwierig (OB
11.2016). Seit 2012 geht die chinesische Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter kontinuierlich zurick. Um die
Finanzierbarkeit der Pensionen zu gewahrleisten, plant China eine Senkung der mit 10 Prozent sehr hohen jahrlichen
Anpassung der Rentenhéhe und die Erhéhung des Pensionsalters (derzeit generell Médnner mit 60 Jahren, Frauen mit
55 Jahren, tatsichliches durchschnittliches Renteneintrittsalter 53 Jahre) (OB 11.2016). Provinzen, die nicht Uber
genugend eigene Mittel verfligen, erhalten Subventionen von der Zentralregierung (AA 4.2017b). Chinas Basis-
Krankenversicherung besteht aus einem Basis-Rentenplan fur stadtische Arbeiter und einem Plan fur landliche
Arbeiter (Basic Pension Plan for Urban Employees and a Rural Pension Plan). Der Basis Pension Plan flir Arbeiter im
urbanen Umfeld deckt alle Arbeitnehmer ab. Flr den Rural Pension Plan gilt: Nur wenige Regionen mit den finanziellen
Kapazitaten haben einen solchen Rentenplan erlassen (IOM 8.2016). Das chinesische Sozialsystem trifft hauptsachlich
Senioren (Personen Uber 60 Jahre, arbeitsunfahig, ohne Einkommen, ohne Unterhaltszahlungen und Beihilfe oder
deren Angehorige sie nicht unterstiitzen kdnnen), Kinder (Waisen ohne Verwandtschaft, ausgesetzte Babys und Kinder,
deren biologische Eltern nicht auffindbar sind, profitieren von staatlicher Beihilfe, sowie Erziehung und Pflege von
offiziellen Institutionen) und Minderheiten (durch die Provinzen und Stadte Chinas wurden unterschiedliche Systeme
zur Behandlung von Minderheiten entwickelt) (IOM 8.2016). Das seit 2014 bestehende Programm zur Sicherung des
Existenzminimums ("di bao") adhnelt der Sozialhilfe. Derzeit ist eine lokale Wohnmeldung ("Hukou-System")
vorausgesetzt, weshalb die Millionen Wanderarbeiter in Stadten in der Regel keinen Anspruch haben. Ein nationales
Gesetz ist seit Jahren in Planung, bisher jedoch nicht verabschiedet, da unklar ist wie eine Uberregionale
Bedarfsprufung angesichts der Mobilitat der Bevdlkerung und der GréRe des Landes bewerkstelligt werden kann. Die
Hohe des "di bao" wird regional festgelegt und betragt in Stadten durchschnittlich 373 RMB (ca. 52 EUR) und auf dem
Land 203 RMB (28 EUR). Ende 2014 gab es in den Stadten lediglich 18,8 Mio. und in landlichen Gebieten nur 52,1 Mio.
Bezugsberechtigte (OB 11.2016). Laut einem Beschluss des Staatsrats vom 11. Oktober 2016 sollen bis 2020 allerdings
100 Mio. Chinesen, die ohne stadtischen "Hukou" (Meldeberechtigung) bereits "standig" in Stadten leben, Zugang zu
sozialen Leistungen wie medizinischer Versorgung und Bildung erhalten. Bisher verfiigten nur 39,9 Prozent der
Stadtbewohner Uber einen stadtischen Hukou mit Zugang zu sozialen Leistungen, dieser Prozentsatz solle in den
kommenden 5 Jahren auf 45 Prozent steigen. Entsprechende Durchfiihrungsverordnungen wurden bisher nicht
erlassen. Die MaBnahmen betreffen jedoch nicht einmal die Halfte der derzeit geschatzten 277 Mio. Wanderarbeiter
(OB 11.2016).

Ruckkehr

Soweit Ruckfihrungen aus Deutschland erfolgen, konnten die zurtickgefiihrten Personen die Passkontrolle nach einer
Identitatsiberprifung unbehindert passieren und den Flughafen problemlos verlassen bzw. ihre Weiterreise in China
antreten. Vereinzelte Nachverfolgungen von Ruckfuhrungen durch die Deutsche Botschaft Peking ergaben keinen
Hinweis darauf, dass abgelehnte Personen allein deshalb politisch oder strafrechtlich verfolgt werden, weil sie im
Ausland einen Asylantrag gestellt haben. Ein Asylantrag allein ist nach chinesischem Recht kein Straftatbestand.
Personen, die China illegal, etwa unter Verletzung der Grenzlbertritts-Bestimmungen verlassen haben, kdénnen
bestraft werden. Es handelt sich aber um ein eher geringflgiges Vergehen, das - ohne Vorliegen eines davon
unabhangigen besonderen Interesses - keine politisch begriindeten, unmenschlichen Repressalien ausldst. Nach Art.
322 StG droht bei Vorliegen schwerwiegender Tatumstande Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr, Gewahrsam oder
Uberwachung und zusétzlich eine Geldstrafe. Nach bisherigen Erkenntnissen wird das Vergehen in der Praxis aber nur
gelegentlich und dann mit GeldbuRe geahndet (AA 15.12.2016). Besondere Aufmerksamkeit widmet die chinesische
FUhrung fuhrenden Mitgliedern der Studentenbewegung von 1989, soweit sie noch im Ausland aktiv sind. Dies gilt
auch fur bekannte Personlichkeiten, die eine ernst zu nehmende Medienresonanz im westlichen Ausland hervorrufen.
Eine Uberwachung oder sogar Gerichtsverfahren gegen diese Personen sind bei Riickkehr in die VR China nicht
auszuschlieBen. 2016 kam es in zwei Fallen auch zu Verhaftungen von in China lebenden Familienangehdrigen, um im
Ausland lebende chinesische Dissidenten unter Druck zu setzen. Aktivitaten der uigurischen Exilorganisationen stehen
unter besonderer Beobachtung der chinesischen Behdrden (einschlieBlich der Auslandvertretungen), insbesondere:



* der Weltverband der Uiguren,

* die Ostturkistanische Union in Europa e.V.,

* der Ostturkistanische (Uigurische) Nationalkongress e.V. und

* das Komitee der Allianz zwischen den Vélkern Tibets, der Inneren Mongolei und

Ostturkistans (AA 15.12.2016). Oppositionelle Betatigung im Ausland kann zu Problemen fuhren, wenn die Behdrden
der Ansicht sind, dass "Verbrechen gegen die nationale Sicherheit" (etwa Verrat von Staatsgeheimnissen,
Separatismus, Terrorismus) begangen wurden (OB 11.2016). Mitglieder uigurischer Exilorganisationen haben bei ihrer
Ruckkehr nach China mit Repressionen zu rechnen (AA 15.12.2016). In den letzten Jahren kam es, vermutlich auf
chinesischen Druck, immer wieder zur Abschiebung von uigurischen Asylwerbern aus Nachbarlandern, zumeist aus
Kambodscha, Thailand, Pakistan und Malaysia. Im Juli 2012 wurden aus Malaysia abgeschobene Uiguren zu bis zu 15
Jahren Haft wegen "separatistischer Tatigkeiten" verurteilt (OB 11.2016). Die Riickkehrsituation fiir mittellose,
kinderreiche Personen ohne Aussicht auf einen Arbeitsplatz und ohne familiare Anbindung in China ist als schwierig zu
beurteilen (OB 11.2016)."

1.4. Mit Verfahrensanordnung vom 15.08.2019 wurde dem BF gemaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtsberater amtswegig
zur Seite gestellt.

1.5. Am 19.08.2019 wurde der BF in polizeilicher Begleitung zum Flughafen eskortiert und der BF reiste freiwillig nach

Italien aus.

1.6. Gegen den im Spruch genannten Bescheid des Bundesamtes erhob der BF innerhalb offener Frist Beschwerde und
machte Mangelhaftigkeit des Verfahrens und Rechtswidrigkeit des Inhaltes geltend. Die Behdrde habe kein
ordentliches Ermittlungsverfahren gefihrt und den Sachverhalt nicht ordnungsgemaR eruiert. In rechtlicher Hinsicht
wird moniert, dass bei richtiger rechtlicher Beurteilung eine Ruckkehrentscheidung unzuldssig ware und das

Einreiseverbot ersatzlos zu beheben ware.

1.7. Die Beschwerdevorlage langte am 17.09.2019 am Bundesverwaltungsgericht ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zum Verfahrensgang:

Das Bundesverwaltungsgericht stellt den Verfahrensgang fest, wie dieser unter Punkt | wiedergegeben ist.
1.2. Zur Person und Lebensumstanden des Beschwerdefihrers

Der BF ist Staatsangehoriger der Volksrepublik China. Er ist gesund und arbeitsfahig. Der BF hat einen - am 27.09.2011
ausgestellten - unbefristeten Aufenthaltstitel Italiens ("Permesso di Soggiorno"”, Nr. XXXX ). Im 0sterreichischen
Bundesgebiet halten sich seine Lebensgefahrtin XXXX , geb. XXXX , und der gemeinsame Sohn XXXX, geb. XXXX , beide
StA. Volksrepublik China, auf. Beide haben Osterreichische Aufenthaltstitel. Mit beiden wohnte der BF bis zur
Festnahme am 23.01.2019 und anschlieRender Untersuchungshaft im gemeinsamen Haushalt. Im Herkunftsland
halten sich Eltern, Onkeln und Tanten des BF auf. Sonstige Verwandtschaftsverhdltnisse in Europa bzw. im
Schengenraum konnten nicht festgestellt werden. Der BF unterhélt in Osterreich sonst nur freundschaftliche Kontakte.

Der BF konnte im Verfahren keine Deutschkenntnisse nachweisen. Bis auf Bargeld in Hohe von € 214 kamen im

Verfahren keine legalen Unterhaltsmittel hervor.
1.3. Strafrechtliche Verurteilung und &sterreichischer Aufenthalt

Der BF reiste 2013 in das Osterreichische Bundesgebiet ein. Vorbehaltlich kurzer Heimreisen nach Italien blieb der BF
durchgehend im &sterreichischen Bundesgebiet und war teilweise auch gemeldet. Am 23.01.2019 wurde der BF wegen
Verdachtes auf Suchtgifthandel festgenommen und in eine Justizanstalt eingeliefert. Mit Gerichtsbeschluss GZ. XXXX
wurde Uber den BF am 26.01.2019 die Untersuchungshaft verhangt. Am 13.08.2019 wurde der BF vom Landesgericht
XXXX mit Urteil vom 13.08.2019, XXXX , wegen des Verbrechens des Suchtgifthandels nach § 28a Abs 1 zweiter und
dritter Fall SMG verurteilt. In concreto hat der BF 2018 versucht als Mitglied einer kriminellen Vereinigung

vorschriftswidrig Suchtgift in einer das finfundzwanzig der Grenzmenge mehrfach Ubersteigenden Suchtgiftmenge
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einzufihren. Hieflr wurde der BF zu einer Freiheitsstrafe in H6he von 20 Monaten verurteilt. Davon wurden 14
Monate unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen. Der BF wurde somit aufgrund der
Vorhaftanrechnung in Zusammenschau mit dem unbedingten Teil der Freiheitstrafe aus der Haft entlassen. Direkt im
Anschluss wurde der BF aufgrund eines fremdenrechtlichen Festnahmeauftrages wegen unrechtmaligen Aufenthaltes
am 13.08.2019, in ein Polizeianhaltezentrum Uberstellt. Mit Mandatsbescheid vom 15.08.2019, ZI. 1218456700 -
190835929, wurde Uber den Beschwerdeflihrer zur Sicherung der Abschiebung die Schubhaft verhangt. Am 19.08.2019
wurde der BF in polizeilicher Begleitung zum Flughafen eskortiert und der BF reiste nach Italien aus.

1.4. Landerfeststellungen zum Herkunftsstaat des Beschwerdeflhrers:

Zur Lage in der Volksrepublik China wird auf die von der belangten Behdrde getroffenen - oben dargestellten -
Feststellungen verwiesen.

Aus den herangezogenen Berichten ergibt sich im Wesentlichen, dass keine burgerkriegsahnlichen Zustdnde oder
Kampfhandlungen in der Volksrepublik China bestehen und es auch sonst zu keinen nennenswerten
sicherheitsrelevanten Vorfallen gekommen ist. Auch herrscht in der Volksrepublik China kein Klima standiger latenter
Bedrohung, struktureller Gewalt und unmittelbarer Einschrénkung, durch welche alle Einwohner einer erhdéhten
Wahrscheinlichkeit von Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind. Obwohl Korruption in China auch bei Behérden
und Gerichten verbreitet ist, lasst sich daraus nicht ableiten, dass der Schutz vor Ubergriffen durch kriminelle Personen
nicht gewahrleistet ware und in China hinsichtlich krimineller Aktivitdten generell ein unverhaltnismaRig hohes
Sicherheitsrisiko bestehen wirde. Auch sonst geht nicht hervor, dass der Beschwerdefiihrer angesichts der
allgemeinen Verhaltnisse Verfolgung beflrchten musste. Auch im Hinblick auf die allgemeine Versorgungslage ergibt
sich kein Anhaltspunkt, wonach die BeschwerdeflUhrerin im Herkunftsstaat in eine ausweglose Situation
(Verpflegung/Unterkunft) geraten wirde oder, dass Personen in China allein deshalb politisch oder strafrechtlich
verfolgt werden, weil sie im Ausland einen Asylantrag gestellt haben. Allfallige Einschrdnkungen der Bewegungsfreiheit
durch eine restriktive Registrierungspraxis ("Hukou"-System) in der Volksrepublik China bewirken jedoch keine
exzeptionellen Umstande, die von Art. 3 EMRK erfasst werden.

2. Beweiswurdigung:

2.1. Der oben angefihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt der
vorgelegten Verwaltungsakte des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl und des Verfahrensaktes des
Bundesverwaltungsgerichts.

2.2. Die Feststellungen zur Nationalitdt, Herkunft und familidren bzw. privaten Verhaltnissen des BF im In- und
Herkunftsland griinden auf seinen insofern unbedenklichen Angaben vor dem Bundesamt und in der Beschwerde.

2.3. Die Feststellung, dass der BF gesund und arbeitsfahig ist, stltzt sich auf seine Aussagen, dass er in lItalien
erwerbstatig war. Gegenteiliges ist im Verfahren zusatzlich weder hervorgekommen noch vorgebracht worden.

2.4. Die Feststellungen zum Aufenthaltsverlauf des BF ergeben sich aus dem unbestrittenen und unzweifelhaften
Aktinhaltes  der vorgelegten  Verwaltungsakte des Bundesamtes und des Verfahrensaktes des
Bundesverwaltungsgerichtes.

2.5. Die zur Lage in der Volksrepublik China getroffenen Feststellungen stitzen sich auf die dem angefochtenen
Bescheid zu Grunde gelegten Landerdokumente. In der Beschwerde findet sich Uberhaupt kein substantiiertes
Vorbringen hinsichtlich der Landerfeststellungen. Hinsichtlich der Sicherheitslage in der Volksrepublik China ist
jedenfalls kein Zustand erkennbar, wonach keinem chinesischen Staatsbirger mehr eine Riickkehr aus dem Ausland
zumutbar ware (im Sinne eines volligen Zusammenbruchs aller staatlicher Strukturen, wie zeitweise etwa in Somalia
der Fall); besondere Gefdhrdungsfaktoren sind im Fall des BF ebenso nicht gegeben. An der Aktualitdt der
herangezogenen Quellen hat sich, bezogen auf das zu beurteilende Verfahren, keine entscheidungsmalRgebliche
Anderung ergeben.

3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. Sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, hat das Verwaltungsgericht
gemal § 28 Abs. 1 VWGVG die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemald § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Uber Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG dann in der
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Sache selbst zu entscheiden, wenn (Z 1) der der mal3gebliche Sachverhalt feststeht oder (Z 2) die Feststellung des
malgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer
erheblichen Kostenersparnis verbunden ist. Letztere Variante traf unter Berlcksichtigung der in standiger Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes zu 8 28 VwGVG vertretenen Ansicht Gber den prinzipiellen Vorrang der meritorischen
Entscheidungspflicht der Verwaltungsgerichte auf die gegenstandliche Konstellation zu (vgl. dazu etwa VwGH
28.07.2016, ZI. Ra 2015/01/0123).

Soweit das Verwaltungsgericht nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behdérde gegeben findet, hat es
gemal’ § 27 VWGVG den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehdérdlicher
Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (8 9 Abs.1 Z 3 und 4) oder auf
Grund der Erklarung Uber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu Uberprifen. GemaR § 9 Abs.1 VwWGVG hat die
Beschwerde u.a. (Z 3) die Grlinde, auf die sich die Behauptung der Rechtswidrigkeit stltzt, sowie (Z 4) das Begehren zu
enthalten. In den erlduternden Bemerkungen der Regierungsvorlage zur Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012,
BGBI. | Nr. 51/2012, wurde zu§ 27 VwWGVG ausgefiihrt: "Der vorgeschlagene § 27 legt den Prifungsumfang des
Verwaltungsgerichtes fest. Anders als die Kognitionsbefugnis einer Berufungsbehdrde (vgl. 8 66 Abs. 4 AVG) soll die
Kognitionsbefugnis des Verwaltungsgerichtes durch den Inhalt der Beschwerde beschrankt sein."

Zu Spruchteil A):
3.2. Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides

Der Ausspruch in Bezug auf§ 57 AsylG 2005 hatte seine Grundlage in§ 58 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005, wonach das
Bundesamt die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 AsylG 2005 von Amts wegen zu prifen hat, wenn sich ein
Fremder nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt und nicht in den Anwendungsbereich des sechsten Hauptstickes
des FPG fallt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat seine Entscheidung an der zum Zeitpunkt seiner Entscheidung maRgeblichen Sach-
und Rechtslage auszurichten (vgl. VwGH vom 21.10.2014, Ro 2014/03/0076). Im - maBgeblichen - Zeitpunkt der
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes befand sich der BF allerdings nicht mehr im Bundesgebiet. Damit war
die Voraussetzung fur die amtswegige Prifung der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 57 AsylG 2005 weggefallen.
Der diesbezlgliche Spruchpunkt des angefochtenen Bescheides ist somit ersatzlos zu beheben (vgl. VWGH vom
21.12.2017, Ra 2017/21/0234).

3.3. Beschwerde gegen die Spruchpunkte Il und Il des angefochtenen Bescheides

Wird einem Fremden, der sich nicht rechtmalig im Bundesgebiet aufhalt und nicht in den Anwendungsbereich des 6.
Hauptstlckes des FPG féllt, von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemal § 57 nicht erteilt, ist diese Entscheidung gemaf3
§ 10 Abs. 2 AsylG 2005 mit einer Ruckkehrentscheidung gemaR dem 8. Hauptstlick des FPG zu verbinden.

Ist ein nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhaltiger Drittstaatsangehdriger im Besitz eines Aufenthaltstitels oder einer
sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates, hat er sich unverziglich in das Hoheitsgebiet dieses
Staates zu begeben. Kommt er seiner Ausreiseverpflichtung nicht nach oder ist seine sofortige Ausreise aus dem
Bundesgebiet aus Grinden der &ffentlichen Ordnung oder Sicherheit erforderlich, ist eine Rickkehrentscheidung
gemal § 52 Abs. 1 FPG zu erlassen (8§ 52 Abs. 6 FPG).

Der BF ist zwar im Besitz eines italienischen Aufenthaltstitels, seine Ausreise ist jedoch aus Grinden der offentlichen
Ordnung bzw. Sicherheit erforderlich. Dies ist anhand einer Gefdhrdungsprognose zu bestimmen (vgl. VWGH vom
10.04.2014, 2013/22/0310). Zur Gefahrdungsprognose im Einzelfall siehe die Ausfiihrungen zum Einreiseverbot.

Gegen einen Drittstaatsangehoérigen hat das Bundesamt gemalR8 52 Abs. 1 Z 1 FPG mit Bescheid eine
Ruckkehrentscheidung zu erlassen, wenn er sich nicht rechtmaBig im Bundesgebiet aufhdlt. Wird durch eine
Ruckkehrentscheidung gemalR § 52 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die
Erlassung der Entscheidung gemaR §8 9 Abs. 1 BFA-VG zulassig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK
genannten Ziele dringend geboten ist.

Gemal § 9 Abs. 2 BFA-VG sind bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
insbesondere zu berlcksichtigen:
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1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden rechtswidrig

war
2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoBe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten
ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren Uberlangen
Verzogerungen begrindet ist.

Gemal &8 9 Abs. 3 BFA-VG ist Uber die Zulassigkeit der Rickkehrentscheidung gemaR8 52 FPG jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemal3 Abs. 1 auf Dauer unzulassig ist, abzusprechen. Die Unzulassigkeit
einer Rickkehrentscheidung gemaR 8 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blo3 vortbergehend sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung gemal’ 8 52 FPG schon allein auf Grund des Privat- und
Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsburger oder Personen, die Uber ein unionsrechtliches
Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88 45 oder 88 51 ff Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI | Nr 100/2005) verfligen, unzulassig ware.

3.3.1. Gemal3 Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs. Gemal3 Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer ¢ffentlichen Behdrde in die
Ausubung dieses Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt,
die in einer demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das
wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen,

zum Schutz der Gesundhei

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at

© 2026 JUSLINE
JUSLINE® ist eine Marke der ADVOKAT Unternehmensberatung Greiter & Greiter GmbH.

www.jusline.at


https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
https://www.bvwg.gv.at
file:///

	TE Bvwg Erkenntnis 2020/1/9 W152 2223522-1
	JUSLINE Entscheidung


