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Spruch

W204 2122597-2/8E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther Schneider Uber die Beschwerde des XXXX K XXXX
, geb. XXXX .2002 alias XXXX .2002, StA. Afghanistan, vertreten durch das Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung
Kinder- und Jugendhilfe, Eduard-Wallnofer-Platz 3, 6020 Innsbruck, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 15.04.2019, ZI. 15-1053266908/181104798, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehoriger Afghanistans, reiste in das Bundesgebiet ein und
stellte am 11.03.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz, der mit Bescheid des Bundesamts fir Fremdenwesen
und Asyl (im Folgenden: BFA) vom 03.02.2016, ZI. 15-1053266908/150256215, hinsichtlich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten abgewiesen wurde (Spruchpunkt I.). Dem BF wurde der Status des subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt I11.).

Begriindend wurde zu Spruchpunkt Il. soweit wesentlich ausgefihrt, dass der BF nie in Afghanistan gewesen sei und er
dort keine Verwandten oder Bekannten habe, sodass der minderjahrige, unmuindige BF nicht Uber die ndtige
Unterstltzung verfige und es ihm nicht zumutbar sei, sich in einem unbekannten Land um sich selbst zu kimmern.
Eine Abschiebung sei daher im Lichte von Art. 3 EMRK unzulassig.

I.2. Die gegen Spruchpunkt |. des genannten Bescheides erhobene Beschwerde wurde vom Bundesverwaltungsgericht
mit Erkenntnis vom 14.10.2016 zu W200 2122597-1/6E als unbegriindet abgewiesen.

I.3. Am 23.03.2017 wurde dem BFA mitgeteilt, dass gegen den BF ein Strafverfahren wegen einer versuchten
Vergewaltigung anhangig sei. Am 19.02.2019 wurde dem BFA das dieses Verfahren abschlieBende, rechtskraftige Urteil
des Oberlandesgerichtes vom 31.01.2019 Ubermittelt.

I.4. Am 03.01.2019 wurde das BFA von einer rechtskraftigen Verurteilung durch das Bezirksgericht wegen 815 iVnB
127 StGB verstandigt.

I.5. Am 20.03.2019 und am 27.03.2019 wurde der BF, nachdem zuvor ein Verfahren zur Aberkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten eingeleitet worden war, von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des BFA im
Beisein eines Dolmetschers der Sprache Farsi und seiner Vertretung niederschriftlich einvernommen und zu seiner
Situation in Osterreich und einer méglichen Riickkehr nach Afghanistan befragt. Der BF gab an, eine Rickkehr nach

Afghanistan sei ihm nicht méglich, weil er dort niemanden kenne und nie dort gelebt habe.
I.6. Am 10.04.2019 tbermittelte der Vertreter eine Stellungnahme.

I.7. Mit Bescheid des BFA vom 15.04.2019, dem BF am 16.04.2019 zugestellt, wurde dem BF der Status des subsidiar
Schutzberechtigten von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt ), die erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung
entzogen (Spruchpunkt I.), ein Aufenthaltstitel nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), eine Rickkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass die Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.); die Frist fur die
freiwillige Ausreise betrage 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt VI.). Gegen den BF wurde
ein auf die Dauer von sieben Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VII.). Der Antrag auf

Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung wurde abgewiesen (Spruchpunkt VIII.)

Begrindend wurde ausgefihrt, dass der seinerzeit fur die Gewahrung des subsididren Schutzes mal3gebliche Grund
zwischenzeitig nicht mehr gegeben sei, sodass dem BF eine Riickkehr nach Afghanistan zumutbar sei. Dartber hinaus
habe die Aberkennung des Schutzstatus auch bereits deshalb zu erfolgen, weil der BF wegen eines Verbrechens
rechtskraftig verurteilt worden sei.

I.8. Mit Verfahrensordnung vom 15.04.2019 wurde dem BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

I.9. Am 14.05.2019 erhob der BF durch seine Vertretung Beschwerde gegen den Bescheid wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von Verfahrensvorschriften sowie wegen unrichtiger rechtlicher Beurteilung
und beantragte, eine mundliche Beschwerdeverhandlung anzuberaumen, falls nicht alle zu Lasten des BF gehenden
Rechtswidrigkeiten im angefochtenen Bescheid in der Beschwerde geltend gemacht wurden, diese amtswegig
aufzugreifen, der Beschwerde stattzugeben und Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheids aufzuheben, der
Beschwerde stattzugeben und Spruchpunkt Il. dahingehend abzuandern, dass dem Antrag auf Verlangerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung stattgegeben und dem BF eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigtem erteilt werde, in eventu den Bescheid bezlglich des Spruchpunkts Ill. und IV. aufzuheben und -
allenfalls nach Verfahrensergdnzung - dahingehend abzudndern, dass die Ruckkehrentscheidung fir auf Dauer
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unzuldssig erklart und dem BF ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Griunden erteilt werde, das
Einreiseverbot ersatzlos zu beheben, in eventu die Dauer des Einreiseverbots herabzusetzen, in eventu den Bescheid
ersatzlos zu beheben und zur Verfahrenserganzung und neuerlichen Entscheidung an das BFA zurtickzuverweisen.

Das BFA verkenne, dass der BF Afghanistan nie betreten habe und dort Uber keinerlei familidre oder soziale
Anknupfungspunkte verfiige. Im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan wirde der BF in Anbetracht seiner
personlichen Situation und der schlechten Sicherheitslage jedenfalls weiterhin in eine ausweglose Lage geraten und
mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit der realen Gefahr ausgesetzt sein, in seinen Rechten nach Art. 3 EMRK verletzt zu
werden, weshalb eine Abschiebung nach Afghanistan unzulassig sei.

.10.  Am  28.05.2019 langte die gegenstandliche Beschwerde samt dem Verwaltungsakt beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

[.11. Am 23.08.2019 und am 04.09.2019 legte das BFA zwei Verstandigungen vor, wonach gegen den BF wegen des
Verdachts des Diebstahls Anklage erhoben worden sei.

1.12. Am 25.09.2019 legte das BFA einen Abschlussbericht vor, wonach der BF der gefahrlichen Drohung verdachtig sei.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den BF; insbesondere
in die Befragungsprotokolle sowie Verstandigungen, Abschlussberichte und Urteile;

Einsicht in die in das Verfahren eingefihrten Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die vom
BF vorgelegten Stellungnahmen und Unterlagen;

Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
I.1. Sachverhaltsfeststellungen:
[1.1.1. Zum BF und seiner Situation im Falle einer Ruckkehr:

Der BF ist Staatsangehdriger Afghanistans, gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zum schiitischen

Islam. Der BF spricht Farsi und Dari. Seine Identitat kann nicht festgestellt werden.

Der BF ist im Iran geboren und aufgewachsen. Er hat nie in Afghanistan gelebt. Er besuchte im Iran zumindest fur ein
Jahr eine Schule, welche neben iranischen auch von afghanischen Staatsangehérigen besucht wurde. Der BF war im
Iran zweieinhalb bis drei Jahre Arbeiter in einer "Steinmetz-Fabrik". Er verdiente monatlich durchschnittlich 800.000 bis

900.000 Toman und war dadurch in der Lage, ein normales Leben zu fihren und seine Familie zu unterstitzen.

Der Vater des BF ist zu einem nicht mehr feststellbaren Zeitpunkt verstorben. Seine Mutter und seine Bruder leben
nach wie vor im Iran, der BF hat zu ihnen derzeit keinen Kontakt, kann jedoch wieder Kontakt zu seiner Familie

aufnehmen.

Der BF wurde von seiner streng glaubig und afghanisch gepragten Familie erzogen, mit der er auch an afghanischen
Festen teilnahm. Im Iran verbrachte der BF seine Freizeit unter anderem mit einem Freund, der afghanischer
Staatsangehériger war. Auch in Osterreich verkehrt der BF mit afghanischen Staatsangehérigen und pflegt mit diesen
intensive Kontakte.

Dem BF wurde mit Bescheid des BFA vom 03.02.2016 der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt, da er als
unmundiger Minderjahriger im Fall der Ruckkehr auf Unterstltzung Dritter angewiesen ware und es ihm als
Vierzehnjahrigem nicht zumutbar gewesen ware, sich in einem unbekannten Land um sich selbst zu kimmern, er
jedoch Uber keine familidre oder soziale Unterstitzung in Afghanistan verflgte. Zum Zeitpunkt der Zuerkennung litt
der BF an psychischen Problemen. Mit Bescheid des BFA vom 16.01.2017 wurde dem BF eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 03.02.2019 erteilt.



Der BF ist an beiden Unterarmen tatowiert. Auf den rechten Unterarm hat er seinen Vater tatowiert, auf den linken "
XXXX " auf Deutsch, Englisch und Persisch. Bei einer Rickkehr nach Afghanistan wirde der BF seine Tattoos durch
langarmlige Kleidung verdecken.

Es kann zum heutigen Entscheidungszeitpunkt nicht festgestellt werden, dass der mittlerweile beinahe volljahrige BF,
der seit Gewahrung des subsididren Schutzstatus an Lebens- und Berufserfahrung gewonnen hat, im Falle der
Riackkehr in die Stadte Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif Gefahr lauft, grundlegende und notwendige
Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose
beziehungsweise existenzbedrohende Situation zu geraten. Der BF kdnnte durch seine Familie aus dem Iran zumindest

geringfugig finanziell unterstatzt werden.

Der BF befindet sich seit seiner Einreise durchgehend im Bundesgebiet. Er besuchte Deutschkurse bis zum Niveau AT.
Er verflgt Gber schlechte Deutschkenntnisse. Der BF hat im Bundesgebiet flr etwa zweieinhalb Jahre Schulen besucht,
fiel dabei jedoch durch unentschuldigte Fehlstunden auf und wurde deswegen sowie aufgrund disziplinarer
Schwierigkeiten auch von einer Schule ausgeschlossen. Der BF sendete einer Mitschilerin ein Foto eines Hanfblattes

mit der Aufforderung zum Cannabis-Konsum.

Der BF war von 18.07.2017 bis 29.08.2017 als Arbeiter tdtig. Seit 11.06.2018 bezog er mit kurzzeitigen
Unterbrechungen bis zum 20.11.2018 Arbeitslosengeld. Von 04.12.2018 bis 01.01.2019 war der BF als Arbeiterlehrling
und von 07.01.2019 bis zum 04.02.2019 als Arbeiter tatig. Wahrend seiner Haft Gbte der BF Hausmeistertatigkeiten
aus. Der BF spielte im Jahr 2018 beim SC XXXX und nahm regelmaRig am Training und an Spielen teil. Er war kein
offizielles Mitglied des Vereins und betatigte sich nicht ehrenamtlich.

Die Haushaltsfihrung des BF ist durchwegs gut, er halt seine Wohnung stets in einem sauberen Zustand und zeigt
Kompetenzen hinsichtlich der Einteilung des ihm zur Verfligung stehenden Geldes. Er ist sehr selbststéandig in Bezug
auf seine Haushaltsfihrung. Lebensmittelkdufe werden Uberlegt und wochentlich durchgefihrt. In seiner Wohngegend
fiel der BF des Ofteren durch Larm in der Nacht auf, weswegen es auch zu einem Polizeieinsatz kam, wobei sich der BF
als Opfer darstellte. Der BF zeigt sich sehr kreativ, wenn es darum geht, zu Geld zu kommen. Die Kommunikation des
BF mit seinem Betreuer gestaltet sich aufgrund des beharrlichen Ligens des BF als schwierig.

Der BF hat am 04.03.2017 eine Frau mit Gewalt zur Vornahme des Beischlafs zu nétigen versucht, indem er ihr mit der
Faust auf die Nase schlug, sie zu Boden schubste, sich auf sie legte und dabei versuchte, ihre Hose herunterzuziehen,
sie wurgte und ihr den Mund zuhielt. Er wurde daflir vom Landesgericht XXXX mit Urteil vom 13.07.2018 zu XXXX
wegen des Verbrechens der versuchten Vergewaltigung nach 88 15, 201 Abs 1 StGB unter Anwendung des 8 5 Z 4 JGG
zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von zwolf Monaten verurteilt, wobei ein Teil der Freiheitsstrafe in der Dauer von
acht Monaten unter Bestimmung einer Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen wurde. Nach den
Urteilsfeststellungen ging der BF am Tatabend auf eine Prostituierte zu und sprach sie an. Aufgrund von
Verstandigungsschwierigkeiten nahm der BF das Opfer an der Hand und gab ihr so zu verstehen, dass sie mitkommen
solle. Dem BF wurde erklart, dass der Preis 50 Euro betrage, womit sich der BF einverstanden zeigte. Der BF wollte erst
nach Erbringung der Leistung zahlen, wahrend das Opfer das Geld zuvor forderte. Da der BF nicht bereit war, im
Vorhinein zu zahlen, wollte das Opfer den Ort verlassen und erklarte das dem BF. Nachdem der BF das mitbekommen
hatte, versuchte er, die vom Opfer getragene Hose nach unten zu ziehen, die diese jedoch festhalten konnte.
Daraufhin versetzte der BF dem Opfer einen Faustschlag auf die Nase, wodurch die Frau aus der Nase zu bluten
begann. AnschlieBend hielt der BF ihr den Mund zu und wirgte sie am Hals. Schlief3lich schubste er sie, wodurch sie zu
Boden fiel. Als das Opfer am Boden lag, legte sich der BF auf sie und versuchte erneut, die Leggings herunterzuziehen,
was ihm wiederum nicht gelang. Zu diesem Zeitpunkt hatte der BF bereits seine eigene Hose und Unterhose bis zu den
Knien heruntergezogen. Das Opfer versuchte, sich gegen den BF zu wehren, was jedoch nicht wirklich gelang. Es schrie
laut um Hilfe und nach der Polizei, weswegen der BF vom Opfer ablieR. Als Zeugen hinzukamen, um dem Opfer zu
helfen, lief der BF Uber die StralRe davon, blieb jedoch nach Aufforderung durch einen Zeugen bis zum Eintreffen der
Polizei am Tatort. Dem BF kam es bei der Tat darauf an, den seinem Vorhaben - ndmlich dem Vollzug des Beischlafs -
entgegenstehenden Willen des Opfers zu beugen und den dagegen gerichteten Widerstand zu Uberwinden. Die
Gewaltanwendung war von der Absicht getragen, sein Opfer zur Duldung des Beischlafs zu nétigen. Der
Blutalkoholgehalt des BF betrug zum Tatzeitpunt 1,04 Promille, wodurch seine Dispositionsfahigkeit leicht
eingeschrankt, aber nicht aufgehoben war. Die Diskretionsfahigkeit war nicht eingeschrankt.
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Gegen das Urteil wurde vom BF Nichtigkeitsbeschwerde und Berufung erhoben. Die Nichtigkeitsbeschwerde wurde
vom Obersten Gerichtshof mit Beschluss vom 06.12.2018 zu XXXX zurtickgewiesen. Der Berufung wurde vom
Oberlandesgericht mit Urteil vom 31.01.2019 zu XXXX mit der MalRgabe nicht Folge gegeben, dass die Vorhaft von
04.03.2017, 22:45 Uhr, bis 05.03.2017, 17:00 Uhr, angerechnet wurde. Als mildernd wurden dabei vom
Oberlandesgericht der bisherige ordentliche Lebenswandel, die eingeschrankte Zurechnungsfahigkeit infolge der
Alkoholisierung sowie der Umstand, dass die Tat beim Versuch blieb, als erschwerend, dass das Opfer durch die Tat
am Korper verletzt wurde, gewertet. Den unbedingten Teil seiner Haftstrafe verblfRte der BF seit 01.03.2019 und

wurde daraus am 28.04.2019 unter Anordnung der Bewahrungshilfe bedingt entlassen.

Der BF hat am 08.10.2018 versucht, einem Verfligungsberechtigtem eines Drogeriemarkts fremde bewegliche Sachen,
namlich eine Playstation 4, mit dem Vorsatz wegzunehmen, sich durch deren Zueignung unrechtmaBig zu bereichern.
Dazu begab er sich mit der Spielkonsole, nachdem er diese aus dem Regal genommen hatte, in einen schwer
einsehbaren beziehungsweise nicht videolUberwachten Bereich, wo er die Diebstahlssicherung mit einem
Seitenschneider entfernte. Durch das Herunterzwicken der Sicherung ertonte ein lautes Alarmsignal und der BF ergriff
die Flucht, wurde jedoch von einer Verkduferin daran gehindert. Er wurde daflir vom Bezirksgericht XXXX mit Urteil
vom 18.12.2018, rechtskraftig seit 21.12.2018, zu XXXX , wegen des Vergehens des versuchten Diebstahls nach 88 15,
127 StGB unter Anwendung des 8 5 JGG zu einer Geldstrafe von 50 Tagsatzen a 4 Euro, im Fall der Uneinbringlichkeit
zu einer Ersatzfreiheitsstrafe von 25 Tagen verurteilt. Mildernd wurden das Gestandnis und die Tatsache, dass es beim
Versuch geblieben ist, als erschwerend die Begehung der Tat wahrend eines anhangigen Strafverfahrens gewertet.

Gegen den BF ist derzeit zu XXXX des Bezirksgerichts XXXX ein Strafverfahren wegen des Verdachts des Diebstahls am
25.05.2019 anhangig.

Zudem st ein Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der gefahrlichen Drohung am 22.08.2019 zu ZI.
PAD/19/01671942/001/KRIM anhangig.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF psychisch oder physisch krank ist oder Medikamente einnimmt.
Der BF bezieht Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung.

[1.1.2. Zur Situation in Afghanistan:

Allgemeine Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (Landerinformationsblatt fur Afghanistan vom 29.06.2018 mit letzter
Kurzinformation vom 26.03.2019 - LIB 26.03.2019, S. 16). Wegen einer Serie von 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen in stadtischen Zentren, die von regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten
Nationen (UN) im Februar 2018 die Sicherheitslage fir sehr instabil (LIB 26.03.2019, S. 59).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (LIB 26.03.2019, S.59). Fur das Jahr 2017 registrierte die
UN insgesamt

23.744 sicherheitsrelevante Vorfalle in Afghanistan; fir das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712. Landesweit wurden fur
das Jahr 2015 insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (LIB 26.03.2019, S. 60). Global Incident Map
zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (LIB
26.03.2019, S. 18). Im Berichtszeitraum 16.8.2018 - 15.11.2018 registrierten die UN 5.854 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rickgang von 2% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet (LIB 26.03.2019, S. 16).

Im Berichtszeitraum 1.1.2018 bis 30.9.2018 registrierte die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
8.050 zivile Opfer (LIB 26.03.2019, S. 32). Die UNAMA registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 10.993
zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl der
Toten um 11% gegeniber dem Vorjahreswert. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte)
die Provinz mit der héchsten Anzahl an Selbstmordanschldgen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit
insgesamt 1.815 (681 Tote und 1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich
wegen des Einsatzes von IED bei Nichtselbstmordanschlagen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer
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(554 Tote und 1.132 Verletzte) wegen komplexen und Selbstmordangriffen (LIB 26.03.2019, S. 20).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren. Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf
Farah-Stadt) bedrohen. Dies ist den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe
sowie verstdarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zuzuschreiben (LIB 26.03.2019, S. 62). Trotz
verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember 2018 die Provinzzentren aller
afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen Regierung (LIB 26.03.2019, S. 16).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (LIB 26.03.2019, S. 70). Mit Stand 22.10.2018 kontrollierte
beziehungsweise beeinflusste die Regierung - laut Angaben der Resolute Support Mission - 53,8% der Distrikte. 33,9%
waren umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (LIB
26.03.2019, S. 16).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhéht. In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt Angriffe bzw.
Anschlage durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgeflihrt. Als Antwort auf die zunehmenden
Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt, wodurch Aufstandische in einigen Gegenden
zurlickgedrangt wurden; auch wurden in der Hauptstadt verstarkt Spezialoperationen durchgefihrt, wie auch die
Bemuhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren und zu lokalisieren (LIB 26.03.2019, S. 63).

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat IS) vertbten "high-profile"-Angriffe,
speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein Gefuhl der
Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (LIB 26.03.2019, S. 63).
Die Auflistung der high-profile Angriffe zeigt, dass die Anschlage in groRen Stadten, auch Kabul, hauptsachlich im
Nahebereich von Einrichtungen mit Symbolcharakter (Moscheen, Tempel bzw. andere Anbetungsorte), auf Botschaften
oder auf staatliche Einrichtungen stattfinden. Diese richten sich mehrheitlich gezielt gegen die Regierung, auslandische
Regierungen und internationale Organisationen (LIB 26.03.2019, S. 63).

Am Donnerstag, dem 9.8.2018, starteten die Taliban eine Offensive zur Eroberung der Hauptstadt Ghaznis, einer
strategisch bedeutenden Provinz, die sich auf der Achse Kabul-Kandahar befindet. Nach funftagigen ZusammenstéBen
zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Aufstandischen konnten letztere zurlckgedrangt werden.
Wahrend der Kdmpfe kamen ca. 100 Mitglieder der Sicherheitskrafte ums Leben und eine unbekannte Anzahl Zivilisten
und Taliban (LIB 26.03.2019, S. 47f).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv und zeichnete
im August und im September fur offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul
und Paktia, auf die Mawoud-Akademie in Dasht-e Barchi/Kabul am 15.08.2018, auf einen Wrestling-Klub im Kabuler
Distrikt Dasht-e Barchi am 05.09.2018 sowie auf eine Demonstration gegen die Ubergriffe der Taliban in Ghazni und
Uruzgan am 12.11.2018 und auf das Kabuler Geféangnis Pul-i-Charkhi am 31.10.2018 verantwortlich (LIB 26.03.2019, S.
17,29, 37).

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, das Personenstands- und Urkundenwesen in Afghanistan ist
kaum entwickelt. Die lokalen Gemeinschaften verflgen tber zahlreiche Informationen tber die Familien in dem Gebiet
und die Altesten haben einen guten Uberblick (LIB 26.03.2019, S. 346f).



Zur Provinz Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Kabul ist mit den
Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die
Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz Kabul besteht aus folgenden Einheiten: Bagrami, Chaharasyab/Char
Asiab, Dehsabz/Deh sabz, Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar,
Mirbachakot/Mir Bacha Kot, Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara, Surobi/Sorubi. Die Bevolkerungszahl
der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (LIB 26.03.2019, S. 84).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevolkerung gehort dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt. Menschen aus unsicheren Provinzen, auf der
Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e Saliheen. In der
Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen 65.000 registrierte Ruckkehrer/innen
und IDPs wohnen. Kabul verfugt Gber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR).
Auch soll die vierspurige "Ring Road", die Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (LIB
26.03.2019, S. 84f).

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von &ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen, die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben. Regierungsfeindliche,
bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS versuchen in Schlisselprovinzen und -distrikten, wie auch in der
Hauptstadt Kabul, Angriffe auszuftihren. Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu mehreren
"high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul; dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitat der afghanischen und
auslandischen Sicherheitskrafte (LIB 26.03.2019, S. 85).

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert. Im gesamten Jahr
2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getdtete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache waren
Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Tétungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im Gegensatz
zum Vergleichsjahr 2016. Fur Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet eine
Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (LIB 26.03.2019, S. 85f).

Regelmalig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt. Im Rahmen des neuen Sicherheitsplanes sollen aulerdem Hausdurchsuchungen ausgefiihrt werden. Um
die Sicherheitslage in Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen
"Zarghun Belt" (der grune Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in
den zentralen Teilen der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schlisselbereich der
afghanischen Hauptstadt zur "Green Zone" - dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische
Vertretungen und einige Betriebe verortet sind. Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat
sich das Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und
Sicherheitswanden, immer mehr in eine militdrische Zone verwandelt. Die neue Strategie beinhaltet auch die
SchlieBung der SeitenstralBen, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstddten verbinden; des
Weiteren, werden die Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitdten erhéhen.
Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBRnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um SchlUsselbereiche der Stadt. Insgesamt beinhaltet dieser neue Sicherheitsplan 52 MalBnahmen,
von denen die meisten nicht verdffentlicht werden. Auch Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte
innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisférmiger
innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen duf3eren Sicherheitsring nahtlos anschlief3t - alles dazwischen muss
gerdumt werden (LIB 26.03.2019, S. 86f).

Zur Provinz Balkh und der Hauptstadt Mazar-e Sharif:

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan. Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt. Mazar-e
Sharif ist die Hauptstadt der Provinz Balkh. Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.:
Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-Khumri [Anm.: Provinzhauptstadt Baghlan] und ist gleichzeitig ein Wirtschafts-
und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue



Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der Dienstleistungsbereich wachst (LIB 26.03.2019, S. 102). Die
Infrastruktur ist noch unzureichend, da viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, in schlechtem
Zustand und in den Wintermonaten unpassierbar sind (LIB 26.03.2019, S. 103). Mazar-e Sharif ist jedoch grundsatzlich
auf dem Stralenweg mittels Bus erreichbar, eine Fahrt kostet zwischen 400 und 1.000 Afghani (LIB 26.03.2019, S. 258).
In Mazar-e Sharif gibt es zudem einen internationalen Flughafen, durch den die Stadt Gber den Luftweg von Kabul
sicher zu erreichen ist (LIB 26.03.2019, S. 103 und 261).

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans, sie zahlt zu den relativ ruhigen Provinzen
in Nordafghanistan. Balkh hat im Vergleich zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu
verzeichnen. Manchmal kommt es zu ZusammenstéBen zwischen Aufstdndischen und den afghanischen
Sicherheitskraften. Im Zeitraum 1.1.2017 - 30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert
(LIB 26.03.2019, S. 103f). Im Herbst 2018 wurde im Norden Afghanistans - darunter u.a. in der Provinz Balkh - eine
groBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden registriert; Vorfdlle entlang der Ring Road beeintrachtigten die
Bewegungsfreiheit (LIB 26.03.2019, S. 36).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fihren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, FuB im Norden des Landes zu fassen.
Dabei werden Taliban getdtet und manchmal auch ihre Anflhrer (LIB 26.03.2019, S. 104).

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben. Sowohl
Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der Provinz Ful3 zu
fassen. Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine 1S-bezogenen Vorfélle in der Provinz registriert. Im Zeitraum
16.7.2017 - 31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul
registriert (LIB 26.03.2019, S. 105).

Zur Provinz Herat:

Herat ist eine der grofsten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Provinzhauptstadt ist Herat-Stadt,
welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (LIB 26.03.2019, S. 139). In der
Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein internationaler, etwa 10 km auf3erhalb von Herat-Stadt (LIB 26.03.2019, S.
261) und ein militarischer in Shindand (LIB 26.03.2019, S. 139). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf

1.967.180 geschatzt. In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken. Herat
ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des Landes,
wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz. Bekannt ist Herat auch wegen seiner
Vorreiterrolle in der Safran-Produktion. Die Safran-Produktion garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fir Frauen
in der Provinz. Auch in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. Trotzdem stieg im Jahr 2017 in der Provinz die
Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter Sicherheitslage, war der Mohnanbau
am hdéchsten (LIB 26.03.2019, S.139).

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen Afghanistans gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen
Distrikten der Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (LIB 26.03.2019, S. 140). Es gibt interne
Konflikte zwischen verfeindeten Taliban-Gruppierungen. Anhanger des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fur
Angriffe verantwortlich erklart, die aul3erhalb der Provinzen Nangarhar und Kabul veribt wurden (LIB 26.03.2019, S.
142).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestlinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgdngern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Présenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenflichtlinge (LIB 26.03.2019, S. 140).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 139 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert. Im gesamten Jahr
2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getotete Zivilisten und 257 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren |EDs, gefolgt von Selbstmordanschldagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen. Dies bedeutet eine
Steigerung von 37 % im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (LIB 26.03.2019, S. 140f).

In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefihrt, um einige Gegenden von Aufstandischen zu befreien.



Auch werden Luftangriffe veriibt. ZusammenstéRe zwischen Sicherheitskraften und Aufstandischen finden statt. In
Herat sind Truppen der italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W)
afghanische Streitmachte im Osten Afghanistans unterstitzen (LIB 26.03.2019, S. 141). Gemal3 dem Special Inspector
General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) zahlt Herat neben den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni,
Helmand, Kandahar und Uruzgan zu den Provinzen Afghanistans, in welchen bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen stattfanden (LIB 26.03.2019, S. 16).

Dem Amt fir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit
Stand 19.03.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan, Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und
Baland Shahi von der Zerstérung und Beschadigung von Hausern infolge starker Regenfdllen betroffen. Die
Uberflutungen folgten einer im April 2018 begonnen Diirre, von der Herat (und die Provinz Badghis) am meisten
betroffen war und von deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren) sie es weiterhin sind. In
den beiden Provinzen wurden am 13.09.2018 ca. 266.000 IDPs (afghanische Binnenfllchtlinge) vertrieben; davon zogen
84.000 Personen nach Herat-Stadt und 94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in
Notunterkinften innerhalb der Stadte ansiedelten und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (LIB 26.03.2019, S. 12).

Ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben mehr als 34.1 Millionen Menschen. Es sind ca. 40% Paschtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10%
Hazara und 9% Usbeken (LIB 26.03.2019, S. 314). Paschtunen sind somit die grof3te Ethnie Afghanistans (LIB
26.03.2019, S. 319). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen
Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen
Gebieten, wo diese mehrheitlich gesprochen werden, eingeraumt (LIB 26.03.2019, S. 315).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevdlkerung. Die Hazara besiedelten traditionell das
Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt und unter der
Bezeichnung Hazaradschat (azdrajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni,
Daikundi und den Westen der Provinz Wardak, Central Bihsud/Behsood und Hisa-i-Awal Bihsud. Es kénnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet
werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild; andererseits gehoren ethnische Hazara hauptsachlich dem schiitischen Islam an (mehrheitlich
Zwolfer-Schiiten). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind
Ismailiten (LIB 26.03.2019, S. 316f).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die
sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groRtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Fiihrer einbezogen werden kdnnen (LIB 26.03.2019, S.
317).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange
Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
getrieben. Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren,
grundsatzlich verbessert; vornehmlich aufgrund von Bildung und vor allem auf ékonomischem und politischem Gebiet.
Hazara in Kabul gehdren jetzt zu den am besten gebildeten Bevodlkerungsgruppen und haben auch eine Reihe von
Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht. Auch wenn es nicht allen Hazara méglich war diese Méglichkeiten zu
nutzen, so haben sie sich dennoch in den Bereichen Bildung, &ffentliche Verwaltung und Wirtschaft etabliert
(26.03.2019, S. 317).

So haben Hazara eine neue afghanische Mittelklasse gegrindet. Im Allgemeinen haben sie, wie andere ethnische
Gruppen auch, gleichwertigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz, sind sie von einer allgemein
wirtschaftlichen Verschlechterung mehr betroffen als andere, da fiir sie der Zugang zu Regierungsstellen schwieriger
ist - auBBer ein/e Hazara ist selbst Abteilungsleiter/in. Es existiere in der afghanischen Gesellschaft die Auffassung, dass
andere ethnische Gruppierungen schlecht bezahlte Jobs Hazara geben. Hazara beschweren sich tber Diskriminierung



wahrend des Bewerbungsprozesses, da sie anhand ihrer Namen leicht erkennbar sind. Die Ausnahme begriinden
Positionen bei NGOs und internationalen Organisationen, wo das Anwerben von neuen Mitarbeitern
leistungsabhdngig ist. Arbeit fir NGOs war eine Einnahmequelle fir Hazara - nachdem nun weniger Hilfsgelder
ausbezahlt werden, schrauben auch NGOs Jobs und Bezahlung zurlick, was unverhaltnismaRig die Hazara trifft.
Arbeitsplatzanwerbung erfolgt hauptsachlich Gber persénliche Netzwerke; Hazara haben aber aufgrund vergangener
und anhaltender Diskriminierung eingeschrankte persénliche Netzwerke (26.03.2019, S. 317).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf;
soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara basierend auf Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten finden ihre
Fortsetzung in Erpressungen (illegale Steuern), Zwangs-rekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Festnahmen (LIB 26.03.2019, S. 318).

Religionen:

Etwa 99,7% der afghanischen Bevélkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten. Laut Verfassung ist
der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften auszuliben. Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch
immer durch Gewalt und Drangsale gegen religiose Minderheiten und reformerische Muslime behindert. Anhanger
religioser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (LIB 26.03.2019, S. 304f).

Schiiten

Die Bevdlkerung schiitischer Muslime wird auf 10 - 15% geschatzt. Zur schiitischen Bevolkerung zahlen die Ismailiten
und ein Grol3teil der ethnischen Hazara. Die meisten Hazara-Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwdlfer-Sekte) an. Im
letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-
Gruppen, die zum sunnitischen Islam konvertierten. Afghanische Schiiten und Hazara neigen dazu, weniger religios
und gesellschaftlich offener zu sein als ihre Glaubensbrider im Iran (LIB 26.03.2019, S. 307f).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen.
Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen
Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demographischen Verhadltnisse des Landes nicht reflektiere; auch
vernachlassige die Regierung in mehrheitlich schiitischen Gebieten die Sicherheit (LIB 26.03.2019, S. 307f).

Die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit ist zurtickgegangen; dennoch kommt
es zu lokalen Diskriminierungsfallen. Afghanischen Schiiten ist es mdglich, ihre Feste offentlich zu feiern; einige
Paschtunen sind jedoch wegen der Feierlichkeiten missgestimmt, was gelegentlich in Auseinandersetzungen mundet.
In den Jahren 2016 und 2017 wurden schiitische Muslime, hauptsachlich ethnische Hazara, oftmals Opfer von
terroristischen Angriffen u.a. der Taliban und des IS (LIB 26.03.2019, S. 307).

Wirtschaft:

Seit 2002 hat Afghanistan mit Unterstlitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim
Wiederaufbau seiner Wirtschaft erzielt. Dennoch ist das Land weiterhin arm und von Hilfeleistungen abhéangig.
Angesichts des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher
landwirtschaftlicher Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (LIB 26.03.2019, S. 353). Mehr als 60% der afghanischen
Arbeitskrafte arbeiten im Landwirtschaftssektor, dieser stagniert. Fur ca. ein Drittel der Bevdlkerung ist die
Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle. Die Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering
qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten armutsgefdhrdet. 55% der afghanischen
Bevolkerung lebt unter der Armutsgrenze. Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen
werden, um Neueinsteiger in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans ist nicht in der Lage, eine passende Stelle zu finden (LIB 26.03.2019, S. 354, UNHCR-
Richtlinien vom 30.08.2018, Seite 19 und 20).

Medizinische Versorgung:

GemalR Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Birgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Forderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen. Allerdings ist die Verfligbarkeit und Qualitat der



Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde
Verfugbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das
starke Misstrauen der Bevdlkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die Qualitat der Kliniken
variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Berichten zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in
Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen,
wenn moglich, privat geflhrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort
variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der Behandlung stark
einkommensabhangig. Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung.

In den letzten zehn Jahren hat die Flachendeckung der primdren Gesundheitsversorgung in Afghanistan stetig
zugenommen. Das afghanische Gesundheitssystem hat in dieser Zeit ansehnliche Fortschritte gemacht. Griinde daflr
waren u. a. eine solide 6ffentliche Gesundheitspolitik, innovative Servicebereitstellung, Entwicklungshilfen usw.

Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsversorgung wie
auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern, Sauglingen und Kindern unter funf Jahren liegen die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin unter dem Durchschnitt der einkommensschwachen Lander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der héchsten Unterernahrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter funf Jahren leiden unter
chronischer Unterernahrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel.

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) bietet zwei Grundversorgungsmoglichkeiten an: das "Essential
Package of Health Services" (EPHS) und das "Basic Package of Health Services" (BPHS), die im Jahr 2003 eingerichtet
wurden (MoPH 7.2005; vgl. MedCOlI 4.1.2018). Beide Programme sollen standardisierte Behandlungsmaéglichkeiten in
gesundheitlichen  Einrichtungen und  Krankenhdusern  garantieren. Die im  BPHS  vorgesehenen
Gesundheitsdienstleistungen und einige medizinische Versorgungsmoglichkeiten des EPHS sind kostenfrei. Jedoch
zahlen Afghanen und Afghaninnen oft aus eigener Tasche, weil sie private medizinische Versorgungsmoglichkeiten
bevorzugen, oder weil die 6ffentlichen Gesundheitsdienstleistungen die Kosten nicht ausreichend decken. Es gibt
keine staatliche Unterstlitzung fur den Erwerb von Medikamenten. Die Kosten dafir missen von den Patienten
getragen werden. Nur privat versicherten Patienten kénnen die Medikamentenkosten zurlickerstattet werden.

Medizinische Versorgung wird in Afghanistan auf drei Ebenen gewahrleistet: Gesundheitsposten (HP) und
Gesundheitsarbeiter (CHWs) bieten ihre Dienste auf Gemeinde- oder Dorfebene an; Grundversorgungszentren (BHCs),
allgemeine Gesundheitszentren (CHCs) und Bezirkskrankenhduser operieren in den groRBeren Dorfern und
Gemeinschaften der Distrikte. Die dritte Ebene der medizinischen Versorgung wird von Provinz- und
Regionalkrankenhdusern getragen. In urbanen Gegenden bieten stadtische Kliniken, Krankenhduser und
Sonderkrankenanstalten jene Dienstleistungen an, die HPs, BHCs und CHCs in landlichen Gebieten erbringen. 90% der
medizinischen Versorgung in Afghanistan werden dennoch nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare als auch sekunddre und tertidare medizinische Versorgung zur Verfugung gestellt. Allerdings
mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele

Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen.

In der afghanischen Bevdlkerung leiden viele Menschen an unterschiedlichen psychischen Erkrankungen. Die
afghanische Regierung ist sich der Problematik bewusst und hat geistige Gesundheit als Schwerpunkt gesetzt. Jedoch
ist der Fortschritt schleppend und die Leistungen aulRerhalb von Kabul sind durftig. In der afghanischen Gesellschaft
werden Menschen mit kérperlichen und psychischen Behinderungen als schutzbedurftig betrachtet. Sie sind Teil der
Familie und werden genauso wie Kranke und Alte gepflegt. Daher mussen koérperlich und geistig Behinderte sowie

Opfer von Missbrauch eine starke familidre und gemeinschaftliche Unterstitzung sicherstellen.

Die Infrastruktur fur die Bedurfnisse mentaler Gesundheit entwickelt sich langsam. So existieren z. B. in Mazar-e Sharif
ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein 6ffentliches psychiatrisches Krankenhaus. In
Kabul existiert eine weitere psychiatrische Klinik. Landesweit bieten alle Provinzkrankenhduser kostenfreie

psychologische Beratungen an, die in einigen Fallen sogar online zur Verfugung stehen. Mental erkrankte Personen



kénnen beim Roten Halbmond, in entsprechenden Krankenhdusern und bei anderen Nichtregierungsorganisationen
behandelt werden. Einige dieser NGOs sind die International Psychological Organisation (IPSO) in Kabul, die Medica
Afghanistan und die PARSA.

Traditionell mangelt es in Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen
Schreinen unter teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt" oder es wird ihnen durch eine "Therapie" mit
Brot, Wasser und Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemuhungen, die Akzeptanz und
Kapazitaten fur psychiatrische Behandlungsméglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl tber das Internet
als auch in Form von Comics (fir Analphabeten) zu betreiben. Auch die gesellschaftliche Stigmatisierung psychisch
Erkrankter konnte reduziert werden.

Theoretisch ist die medizinische Versorgung in staatlichen Krankenhdusern kostenlos. Dennoch ist es ublich, dass
Patienten Arzte und Krankenschwestern bestechen, um bessere bzw. schnellere medizinische Versorgung zu
bekommen (IOM 5.2.2018). Eine begrenzte Anzahl an staatlichen Krankenhdusern in Afghanistan bietet kostenfreie
medizinische Versorgung. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e
Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Fir den Zugang zur
medizinischen Versorgung sind der Besitz der afghanischen Staatsblrgerschaft und die Mitnahme eines giltigen
Ausweises bzw. der Tazkira erforderlich.

International Psychosocial Organization (IPSO) bietet landesweit psychosoziale Betreuung durch Online-Beratung und
Projektfeldarbeit mit insgesamt 280 psychosozialen Therapeuten, wovon die Hélfte Frauen sind. Die Online-Beratung
steht von 8-19 Uhr kostenfrei zur Verfigung; angeboten werden ebenso persdnliche Sitzungen in Beratungszentren
der Krankenhduser. Einige der Dienste dieser Organisation sind auch an Universitaten und technischen Institutionen
verflgbar. Unter anderem ist IPSO in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Herat, Bamyan, Badakhshan, Balkh, Jawzjan
und Laghman tatig.

Parsa ist seit 1996 als registrierte NGO in Afghanistan tatig. Die Organisation spezialisiert sich u.a. auf psychologische
Leistungen und Ausbildung von afghanischem Fachpersonal, das in sozialen Schutzprogrammen tatig ist und mit
vulnerablen Personen arbeitet.

Ruckkehrer:

Im Jahr 2017 kehrten sowohl freiwillig, als auch zwangsweise insgesamt 98.191 Personen aus Pakistan und 462.361
Personen aus dem Iran zurlck. Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Tlrkei 41.803 Personen nach Afghanistan
zuruck. Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus den an Afghanistan angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurick (LIB
26.03.2019, S. 366).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen- Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP)
in Afghanistan zustandig. AuBerdem erhalten Rickkehrer/innen Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurilickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste
Ressource zu sein, die Ruckkehrer/innen zur Verfigung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur
Ruckkehrer existieren und familidre Unterbringungsmaglichkeiten flir Rickkehrer/innen daher als die zuverlassigste
und sicherste Moglichkeit erachtet werden. So kehrt der GroBteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Ruckkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Fir jene, die diese Moglichkeit nicht
haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine temporare Unterkunft zur Verfigung, wo Ruckkehrer/innen fir
maximal zwei Wochen untergebracht werden kdnnen (LIB 26.03.2019, S. 367f).

Die Organisationen IOM, IRARA, ACE und AKAH bieten Unterstitzung und nachhaltige Begleitung bei der Reintegration
einschlieBlich Unterstitzung bei der Suche nach einer Beschaftigung oder Schulungen an. NRC bietet
Ruckkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie Haushaltsgegenstande und
Informationen zur Sicherheit an und hilft bei Grundsticksstreitigkeiten. Unterschiedliche Organisationen sind flr



Rackkehrer/innen unterstitzend tatig. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstutzt
Ruckkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden. Die internationale Organisation fur Migration IOM bietet ein
Programm zur unterstltzten, freiwilligen Rickkehr und Reintegration in Afghanistan an. Das Norwegian Refugee
Council (NRC) bietet Rlckkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch UNHCR ist bei der Ankunft von Rlckkehrer/innen
anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche einen Rechtsbeistand bendtigen an die Afghanistan
Independent Human Rights Commission. Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die
Organisation IPSO betrieben (LIB 26.03.2019, S. 369f). Hilfeleistungen fur Ruckkehrer/innen durch die afghanische
Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand, Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft. Seit 2016 erhalten
Ruckkehr/innen Hilfeleistungen in Form einer zweiwochigen Unterkunft (LIB 26.03.2019, S. 370).

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu représentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Nur sehr wenige Afghanen in
Europa verlieren den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitat des Kontakts mit der Familie hangt mdglicherweise auch
davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in Afghanistan lebte, bevor
sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische Entwicklungen sogar an
Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale Kommunikation wird eine
zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familidares Netzwerk stellt eine
Herausforderung fiir die Reintegration von Migranten in Afghanistan dar. Dennoch haben alleinstehende afghanische
Manner, egal ob sie sich kiirzer oder langer auBerhalb der Landesgrenzen aufhielten, sehr wahrscheinlich eine Familie
in Afghanistan, zu der sie zurtickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen moglicherweise jene Falle dar, deren familiare
Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (LIB 26.03.2019, S. 370f).

Familien in Afghanistan halten in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten Familienmitglied und
wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhal

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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