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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Karin GASTINGER, MAS als Einzelrichterin tber die
Beschwerden von

1. XXXX, auch XXXX, geboren am XXXX, StA. Afghanistan,
2. XXXX, geboren am XXXX auch XXXX, StA. Afghanistan,
3. XXXX, geboren am XXXX, StA. Afghanistan

4. mj. XXXX, geboren am XXXX, StA. Afghanistan und

5. mj. XXXX geboren am XXXX , StA. Afghanistan

alle vertreten durch Edward W. Daigneault, Solicitor (England), Rechtsanwalt in 1160 Wien, jeweils gegen die Bescheide
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, vom

1.08.06.2018, ZI. XXXX,

2.08.06.2018, ZI. XXXX,


file:///

3.08.06.2018, ZI. XXXX ,

4.08.06.2018, ZI. XXXX und

5.08.06.2018, ZI. XXXX

nach Durchfihrung einer mindlichen Beschwerdeverhandlung am 18.11.2019 zu Recht:
A)

Den Beschwerden wird stattgegeben und den Beschwerdefuhrerinnen und den Beschwerdefihrern wird gemai§ 3
Abs. 1 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass den Beschwerdefuhrerinnen und den Beschwerdefihrern damit
kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist nicht zulassig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Erst-, die Zweit- und die zum Zeitpunkt der Antragstellung noch minderjahrige und nunmehr volljahrige Dritt-, der
minderjahrige Viert- und der minderjahrige Funftbeschwerdefihrer (in der Folge BF1, BF2, BF3, mj. BF4 und mj. BF4),
alle afghanischer Staatsangehérige, reisten nach eigenen Angaben am 20.02.2016 in die Republik Osterreich ein und
stellten am selben Tag gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei den Erstbefragung des BF1, der BF2, der damals noch minderjahrigen BF3 und des mj. BF4 am 21.02.2016 vor
Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gaben diese jeweils im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari
an, dass sie aus Kabul stammen wirden und Afghanistan wegen der unsicheren politischen Lage und dem Krieg
verlassen hatten. Zudem hatte BF1 bei der Wahlkampagne fur den jetzigen Prasidenten Dr. Ashraf Ghani gearbeitet
und hatte dadurch Feinde.

Am 04.04.2018 erfolgte die niederschriftliche Ersteinvernahme des BF1, der BF2, der BF3 und des mj. BF4 vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in der Folge belangte Behdrde) im Beisein einer Dolmetscherin flr die
Sprache Dari. Die BF bestatigten im Wesentlichen die Angaben, welche diese bei der Erstbefragung gemacht hatten
und legten zum Beweis deren Vorbringens eine Reihe von Unterlagen und Integrationsbestatigungen vor.

Mit den nunmehr angefochtenen Bescheiden vom 08.06.2018 wies die belangte Behorde die Antrage der BF auf
internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1Z
13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal & 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt II.) ab. Gemal3 § 57
AsylG 2005 erteilte die belangte Behdrde den BF keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden und
erliel? gemaR 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm § 9 BFA-VG gegen die BF eine Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 27 2
FPG (Spruchpunkt IIl.). Die belangte Behdrde stellte gemaR 8 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung der BF gemal3§
46 FPG nach Afghanistan zulassig sei. Weiters sprach die belangte Behdrde aus, dass die Frist fur die freiwillige
Ausreise der BF gemal3 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt
V).

Zu den Grinden fiur das Verlassen des Herkunftsstaates bzw. zu der Situation im Falle einer Rickkehr stellte die
belangte Behorde insbesondere fest, dass die BF wegen der Probleme des BF1 |hr Heimatland verlassen hatten. Es sei
nicht feststellbar, dass die BF einer asylrelevanten Verfolgung in Afghanistan ausgesetzt gewesen seien, bzw. im Falle
einer Ruckkehr einer solchen ausgesetzt waren. Es habe nicht festgestellt werden kénnen, das die BF im Falle einer
Ruckkehr dort einer Gefahr einer Verfolgung aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung ausgesetzt waren. Es habe nicht festgestellt werden
kénnen, dass die BF im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan dort einer realen Gefahr der Verletzung von Art. 2, Art. 3
EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention ausgesetzt waren, oder fiir die BF als Zivilpersonen eine

ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirrlicher Gewalt im Rahmen eines
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internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde. Es habe auch nicht festgestellt werden
kénnen, dass die BF im Falle der Rickkehr nach Afghanistan in ein die Existenz bedrohende Notlagen geraten warden.
Die belangte Behdrde stellte auch fest, dass hinsichtlich der funf BF ein Familienverfahren vorliege.

Die BF erhoben mit Eingabe vom 07.07.2018, bevollmdachtigt vertreten durch Edward W. Daigneault, Solicitor (England),
Rechtsanwalt in 1160 Wien, gegen diese Bescheide fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde und fochten diese
vollinhaltlich an. Die Beweiswurdigung wirde aus Allgemeinplatzen ohne Bezug zu dem Vorbringen der BF bestehen
und sei nicht nachvollziehbar. Die belangte Behorde sei auch nicht auf die nachhaltig erfolgte westliche Orientierung
der BF eingegangen. Diese westliche Orientierung wurde sie im Falle einer Rickkehr in tatsdchliche Lebensgefahr
bringen.

Die Beschwerde und die Verfahrensakten langten am 13.07.2018 beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVWG)
in der Gerichtsabteilung W210 ein.

Mit Eingabe vom 24.06.2019 legten die BF durch ihren anwaltlichen Vertreter eine Reihe von Integrationsunterlagen

vor.

Mit Verfigung des Geschaftsverteilungsausschusses des BVwWG vom 18.09.2019 wurde die gegenstandliche
Rechtssache der ursprunglich zustandigen Gerichtsabteilung W210 abgenommen und der Gerichtsabteilung W261 neu
zugeteilt, wo die Beschwerdeverfahren am 20.09.2019 einlangten.

Das BVwWG fuhrte am 11.11.2019 eine Abfrage im GVS System durch, wonach die BF seit 24.02.2019 Leistungen aus der
vorubergehenden Grundversorgung beziehen. Aus den vom BVwWG am 11.11.2019 eingeholten Auszigen aus dem
Strafregister ist ersichtlich, dass im Strafregister der Republik Osterreich fiir BF1, BF2 und BF3 keine Verurteilungen
aufscheinen.

Das BVwWG fiihrte am 18.11.2019 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch. BF1, BF2 und BF3 wurden
im Beisein eines Vertreters der belangten Behdrde, deren Rechtsvertreters und einer Dolmetscherin fur die Sprache
Dari befragt und wurde diesen Gelegenheit gegeben, zu den aktuellen Feststellungen zur Situation in Afghanistan
Stellung zu nehmen. Die BF legte eine Reihe von Integrationsunterlagen vor.

Das BVWG legte im Rahmen der Verhandlung die aktuellen Landerinformationen zu Afghanistan, genauer das
Landerinformationsblatt Afghanistan in der Fassung vom 13.11.2019, die aktuelle UNHCR Richtlinie vom 30.08.2018,
die aktuellen EASO Leitlinien zu Afghanistan vom Juni 2019, die Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom
17.07.2017 zu Afghanistan Ghezelbash/Qizilbash und die Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom
06.06.2018 zu Afghanistan Epilepsie in Herat, vor.

Das BVwG raumte den BF und der belangten Behdérde eine Frist zur Abgabe einer Stellungnahme ein. Die BF gaben mit
Eingabe vom 02.12.2019 durch ihren bevollmachtigten Vertreter eine schriftliche Stellungnahme ab. Die belangte
Behdrde gab keine Stellungnahme ab.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
1.1 Zu den Beschwerdefihrern und deren Fluchtgriinden

BF1 fuhrt den Namen XXXX , er wurde am XXXX in Kabul im 10. Bezirk geboren. Er ist Tadschike, schiitischer Moslem,
genauer der Imamiten/Zwaélfer Schia. Er gehort dem Stamm der Qizilbash an. BF1 ist Zivilist. Seine Muttersprache ist
Dari. Neben seiner Muttersprache spricht BF1 auch Paschtu, Englisch und etwas Deutsch. BF1 ist gesund.

BF1 wuchs in Kabul auf und besuchte 12 Jahre lang die Schule. Danach studierte er an der Universitat in Kabul
Pharmazie, und schloss sein Studium mit Erfolg ab. BF1 betrieb bis zu seiner Ausreise eine eigene Apotheke in Kabul.

Sein Vater hei3t XXXX und seine Mutter heil3t XXXX . BF1 hat drei Brider, XXXX , XXXX und XXXX , und drei Schwestern,
XXXX , XXXX und XXXX , welche allesamt in Kabul leben.

BF1 war vor seiner Ausreise aus Afghanistan im Wahlkampfstab des Dr. Ashraf Ghani AHMADZAI als mobiler Vertreter
des Teams der XXXX tatig.

BF2 fuhrt den Namen XXXX , sie wurde am XXXX in Kabul geboren. Fur Identifikationszwecke wird ihr Geburtsdatum
mit XXXX festgelegt. BF2 ist Tadschikin, schiitische Muslimin, genauer der Imamiten/Zwdlfer Schia. Sie gehdrt dem



Stamm der Qizilbash an. Ihre Muttersprache ist Dari. BF2 ist Zivilistin. BF2 wuchs in Kabul auf und besuchte keine
Schule. BF2 ist Analphabetin.

lhr Vater hie3 XXXX und ihre Mutter hield XXXX , beide sind bereits verstorben. BF2 hat drei altere Brider, XXXX , XXXX
und XXXX , und drei Schwestern, wovon XXXX und XXXX &lter sind, als BF2, und XXXX junger ist als BF2. lhre
Geschwister leben in Kabul.

BF1 und BF2 sind seit mehr als 30 Jahren verheiratet. Der Ehe entstammen insgesamt sieben Kinder. Neben der BF3
und dem mj. BF4 und dem mj. BF5, sind dies deren Tochter XXXX , welche in Osterreich lebt und internationalen
Schutz hat. Deren beiden Tochter XXXX und XXXX sind in Kabul verheiratet und deren Sohn XXXX lebt in Deutschland.

BF3 flihrt den Namen XXXX, sie wurde am XXXX in Kabul geboren. BF3 ist Tadschikin, schiitische Muslimin, genauer der
Imamiten/Zwdlfer Schia. Sie gehdért dem Stamm der Qizilbash an. lhre Muttersprache ist Dari, sie spricht auch etwas
Englisch und Deutsch. BF3 ist ledig und hat keine Kinder. BF3 ist Zivilistin. BF3 wuchs in Kabul auf und besuchte dort
acht Jahre lang die Schule.

Der mj. BF4 fuhrt den Namen XXXX , er wurde am XXXX in Kabul geboren. Der mj. BF4 ist Tadschike, schiitischer
Moslem, genauer der Imamiten/Zwélfer Schia. Er gehért dem Stamm der Qizilbash an. Seine Muttersprache ist Dari, er
spricht auch etwas Paschtu. Englisch und Deutsch. Der mj. BF4 ist ledig und hat keine Kinder. Der mj. BF4 Zivilist. Er
wuchs in Kabul auf und besuchte dort 10 Jahre lang die Schule.

Der mj. BF5 fuhrt den Namen XXXX , er wurde am XXXX in Kabul geboren. Der mj. BF5 ist Tadschike, schiitischer
Moslem, genauer der Imamiten/Zwélfer Schia. Er gehdrt dem Stamm der Qizilbash an. Seine Muttersprache ist Dari, er
spricht auch etwas Deutsch. Der mj. BF5 ist ledig und hat keine Kinder. Der mj. BF5 Zivilist. Er wuchs in Kabul auf.

Die BF reisten gemeinsam am 20.02.2016 in Osterreich ein und stellten einen Antrag auf internationalen Schutz. BF3
war zum Zeitpunkt der Asylantragstellung minderjahrig. Fir BF1 bis mj. BF5 liegt ein Familienverfahren vor.

BF1 besuchte in Osterreich Deutschkurse. Am 14.02.2019 legte BF1 die Integrationspriifung A1 beim Osterreichischen
Integrationsfonds ab. BF1 fuhrt fallweise in der Stadtgemeinde XXXX gemeinnUtzige Arbeit aus. BF1 nahm am
24.08.2016 am Werte- und Orientierungskurs des Osterreichischen Integrationsfonds teil. Er engagiere mich seit
01.07.2018 laufend beim Volkshilfe Sozialmarkt in Wels. BF1 unterstitzt das Freiwilligencafé im Altenheim XXXX . BF1
nimmt am " XXXX " Kurs der evangelischen Kirche XXXX teil. BF1 hat einen vorlaufigen Fihrerschein. BF1 arbeitet seit
01.07.2018 laufend beim Volkshilfe Sozialmarkt mit.

BF2 besuchte in Osterreich Deutschkurse. Sie nahm am 20.03.2017 am Werte- und Orientierungskurs des
Osterreichischen Integrationsfonds teil. BF2 arbeitet ehrenamtlich im Bezirksalten- und Pflegeheim XXXX im Café-
Betrieb beim Abwaschen oder bei der Bereitstellung von Mehlspeisen mit. BF2 nimmt am " XXXX " Kurs der
evangelischen Kirche XXXX teil.

BF2 leidet an Diabetes mellitus Typ Il, Hypertonie, Asthma bronchiale, rezidivierenden Kopfschmerzen, rezidivierende
Paraumbilikalhernie, Zustand nach Bruchliickenverschluss bei Paraumbilikalhernie 12/2017, Eosiniphilie, Fettleber
(Steatosis hepatis), Autoimmunthyreoiditis (chronische Schilddrisenentziindung) und hat psychische Probleme.

BF3 besuchte in Osterreich Deutschkurse. In ihrer Freizeit betreibt BF3 Sport, geht einkaufen und trifft ihre
Freundinnen und Freunde. BF3 besucht die dreijahrige Fachschule fur wirtschaftliche Berufe der HBLW XXXX in XXXX
als ordentliche Schulerin und nimmt an allen Schulveranstaltungen, wie Projekttagen am XXXX mit Schwimmen und
Wandern aktiv teil. Sie lief beim Viertelmarathon in XXXX mit ihren Klassenkolleginnen mit. BF3 nimmt am " XXXX " Kurs
der evangelischen Kirche XXXX teil. In der Zeit vom 30.07.2018 bis 05.08.2018 nahm BF3 erfolgreich am Kunstseminar
XXXX mit einem Workshop in Gitarre teil.

Die BF3 ist eine junge Frau, welche in ihrer Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich
gelebten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Sie lebt in Osterreich nicht nach der konservativ-afghanischen
Tradition, lehnt die Umstande und Lebensverhéltnisse fir Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen,
nach der konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Sie tragt ihr Haar offen und ist westlich gekleidet. BF3
beabsichtigt, in Osterreich ein freies, selbstbestimmtes Leben zu filhren, wobei sie auch auRerhalb ihres Heimes eine
Ausbildung absolvieren und berufstatig sein will. Diese Einstellung steht im Widerspruch zu den nach den
Landerfeststellungen im Herkunftsstaat bestehenden traditionalistisch-religios gepragten gesellschaftlichen
Auffassungen hinsichtlich Bewegungsfreiheit und Zugang zur Erwerbstatigkeit fur Frauen.



Der mj. BF4 besuchte die Neue Mittelschule XXXX . Aktuell besucht er das Bundesrealgymnasium XXXX als ordentlicher
Schuler. Der mj. BF4 hat Uberdurchschnittliches Interesse an Geschichte und wurde hierfir im Rahmen eines
Geschichtewettbewerbes 2018 bereits ausgezeichnet. In der Zeit vom 01.08.2018 bis 06.08.2018 nahm der mj. BF4
erfolgreich am Kunstseminar XXXX mit einem Workshop Fotographie teil. Der mj. BF4 arbeitet ehrenamtlich im
Bezirksalten- und Pflegeheim XXXX , indem er als Ubersetzer zur Verfiigung steht.

Der mj. BF5 besucht die Volksschule in XXXX . Der mj. BF5 leidet an Epilepsie, einer hypokapazitaren Blase und an
einem Zustand nach einer Armverletzung links (Bombensplitterverletzung). Der mj. BF5 tragt seinen linken Arm in

einer Schiene.

BF1, BF2, BF3 und der mj. BF4 sind in Osterreich nicht strafrechtlich vorbestraft. Der mj. BF5 ist noch nicht
strafmindig. Die BF beziehen Leistungen aus der voriibergehenden Grundversorgung.

Es liegen keine Griinde vor, nach denen die BF von der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten auszuschlielRen
sind oder nach denen ein Ausschluss der BF zu erfolgen hat. Solche Griinde sind im Verfahren nicht hervorgekommen.

1.2 Zur Situation im Herkunftsstaat

Zur Lage in Afghanistan werden folgende im Landerinformationsblatt der Staatendokumentation in der Fassung vom
13.112.019 (LIB), in den aktuellen UNHCR Richtlinie vom 30.08.2018 (UNHCR), in den EASO Leitlinien zu Afghanistan
vom Juni 2019 (EASO), in der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation zu AFGHANISTAN:

Ghezelbash/Qizizilbash vom 17.07.2017 (Staatendokumentation Qizizilbash) und in der Anfragebeantwortung der
Staatendokumentation zu AFGHANISTAN: Epilepsie in Herat vom 06.06.2018 (Staatendokumentation Epilepsie)
enthaltenen Informationen als entscheidungswesentlich festgestellt:

1.2.1 Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt insgesamt volatil und weist starke regionale Unterschiede auf. Provinzen und
Distrikten mit aktiven Kampfhandlungen stehen andere gegenuber, in denen die Lage trotz punktueller
Sicherheitsvorfalle vergleichsweise stabil ist. Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadte und den GroRteil der Distriktzentren. Auslandische
Streitkréfte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verbilindeten angesehenen Angehdrigen der afghanischen
Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritare Ziele der Aufstandischen. Eine Bedrohung
far Zivilisten geht insbesondere von Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie improvisierten
Sprengkorpern, Selbstmordanschldagen und komplexen Angriffen auf staatliche Einrichtungen aus. In einigen Teilen
des Landes ist fehlende Sicherheit die groRte Bewegungseinschrankung. In bestimmten Gebieten machen Gewalt
durch Aufstandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders gefahrlich, speziell in der
Nacht. (LIB)

1.2.1.1 Herkunftsprovinz Kabul

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz, fuhrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten funf Monaten 2019, insbesondere in
der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu
ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (LIB).

Die Provinz Kabul zahlt laut EASO zu jenen Provinzen Afghanistans, in denen es zu willkurlicher Gewalt kommt, jedoch
nicht auf hohem Niveau, und dementsprechend ist ein hheres Mal3 an Einzelelementen erforderlich, um wesentliche
Grinde fur die Annahme aufzuzeigen, dass ein dieses Gebiet zurlickkehrender Zivilist einem realen ernsthaften Risiko

ausgesetzt ware, Schaden im Sinne von Artikel 15c der Qualifizierungsrichtlinie zu nehmen (EASO).
1.2.2 Ethnien und Religionsfreiheit

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen. Zuverlassige statistische Angaben zu

den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht.



Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4%
Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine grol3e Zahl an kleinen und kleinsten
Voélkern und Stammen, die Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen.

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fur jeden Staatsburger der Nation
Afghanistans verwendet". Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den
offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevédlkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch,
Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri. Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen
ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben.
Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in

Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen.

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer
Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche Gegenmalinahmen
verhindert. Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und
Totungen.

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgréRte Volksgruppe in Afghanistan und hat einen deutlichen politischen
Einfluss im Land. Sie machen etwa 27 bis 30% der afghanischen Bevolkerung aus. AuBerhalb der tadschikischen
Kerngebiete in Nordafghanistan (Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden
Tadschiken in weiten Teilen des Landes ethnische Inseln, namentlich in den groReren Stadten. In der Hauptstadt Kabul
sind sie knapp in der Mehrheit.

Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation. Aus
historischer Perspektive identifizierten sich dari-persisch sprechende Personen in Afghanistan nach sehr
unterschiedlichen Kriterien, etwa durch das Siedlungsgebiet oder der Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie
sich zum Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Panjsher) oder
badakhshi (aus Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike)
bezeichnete ursprunglich traditionell sesshafte persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer
Konfession. Heute werden unter dem Terminus tajik "Tadschike" fast alle dari/persisch sprechenden Personen
Afghanistans, mit Ausnahme der Hazara, zusammengefasst.

Tadschiken dominierten die "Nordallianz", eine politisch-militérische Koalition, welche die Taliban bekdmpfte und nach
dem Fall der Taliban die international anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in zahlreichen
politischen Organisationen und Parteien, die dominierendste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten. Die Tadschiken
sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP)
reprasentiert (LIB).

Die afghanischen Qizilbasch sind ein zweisprachiges, dari- und tlrkisch sprechendes, mehrheitlich schiitisches Volk,
dessen Ursprung je nach Quelle von Azeri Turkstdmmen aus Anatolien und Aserbaidschan, oder von sieben
turkmenischen Stammen aus dem Mittelmeerraum abgeleitet wird. Sie werden gemeinhin als Nachkommen von
persischen, schiitischen Soldnern und Verwaltern angesehen. Zu den Clans der Qizilbasch in Afghanisten zahlen die
Afshar, Bayat, Shahseven, Ansarlu, Shaaghasi, Shamlu und Javanshir bzw. Jawansher.

Der Begriff "Qizilbasch" ist ein ottomanisch-tlrkisches Wort fiir "Rote Kopfe", der ihnen wegen der von ihnen, als
Zeichen ihrer Unterstltzung flr die ?afaviden-Dynastie im Iran, getragenen karminroten Kopfbedeckung gegeben

wurde.

Heute leben etwa 50.000 Qizilbasch in Afghanistan wobei sie schwer zu beziffern sind (Staatendokumentation
Qizilbasch).



Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10
bis 19% der Gesamtbevilkerung geschatzt. Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger
anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuiiben.

Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfligbar und werden vom Statistikamt nicht
erfasst. Gemall Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwdlfer-Schiiten), 90% von
ihnen gehodren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch Ismailiten.

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Beobachtern zufolge ist die
Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen; dennoch existieren
Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. Gemafl3 Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018 19 Falle konfessionell
motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen verletzt wurden; ein
zahlenmaBiger Anstieg der zivilen Opfer um 34%. In den Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden durch den Islamischen
Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf Glaubensstatten und religiose Anflhrer der Schiiten bzw.

Hazara durchgefihrt. Im Jahr 2018 wurde die Intensitat der Attacken in urbanen Raumen durch den IS verstarkt.

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001 gestiegen.
Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder der schiitischen
Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhdltnisse des Landes nicht reflektiert. Vertreter der
Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevdlkerungszahl in den Behdrden Uberreprasentiert
seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen
Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fur Ismailiten reserviert sind (LIB).

1.2.3 Medizinische Versorgung

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im regionalen
Vergleich zurtick. Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018 gestiegen. Im
Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende Gesundheitseinrichtungen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung
wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer Einrichtung entfernt. Vor allem in den Bereichen Mutter- und
Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen.

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fur alle Burger/innen zur Verfligung zu stellen. Aulerdem fordert der Staat die Errichtung
und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren. Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhauser
in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Die Voraussetzung zur kostenfreien Behandlung ist der
Nachweis der afghanischen Staatsburgerschaft mittels Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsbirger/innen haben
dort Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Die Verfugbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung
ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen), mangelnde
Verflgbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das
starke Misstrauen der Bevodlkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die Qualitdt der Kliniken
variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Die medizinische Versorgung in groRen Stadten und auf
Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von Distrikten und in Dorfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut
ausgerUstet und es kann schwer sein, Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von
Arztinnen, um grundlegende Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Féllen an Provinzkrankenhiuser zu
Uberweisen. Operationseingriffe konnen in der Regel nur auf Provinzlevel oder héher vorgenommen werden; auf
Distriktebene sind nur erste Hilfe und kleinere Operationen moglich. Auch dies gilt allerdings nicht fir das gesamte
Land, da in Distrikten mit guter Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten werden kénnen
als in unsicheren Gegenden.

Die wenigen staatlichen Krankenhauser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu einem
Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse Medikamente
selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhausern generell kostenlos.

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfigung gestellt, sondern von
nationalen und internationalen NGOs, die (ber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses Vertragssystem
wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidre medizinische Versorgung zur Verfliigung gestellt. Allerdings



mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den
Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fur viele
Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen.

Frauen sind beim Zugang zur Gesundheitsversorgung mit spezifischen Problemen konfrontiert, darunter
beispielsweise einem geringen Wissen Uber Gesundheitsprobleme, einer niedrigen Alphabetisierungsrate,
Einschrankungen in ihrer Bewegungsfreiheit und einem beschrankten Zugang zu finanziellen Mitteln. Verbote von
medizinischen Untersuchungen von Patientinnen durch mannliches medizinisches Personal wirken sich aufgrund des
niedrigeren Anteils von Frauen in medizinischen Berufen negativ auf den Zugang von Frauen zu medizinischen

Leistungen aus.

Afghanistan gehort zu den wenigen Landern, in welchen die Selbstmordrate von Frauen hoher ist als die von Mannern.
Die weite Verbreitung psychischer Erkrankungen unter Frauen wird von Experten mit den rigiden kulturellen
Einschrankungen, welchen Frauen unterworfen sind und welche ihr Leben weitgehend auf das eigene Heim
beschranken, in Verbindung gebracht.

Innerhalb der afghanischen Bevdlkerung leiden viele Menschen an unterschiedlichen psychischen Erkrankungen. Die
afghanische Regierung ist sich der Problematik bewusst und hat mentale Gesundheit als Schwerpunkt gesetzt, doch
der Fortschritt ist schleppend und die Leistungen auBerhalb Kabuls durftig. In der afghanischen Gesellschaft werden
Menschen mit korperlichen oder psychischen Behinderungen als schutzbedurftig betrachtet. Sie sind Teil der Familie
und werden - genauso wie Kranke und Alte - gepflegt. Daher mussen korperlich und geistig Behinderte sowie Opfer
von Missbrauch eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstitzung sicherstellen. Die Behandlung von
psychischen Erkrankungen - insbesondere Kriegstraumata - findet, abgesehen von einzelnen Projekten von NGOs,
nach wie vor nicht in ausreichendem Mal3e statt. Die Infrastruktur fur die Bedlrfnisse mentaler Gesundheit entwickelt
sich langsam; so existiert z.B. in Mazar-e Sharif ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und
ein offentliches psychiatrisches Krankenhaus. In Kabul existiert eine weitere psychiatrische Klinik. In der staatlichen
Klinik in Kabul existieren 14 Betten zur stationaren Behandlung.

Zwar sieht das Basic Package of Health Services (BPHS) psychosoziale Beratungsstellen innerhalb der
Gemeindegesundheitszentren vor, jedoch ist die Versorgung der Bevdlkerung mit psychiatrischen oder psychosozialen
Diensten aufgrund des Mangels an ausgebildeten Psychiatern, Psychologen, psychiatrisch ausgebildeten
Krankenschwestern und Sozialarbeitern schwierig. Die WHO geht davon aus, dass in ganz Afghanistan im 6ffentlichen,
wie auch privaten Sektor insgesamt 320 Spitdler existieren, an welche sich Personen mit psychischen Problemen

wenden kdnnen.

Wie auch in anderen Krankenhdusern Afghanistans ist eine Unterbringung im Kabuler Krankenhaus von Patienten
grundsatzlich nur moglich, wenn sie durch Familienangehorige oder Bekannte mit Nahrungsmitteln, Kleidung und
Hygieneartikeln versorgt werden. So werden Patienten bei stationarer Behandlung in psychiatrischen Krankenhausern
in Afghanistan nur in Begleitung eines Verwandten aufgenommen. Der Verwandte muss sich um den Patienten
kimmern und fur diesen beispielsweise Medikamente und Nahrungsmittel kaufen. Zudem muss der Angehdrige den
Patienten gegebenenfalls vor anderen Patienten beschitzen, oder im umgekehrten Fall bei aggressivem Verhalten des
Verwandten die Ubrigen Patienten schutzen. Die Begleitung durch ein Familienmitglied ist in allen psychiatrischen
Einrichtungen Afghanistans aufgrund der allgemeinen Ressourcenknappheit bei der Pflege der Patienten notwendig.
Aus diesem Grund werden Personen ohne einen Angehdrigen selbst in Notfallen in psychiatrischen Krankenhdusern
nicht stationar aufgenommen.

Landesweit bieten alle Provinzkrankenhauser kostenfreie psychologische Beratungen an, die in manchen Fallen sogar
online zur Verfigung stehen. Mental erkrankte Menschen koénnen beim Roten Halbmond, in entsprechenden
Krankenhausern und unter anderem bei folgenden Organisationen behandelt werden: bei International Psychosocial
Organisation (IPSO) Kabul, Medica Afghanistan und PARSA Afghanistan.

In folgenden Krankenhausern kann man auferdem Therapien bei
Persénlichkeits- und Stressstérungen erhalten:

Mazar-e -Sharif Regional Hospital: Darwazi Balkh; in Herat das Regional Hospital und in Kabul das Karte Sae mental
hospital. Wie bereits erwahnt gibt es ein privates psychiatrisches Krankenhaus in Kabul, aber keine spezialisierten



privaten Krankenhduser in Herat oder Mazar-e Sharif. Dort gibt es lediglich Neuropsychiater in einigen privaten
Krankenhdusern (wie dem Lugman Hakim private hospital) die sich um diese Art von Patienten tagstber kimmern
(IOM 26.4.2019). In Mazare-e Sharif existiert z.B. ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und
ein offentliches psychiatrisches Krankenhaus.

Es gibt keine formelle Aus- oder Weiterbildung zur Behandlung psychischer Erkrankungen. Psychische Erkrankungen
sind in Afghanistan weiterhin hoch stigmatisiert, obwohl Schatzungen zufolge 50% der Bevolkerung psychische
Symptome wie Depression, Angststérungen oder posttraumatische Belastungsstérung zeigen. Neben Problemen beim
Zugang zu Behandlungen bei psychischen Erkrankungen, bzw. dem Mangel an spezialisierter Gesundheitsversorgung,
sind daher falsche Vorstellungen der Bevolkerung Uber psychische Erkrankungen ein wesentliches Problem.

Epilepsie wird in Afghanistan als psychische Erkrankung bzw. Beeintrachtigung erachtet und die Behandlung von
Epilepsie ist Teil des Basic Package of Health Services (BPHS). Eine stationdre Behandlung von Epilepsie ist
beispielsweise durch einen Neurologen in einem 6&ffentlichen Krankenhaus in Kabul méglich, ambulante
Behandlungen werden von einer privaten Einrichtung angeboten. Eine neurochirurgische Behandlung von Epilepsie ist
im karzlich eroffneten Sheikh Zayed Neurosurgical Hospital, einer staatlichen Einrichtung, mdglich. Ein Epilepsie-
Spezialist im Regionalkrankenhaus von Herat ist verfigbar; wenngleich eine Behandlung in einer auf Epilepsie
spezialisierten Klinik in Herat nicht moglich ist. Die NGO Save the Children berichtete in einer Erhebung der
Lebenssituation von Ruckkehrern von einem Fall, bei dem eine Epilepsiepatientin in Kabul zwei Monate auf eine
medizinische Behandlung warten musste (LIB).

1.2.4 Situation von Frauen in Afghanistan

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten. Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler
Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten und zu starken.
In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte. Nach wie vor gilt Afghanistan als eines der
weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen.

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat,
kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stammestraditionen gepragten
afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung
garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in
einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Gberwiegend von mannlichen Richtern oder
traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e mdglich. Staatliche Akteure aller drei
Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Fdrderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft
und Bewegungsfreiheit.

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefalle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt.

Wenngleich die afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und
geschlechtsspezifische Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fUr viele Frauen unverdndert, speziell in jenen
Regionen wo nach wie vor flr Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen.

Die afghanische Regierung hat das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um
Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen zu bekampfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines
stellvertretenden Generalstaatsanwalts geschaffen, der fur die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder
zustandig ist. Es wurden Kommissionen gegen Belastigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der
Oberste Gerichtshof eine spezielle Abteilung geschaffen, um Féalle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprufen. Dartber
hinaus waren in mehr als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen tatig. So hat die



afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur
Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das "Gender Equality Project" der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen

unterstutzen.

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten, die im Islam vorgesehen sind,
wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen. Zugleich kritisierten sie, dass "im Namen der
Frauenrechte" Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden. Die Taliban haben wahrend ihres
Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des
Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte - einschliel3lich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und
Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben. Restriktive Einstellung und Gewalt gegentiber Frauen betreffen jedoch nicht nur
Gegenden, welche unter Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass
die afghanische Gesellschaft zum Grof3teil sehr konservativ ist. Gewalt gegenlber Frauen ist sehr oft auch innerhalb
der Familien gebrauchlich. So kann bezlglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten
grundsatzlich kein grofBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevolkerung verzeichnet werden. In den Stadten
hingegen ist die Situation ganz anders.

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten. Die
groften Probleme bei Bildung fur Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und Zwangsverheiratung, Unsicherheit,
fehlende familidre Unterstutzung, sowie Mangel an Lehrerinnen und nahegelegenen Schulen.

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus, in manchen abgelegenen Gegenden
sogar 85%. 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder gestiegen. Geschlechternormen fihren dazu,
dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien gegenlber der Ausbildung der Madchen prioritar gesehen wird, bzw.
dass die Ausbildung der Madchen als unerwinscht gilt oder nur fur einige Jahre vor der Pubertat als akzeptabel
gesehen wird. Aufgrund der Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine gemischten Klassen geben. In landlichen
Gebieten kommt es oft vor, dass Madchen nach der vierten oder flinften Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die
Zahl der Schilerinnen zu gering ist. Grund fur das Abnehmen der Anzahl an Schulerinnen ist u.a. die schlechte
Sicherheitslage in einigen Distrikten.

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien, kam es zu Angriffen
auf Madchenschulen, sowie Schilerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete Gruppen. Solche
Angriffe zerstdren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine grolRe Zahl von Eltern
ab, ihre Tochter zur Schule zu schicken.

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (6ffentlichen) Universitdten eingeschrieben,
davon waren 41.041, also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu 6ffentlicher Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv:
Studenten mussen eine offentliche Aufnahmeprifung - Kankor - ablegen. Fir diese Prifung gibt es
Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft kostspielig sind und in der
Regel auBerhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen Normen, die die Mobilitat von
Frauen in Afghanistan einschranken, kénnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen Kursen teilnehmen und
afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer Séhne zu investieren, sodass den Tdéchtern die
Ressourcen fir eine Ausbildung fehlen. Um diese Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von
unterschiedlichen Stellen unterstutzt.

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen; dennoch werden diese beim Zugang
zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert. Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen variiert je
nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit. Die stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der
Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Toéchter. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative
Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb
des Hauses nach. In den meisten Teilen Afghanistans ist es Tradition, dass Frauen und Madchen selten aul3erhalb des
Hauses gesehen oder gehort werden sollten.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhoht. Fir das Jahr2018 wurde der Anteil der Frauen an der



Erwerbsbevidlkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben. Bemuihungen der afghanischen Regierung,
SchlUsselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prdsenz zu erhdhen, halten weiter an. So ist die
afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der Regierung von 22% auf 30% zu
erhéhen. Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende
Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5 Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese
Verédnderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis Ernennungen seien symbolisch und die
Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen fehlen wirden. Im Rahmen einer
Ausbildung fir Beamte des offentlichen Dienstes sollen Frauen mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten
ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen.

Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht arbeiten zu gehen; traditionell wird der Mann als
Erndhrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fir die Frauen eine
gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum
Problem wird. Auch werden bei der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger flr altere und verheiratete Frauen,
Arbeit zu finden, als fur junge alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung,
fehlende Fahrgelegenheiten und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim
Gehalt berichtet.

Die First MicroFinance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen und hat 39 Niederlassungen in 14 Provinzen.

Die Teilnahme von Frauen am politischen Prozess ist gesetzlich nicht eingeschrankt. Die politische Partizipation von
Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind gemaR Verfassung 50% fiir Frauen
bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze flr Parlamentarierinnen reserviert.

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an; insgesamt
vertreten 79 Frauen 33 Provinzen. Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von
mindestens 25% in den Provinz-, Distrikt- und Dorfraten vor. Bis zum Ende des Jahres 2018 war dies in keinem Distrikt-
oder Dorfrat der Fall. Zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der Unabhadngigen Wahlkommission
(Independent Electoral Commission, IEC) fUr Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung veréffentlichte im Janner
2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im &ffentlichen Dienst um 2 % fiir das Jahr 2019.

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitaten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Riickstand an Bildung und Erfahrung,
fUhrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist.

Frauen sind nur selten in laufende Friedensverhandlungen integriert. Die Verhandlungen in Moskau im Februar 2019
waren eine Ausnahme, als zwei Frauen als Mitglieder der inoffiziellen Regierungsdelegation mit den Taliban
verhandelten. Bei der Loya Jirga im Mai 2019 waren 30% der Delegierten Frauen. Einige von ihnen gaben jedoch an,
dass sie ignoriert, marginalisiert und bevormundet wurden.

Der Grof3teil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hauslicher Gewalt. Viele Gewaltfalle gelangen
nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle Streitbeilegungsformen
(Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fUhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte, sowohl im
Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele
Frauen werden aufgefordert, den "Familienfrieden" durch Ruickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Far
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurlckkehren konnen, werden in einigen Fallen vom Ministerium flr
Frauenangelegenheiten und nicht-staatlichen Akteuren Ehen arrangiert. Um Frauen und Kinder, die Opfer von
hauslicher Gewalt wurden, zu unterstitzen, hat das Innenministerium (Mol) im Jahr 2014 landesweit Family Response
Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche
die Opfer befragen und aufklaren und ihre physische sowie psychische medizinische Behandlung Uberwachen. Ziel des



Mol ist es, fur alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine zusatzliche weibliche Polizistin, sowie einen Sicherheitsmann
bereitzustellen. Einige FRUs haben keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzdgerungen
bei der Besetzung der Dienstposten in den FRUs. Stand 2017 gab es landesweit 208 FRUs.

Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden
muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen
zdhlen das in Afghanistan eingefihrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-
Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren
fur Frauen errichtet.

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prdsidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt an Frauen und beinhaltet auch die weit
verbreitete hausliche Gewalt. Das fur afghanische Verhaltnisse progressive Gesetz beinhaltet eine weite Definition von
Gewaltverbrechen gegen Frauen, darunter auch Belastigung, und behandelt erstmals in der Rechtsgeschichte
Afghanistans auch Frih- und Zwangsheiraten sowie Polygamie. Das EVAW-Gesetz wurde im Jahr 2018 im Zuge eines
Prasdialdekrets erweitert und kriminalisiert 22 Taten als Gewalt gegen Frauen. Dazu zahlen: Vergewaltigung;
Korperverletzung oder Prigel, Zwangsheirat, Erniedrigung, Einschichterung, und Entzug von Erbschaft. Das neue
Strafgesetzbuch kriminalisiert sowohl die Vergewaltigung von Frauen als auch Mannern - das Gesetz sieht dabei eine
Mindeststrafe von 5 bis 16 Jahren flr Vergewaltigung vor, bis zu 20 Jahren oder mehr, wenn erschwerende Umstande
vorliegen. Sollte die Tat zum Tod des Opfers flhren, so ist fur den Tater die Todesstrafe vorgesehen. Im neuen
Strafgesetzbuch wird explizit die Vergewaltigung Minderjahriger kriminalisiert, auch wird damit erstmals die
strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungsopfern wegen Zina (Sex aulRerhalb der Ehe) verboten.

Unter dem EVAW-Gesetz muss der Staat Verbrechen untersuchen und verfolgen - auch dann, wenn die Frau die
Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlickzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen
Strafgesetzbuch kriminalisiert. Das Gesetz sieht aul3erdem die Moglichkeit von Entschadigungszahlungen fur die Opfer

vor.

Die Behorden setzen diese Gesetze nicht immer vollstandig durch. Das Gesetz sieht eine unabhangige Justiz vor, aber
die Justiz war weiterhin unterfinanziert, unterbesetzt, unzureichend ausgebildet, weitgehend ineffektiv und
Drohungen, Voreingenommenheit, politischem Einfluss und allgegenwartiger Korruption ausgesetzt. Einem UN-Bericht
zufolge, dem eine eineinhalbjahrige Studie mit 1.826 Personen (Mediatoren, Reprasentanten von EVAW-Institutionen)
vorausgegangen war, werden Ehrenmorde und andere schwere Straftaten von EVAW-Institutionen und NGOs oftmals
an Mediationen oder andere traditionelle Schlichtungssysteme verwiesen.

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)ursachlich fir die Notlage ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorubergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Nichtregierungsorganisationen in Afghanistan
betreiben etwa 40 Frauenhduser, Rechtsschutzblros und andere Einrichtungen fir Frauen, die vor Gewalt fliehen. Fast
alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler Institutionen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im
Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan.

Frauenhduser sind in der afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden,
diese Hauser seien Orte fur "unmoralische Handlungen" und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Fur Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern zurtckkehren kénnen,
hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen
Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fir Frauen ist
ein alleinstehendes Leben auRRerhalb des Familienverbandes kaum méglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder
ganzlich unbekannt beschrieben. Oftmals versuchen Vater, ihre Téchter aus den Frauenhdusern zu holen und sie in
Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren Mannern oder den Vergewaltigern
Zu arrangieren.

Nach UN-Angaben aus dem Jahr 2017 werden neben den Frauenhausern auch 17 Family Guidance Centers (FGCs) von
zivilgesellschaftlichen Organisationen betrieben, wo Frauen bis zu einer Woche unterkommen kénnen, bis eine



langerfristige Losung gefunden wurde oder sie nach Hause zurtickkehren. Frauen aus landlichen Gebieten ist es
logistisch allerdings nur selten moglich, eigenstandig ein Frauenhaus oder FGC zu erreichen.

Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen, die Gewaltmeldungen annehmen und fur die Schlichtung zustandig
sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des Verfahrens oft in Schutzhduser (z.B. Frauenhduser), nachdem die Familie
und das Opfer konsultiert wurden (UNAMA/OHCHR 5.2018). Es gibt in allen 34 Provinzen EVAW-
Ermittlungseinrichtungen und in mindestens 16 Provinzen EVAW-Gerichtsabteilungen an den Haupt- und den
Berufungsgerichten.

In einigen Fallen werden Frauen in Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu
beschitzen. Wenn die Unterbringung in Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene
Frauen auch in Geféngnisse gebracht, um sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Schutzzentren fur Frauen sind
insbesondere in den GroRstadten manchmal Uberlastet und die Notunterkiinfte sind im Westen, Zentrum und Norden
des Landes konzentriert.

Auch arrangiert das Ministerium fur Frauenangelegenheiten Ehen fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zurlickkehren
kdnnen. In manchen Fallen werden Frauen inhaftiert, wenn sie Verbrechen, die gegen sie begangen wurden, anzeigen.
Manchmal werden Frauen stellvertretend fur verurteilte mannliche Verwandte inhaftiert, um den Delinquenten unter
Druck zu setzen, sich den Behorden zu stellen.

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Gber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord. Ehrenmorde an Frauen
werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied vertibt und kommen auch weiterhin
vor. UNAMA berichtet von 280 Ehrenmorden im Zeitraum Janner 2016-Dezember 2017, wobei nur 18% von diesen zu
einer Verurteilung und Haftstrafe flihrten. Trotz des Verbotes im EVAW-Gesetz Uben Behorden oft Druck auf Opfer aus,
auch schwere Verbrechen durch Mediation zu I6sen. Dies fuhrt zu Straflosigkeit fir die Tater. Afghanische Expertinnen
und Experten sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfalle an Frauen und Madchen viel héher ist, da sie
normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden.

Zwangsheirat und Verheiratung von Madchen unter 16 Jahren sind noch weit verbreitet. Die Datenlage hierzu ist sehr
schlecht. Als Mindestalter fir Vermahlungen definiert das Zivilgesetz Afghanistans fir Madchen 16 Jahre (15 Jahre,
wenn dies von einem Elternteil bzw. einem Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und flir Burschen 18 Jahre. Dem
Gesetz zufolge muss vor der EheschlieBung nachgewiesen werden, dass die Braut das gesetzliche Alter fur die
EheschlieBung erreicht, jedoch besitzt nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung Geburtsurkunden. In der Praxis wird das
Alter, in dem Buben und Madchen heiraten kénnen, auf der Grundlage der Pubertat festgelegt. Das verhindert, dass
Madchen vor dem Alter von fliinfzehn Jahren heiraten. Aufgrund der fehlenden Registrierung von Ehen wird die Ehe
von Kindern kaum Uberwacht. Auch haben Madchen, die nicht zur Schule gehen, ein erhdhtes Risiko, verheiratet zu
werden. GemaR dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. FrUhverheiratung arrangieren, fir
mindestens zwei Jahre inhaftiert; jedoch ist die Durchsetzung dieses Gesetzes limitiert. Nach Untersuchungen von
UNICEF und dem afghanischen Ministerium fir Arbeit und Soziales wurde in den letzten funf Jahren die Anzahl der
Kinderehen um 10% reduziert. Die Zahl ist jedoch weiterhin hoch: In 42% der Haushalte ist mindestens ein Kind unter
18 Jahren ver
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