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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Ruso als Einzelrichter Gber die Beschwerde von XXXX , geb.
XXXX , StA. Russische Foderation, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 24.06.2018,
Zahl 1187072305-180344456, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaR den 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z. 3, 57 AsylG 2005 i.d.g.F.8 9 BFA-VG i.d.g.F. und 88§
52, 55 FPG i. d.g.F. als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefuhrer, ein aus Inguschetien stammender Staatsangehdriger der Russischen Foderation, stellte nach
illegaler Einreise am 10.04.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Bei der Erstbefragung am selben Tag gab er an, dass sein Vater seit 1994 verschollen und seine Mutter bei seiner
Geburt verstorben sei. Er habe im Herkunftsstaat elf Jahre lang die Grundschule besucht und zuletzt bei einem
Paketdienst gearbeitet.
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Der Beschwerdefihrer habe den Herkunftsstaat verlassen, weil sein Leben in Gefahr sei. Es habe 2016 einen Anschlag
durch "Banditen" auf die Nationalgarde gegeben. Bei einem der dabei getdteten "Banditen" sei am Mobiltelefon die
Mobiltelefonnummer des Beschwerdefiihrers gefunden worden. Der Beschwerdefihrer habe sein Mobiltelefon im
Janner 2017 gekauft. Am 10.02.2017 sei sein Haus von einer Spezialeinheit zur Bekampfung des Extremismus
gestirmt, der Beschwerdeflihrer festgenommen und in das Hauptquartier der Spezialeinheit gebracht worden, wo er
gefoltert und misshandelt worden sei. Er sei am 14.02.2017 entlassen worden. Der Beschwerdeflihrer habe die ihm
drohende Gefahr erkannt und sei zu seiner Tante gefahren, die in einer anderen Stadt wohne. Dort sei er bis Ende
August geblieben und habe sich versteckt. Dann sei er in ein Dorf zu seinem Cousin gefahren, wo er bis April 2018
geblieben sei. An seine Adresse seien drei Ladungen, zwei seitens der Spezialeinheit zur Bekdmpfung des Extremismus
und eine der Polizei, geschickt worden. Er sei am 05.04.2018 aus dem Herkunftsstaat mit einem Kleinbus ausgereist,
wobei die Kosten der Reise durch seine Tante bestritten worden seien. Bei einer Rlckkehr beflrchte der

Beschwerdefihrer im Gefangnis misshandelt zu werden.

Der Beschwerdefiihrer legte eine Versicherungskarte sowie eine Kopie seines Inlandsreisepass vor und gab an, dass
die Originale seines Inlandspasses und Auslandsreisepass am 10.02.2017 bei einer Hausdurchsuchung durch die
Polizei beschlagnahmt worden seien.

Bei der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) am 07.06.2018 brachte
der BeschwerdefUhrer vor, dass er bisher im Verfahren wahrheitsgemalle Angaben getdtigt habe. Der
Beschwerdefiihrer sei im Herkunftsstaat von einer Tante grol3gezogen worden, und er habe dort viele Cousinen und
Cousins sowie einen Onkel zweiten Grades. Mit seinen Angehorigen habe er keinen Kontakt.

Als Grund der Ausreise brachte der Beschwerdefihrer vor, dass er Anfang 2017 ein Mobiltelefon gekauft und benutzt
habe. Am 10.02.2017 sei er von zu Hause mitgenommen worden. Er sei in einem Auto transportiert worden und habe
nichts sehen kénnen, da er einen schwarzen Sack auf dem Kopf gehabt habe. Er sei in eine nasse Raumlichkeit
gebracht und befragt worden. Dabei sei er auch beleidigt und in weiterer Folge geschlagen worden. Der
Beschwerdefiihrer sei dann eingeschlafen. Er sei durch Schreie geweckt worden und danach neuerlich tber sein Leben
befragt und mit einem Elektroschocker gefoltert worden. Man habe ihm auch mit Vergewaltigung gedroht. In weiterer
Folge sei der Beschwerdefiihrer an den Handen aufgehangt und mit einem Stock auf Waden und Fersen geschlagen
worden. Danach habe man angekindigt, er werde freigelassen und ihn aufgefordert, ein Blatt Papier zu
unterschreiben. Der Beschwerdefiihrer habe sich geweigert. Man habe dem Beschwerdefihrer gewaltsam Alkohol
zugefuhrt, ihn dann in ein Auto gesetzt und sei weggefahren. Der Beschwerdeflihrer sei danach aus dem Auto gezerrt
worden und habe gehort, wie das Auto abgefahren sei. Er habe einen Sack vom Kopf genommen, habe das Auto aber
nicht mehr deutlich gesehen. Der Beschwerdefiihrer sei dann durch einen Wald gegangen und erinnere sich daran,
von einem alten Mann aufgeweckt worden zu sein. Er sei mit ihm in das Auto gestiegen und der Mann habe ihn auf
Ersuchen zu seiner Tante gefahren. Dort habe er bis Ende August gelebt und habe mit jener anderen Tante
kommuniziert, die ihn grol3gezogen habe. Es seien an seinem Wohnort immer wieder Durchsuchungen seitens des
Zentrums fUr Extremismusprdvention vorgenommen worden und auch "Haftbefehle" des Zentrums fir
Extremismuspravention und der Polizei abgegeben worden. Solche habe die Tante dem Beschwerdefiihrer bei seiner
Ausreise gegeben. Der Beschwerdeflihrer legte drei Dokumente vor, bei denen es sich laut der im Zuge der
Einvernahme hergestellten Ubersetzungen um an den Beschwerdefilhrer gerichtete Ladungen des russischen
Innenministeriums bzw. des Zentrums flr Extremismuspravention zwecks Zeugeneinvernahme fiir den 16.03.2017,
28.03.2017 und 17.04.2017 handelt.

Von August 2017 bis 05.04.2018 habe der Beschwerdeflhrer bei einem Cousin vaterlicherseits gelebt. Dann habe ihn
die Tante, die ihn groRgezogen habe, abgeholt und in die Stadt gefahren. Sie habe dem Beschwerdefilihrer eine Tasche
mit seinen Sachen, den "Haftbefehlen" und den Papieren gegeben und ihm gesagt, dass er in ein sicheres Land
gebracht werde.

Zu den Griinden fir die erlittenen Ubergriffe habe dem Beschwerdefiihrer seine Tante erklart, dass 2016 eine
bewaffnete Auseinandersetzung zwischen der russischen Nationalgarde und "Banditen" stattgefunden habe. Bei
einem getdteten "Banditen" sei ein Mobiltelefon gefunden worden, auf dem die Nummer des Beschwerdeflhrers
gespeichert gewesen sei. Dann habe der Beschwerdefiihrer verstanden, dass man ihn zwingen wollte, ein Papier zu
unterschreiben, weil er damit als Teilnehmer dieser Auseinandersetzung identifiziert worden sei. Der angesprochene
Konflikt habe sich 2016 ereignet, der Beschwerdeflhrer wisse nicht den genauen Zeitpunkt, aber glaube, dass es Ende



2016 gewesen sei. Es habe sich im Sunschenski Bezirk irgendwo im Wald ereignet. Es sei eine geheime Sache gewesen
und wegen der Toten nicht an die Offentlichkeit gegeben worden. Befragt nach weiteren Informationen fiihrte er aus,
dass man solche im Internet finden kénne. Er habe spater selbst in einem Forum im Internet Mitteilungen von Leuten

gefunden, was diese dariber gehort hatten.

Der Beschwerdefuhrer habe die Ladungen nicht befolgt und er glaube, dass man ihn bei den Verwandten seines
Vaters nie gesucht habe. Er habe wahrend des Aufenthaltes bei seiner Tante und bei seinem Cousin vaterlicherseits
jeweils das Haus nicht verlassen. Zur Frage nach Spuren von Verletzungen durch die dargestellte Behandlung durch
die Polizei brachte der Beschwerdefihrer vor, dass er eine Narbe an der Ferse habe. Man habe auf Bereiche
geschlagen, welche schnell heilen.

Im Herkunftsstaat habe der Beschwerdefiihrer eine elfklassige Schule abgeschlossen und den Lebensunterhalt mit
Kurzzeitjobs auf der Baustelle, als Kurier, Zusteller und Handler bestritten. Nach Ruckibersetzung erganzte der
Beschwerdefihrer, dass er seine Tante auch deshalb nicht kontaktiert habe, weil er keine Méglichkeit gehabt habe, ein
Mobiltelefon zu kaufen. Er wolle hinzufigen, dass er freigelassen worden sei, weil zum Zeitpunkt, in welchem er im
Zentrum gewesen sei, eine Person getdtet worden sei. Dies sei in Nachrichten gezeigt worden und man habe deshalb
begonnen, alle freizulassen. Der Beschwerdefuhrer habe dort auch andere Leute schreien gehort.

Zu ihm ausgefolgten landerkundlichen Feststellungen brachte der Beschwerdefiihrer in einer schriftlichen
Stellungnahme vom 20.06.2018 vor, dass die Bevolkerung in Tschetschenien Angst vor Ramsan Kadyrow und seinem
Kreis hatte. In Nordkaukasus, Tschetschenien und Dagestan sei eine normale Demokratie nicht méglich und
Oppositionspolitiker wirden unterdrickt und verfolgt. Wer eine gute Bildung, Freiheit, die Befolgung der
Menschenrechte und eine freie Presse haben wolle, habe nur die Moglichkeit, die Heimat zu verlassen und ein neues

Leben in freien Landern wie zum Beispiel Osterreich zu beginnen.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid des BFA wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz
gemall 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezuiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt [.)
und gemaR 8 8 Abs. 1 iVm8& 2 Abs. 1 Z 13 AsylG beziiglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foderation (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt 1), gemaR 8 10
Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass dessen Abschiebung in die Russische
Foderation gemal’ 8 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.) und die Frist fur dessen freiwillige Ausreise gemaf § 55 Abs. 1
bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).

Im Rahmen der Entscheidungsbegrindung wurde ausgefuhrt, dass die vorgebrachten Grunde flr das Verlassen des
Herkunftsstaates nicht glaubhaft gewesen seien. Die Behdrde grindete dies auf den Umstand, dass der
Beschwerdefiihrer sich nach eigenen Angaben von Februar 2017 bis April 2018, somit Uber 14 Monate, bei nahen
Angehorigen aufhalten habe kdnnen, ohne dass russische Sicherheitskrafte ihn ausfindig machen hatten kénnen. Auch
der Umstand, dass ihm in diesem Zeitraum lediglich drei Ladungen zugestellt worden seien, kontraindiziere ein
Interesse der russischen Behorden an seiner Person. Weiters sei der Beschwerdeflhrer auf den Ladungen lediglich als
Zeuge gefuhrt worden.

Auch die Darstellung des Beschwerdefuihrers, er sei bei seiner Entlassung mit der Ankindigung konfrontiert worden,
man werde ihn in einer Woche erneut festnehmen, erscheine unprofessionell, da dies geradezu eine Aufforderung zur
Flucht darstellen wirde. Dem Beschwerdefuhrer sei aufgrund seines Alters, seiner Ausbildung und Berufserfahrung
zumutbar, nach einer Rickkehr in die russische Foderation seinen Lebensunterhalt zu erwerben und er koénne
gegebenenfalls kurzfristig Unterstutzung durch Familienangehdérige aufnehmen. Angesichts des Fehlens von familidren
Bindungen im Inland und der kurzen Dauer des Aufenthaltes wirden keine Hinderungsgriinde gegen die
Ruckkehrentscheidung vorliegen.

3. Gegen diesen Bescheid brachte der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 25.07.2018 fristgerecht Beschwerde ein,
in welcher begrindend zusammengefasst ausgefihrt wurde, dass die Behorde selbst die Schilderungen des
Fluchtgrundes des Beschwerdefiihrers als "plastisch und detailreich" bezeichnet habe und ihm daher nicht die
Glaubhaftigkeit absprechen kdnne. Wahrend des Aufenthaltes vor seiner Ausreise bei Familienangehdrigen habe sich
der Beschwerdeflhrer bei Verwandten vaterlicherseits versteckt und sei dort von den Behérden nicht gesucht worden.
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Der Beschwerdefiihrer sei nach den vorgelegten Ladungen zwar tatsachlich als Zeuge geladen worden, jedoch seien
Ermittlungen dahingehend ausgeblieben, ob diese Ladungen nur als Vorwand benutzt wurden, um den
Beschwerdefiihrer festzunehmen. Die Behdrde ware verpflichtet gewesen, Ermittlungen zur Echtheit der Dokumente
anzustellen. Die Freilassung des Beschwerdeflhrers nach der dargestellten Inhaftierung von vier Tagen entspreche der
Ublichen Vorgangsweise der Sicherheitskrafte.

Die Behorde habe die Landerberichte nicht berucksichtigt, wonach aus ganz Russland Folter und Todesfalle von
Haftlingen - insbesondere im Polizeigewahrsam oder in Untersuchungshaft - gemeldet werden. Weiters sei aus diesen
Berichten auch ersichtlich, dass Rickkehrer vor Schwierigkeiten wirtschaftlicher und sozialer Art stehen und es bestehe
aufgrund der allgemeinen Gefahren der russischen Foderation eine ernsthafte Gefahr fir das Leben und die
korperliche Unversehrtheit des Beschwerdeflhrers.

4. Mit Verfugung des Geschaftsverteilungsausschusses des Bundesverwaltungsgerichtes vom 13.05.2019 wurde die
gegenstandliche Rechtssache der bis dahin zustandigen Gerichtsabteilung abgenommen und der nunmehr
zustandigen Gerichtsabteilung neu zugewiesen.

5. Am 07.11.2019 fand zur Ermittlung des entscheidungsmaRgeblichen Sachverhaltes eine mundliche
Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt, an welcher der Beschwerdeflhrer, dessen
nunmehriger bevollméachtigter Vertreter sowie eine Dolmetscherin flr die russische Sprache teilgenommen haben. Das
Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl hatte bereits im Vorfeld schriftlich mitgeteilt, auf eine Teilnahme an der
Verhandlung zu verzichten.

Der Beschwerdeflhrer legte zu Beginn der Verhandlung ein russischsprachiges Dokument vor, bei welchem es sich
laut Ubersetzung durch die anwesende Dolmetscherin um eine auf den Namen des Beschwerdefiihrers lautende
Ausschreibung zur Fahndung durch die russischen Behorden wegen des Verdachtes der Verlbung einer Straftat
gemal § 208 Abs. 2 und § 282 Abs. 1 des Strafgesetzes der Russischen Foderation mit einem naher dargestellten
weiteren Inhalt handelt.

Zur Frage, auf welche Weise jenes Schriftstiick in seinen Besitz gelangt sei, brachte der Beschwerdefiihrer vor, den
Kontakt zu jener in Inguschetien lebenden Tante, bei welcher er aufgewachsen sei, zwischenzeitlich wieder hergestellt
zu haben. Die Genannte habe das erwdhnte Dokument sowie die in Abwesenheit des Beschwerdeflhrers weiters
erhaltenen Ladungen - der Beschwerdeflhrer legte sieben weitere russischsprachige Schreiben vor - an einen in
Deutschland lebenden Freund seines Vaters Ubermittelt, welcher die Schriftstiicke folglich zum Beschwerdefihrer
nach Osterreich gebracht hatte.

Nach erfolgter Befragung zu den fluchtausldsenden Vorféllen, seinen Rickkehrbeflirchtungen sowie seinen
Lebensumstinden in Osterreich wurde der Beschwerdefilhrer auf mehrere sich aus der Ubersetzung des in Vorlage
gebrachten Fahndungsersuchens ergebende Unstimmigkeiten angesprochen: so beziehe sich das vorgelegte
Schriftstlick, welches ein Lichtbild des Beschwerdeflhrers enthdlt, auf eine Person, deren Wohnsitz in Moskau
registriert sei und deren Geburtsdatum ganzlich von jenem des Beschwerdefiihrers abweiche; weiters enthalte das
Schriftstiick an den im Formblatt hierflr vorgesehenen Stellen keine Eintragung einer Geschaftszahl, ebensowenig sei
das Dokument mit einem behdérdlichen Stempel versehen. Zum Vorhalt, dass die dargestellten Unstimmigkeiten und
Mangel nahelegen wirden, dass es sich beim vom Beschwerdefuhrer vorgelegten Schriftstick um eine Falschung
handle, gab der Beschwerdefuhrer keine mégliche Erklarung in Bezug auf die im Einzelnen vorgehaltenen Mangel ab
und beharrte darauf, dass es Fakt sei, dass nach ihm gesucht werde.

Am 18.12.2019 langte die vom Bundesverwaltungsgericht in Auftrag gegebene schriftliche Ubersetzung ins Deutsche
des vom Beschwerdefiihrer in der Verhandlung vorgelegten Fahndungsersuchens sowie einer der Ladungen ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der volljahrige Beschwerdefuhrer fihrt die im Spruch ersichtlichen Personalien, ist Staatsangehoriger der
Russischen Foderation, Angehoriger der Volksgruppe der Inguschen und bekennt sich zum moslemischen Glauben
sunnitischer Ausrichtung. Der Beschwerdefuhrer stellte nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet am 10.04.2018 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz und halt sich seitdem durchgangig im Bundesgebiet auf. Der
Beschwerdefiihrer, welcher im Vorfeld der Ausreise immer an der gleichen Anschrift in einer Stadt in Inguschetien



registriert gewesen ist, hat im Herkunftsstaat eine elfjahrige Schulbildung absolviert und seinen Lebensunterhalt im
Anschluss im Rahmen mehrerer kurzfristiger Beschaftigungsverhaltnisse in unterschiedlichen Bereichen bestritten. In
Inguschetien halten sich unverandert zwei Tanten sowie mehrere Cousins und Cousinen des Beschwerdefihrers auf.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BeschwerdefUhrer im Herkunftsstaat durch die dortigen Behdrden
aufgrund des Umstandes, dass seine Telefonnummer im Mobiltelefon eines im Zuge einer Kampfhandlung im Jahr
2016 getdteten Regierungsgegners vorgefunden worden ware, einer gezielten Verfolgung ausgesetzt sein wurde. Es
kann auch sonst nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer im Falle einer Ruckkehr in die Russische
Foderation (Inguschetien) aus Grinden der Rasse, der Religion, der Nationalitdt, der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter
bedroht ware.

Es besteht fur den Beschwerdefihrer als gesunden leistungsfahigen Mann im berufsfahigen Alter ohne festgestellten
besonderen Schutzbedarf im Falle einer Rickkehr in die Russische Fdderation (Inguschetien) keine reale
Bedrohungssituation fir das Leben oder die kdrperliche Unversehrtheit. Dieser liefe auch nicht Gefahr, grundlegende
und notwendige Lebensbedtrfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Im Herkunftsstaat halten sich unverdndert zahlreiche
Angehorige des Beschwerdefihrers auf, welche diesen im Bedarfsfall finanziell oder durch Zurverfigungstellung einer
Wohngelegenheit unterstitzen konnten. Dem Beschwerdeflhrer ist es zumutbar, sich alternativ zu einer Rickkehr in
seine Heimatregion Inguschetien in Moskau niederzulassen.

Der unbescholtene Beschwerdefliihrer geht im Bundesgebiet keiner legalen Erwerbstatigkeit nach und hat keine
Verwandten oder sonst enge soziale Bezugspunkte in Osterreich. Er hat freundschaftliche Beziehungen in Osterreich
aufgebaut, Deutschkurse besucht und eine OIF-Priifung auf dem Niveau A1 absolviert. Der Beschwerdefiihrer ist nicht
selbsterhaltungsfahig und bestreitet seinen Lebensunterhalt durch Mittel der Grundversorgung.

1.2. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschldgen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 28.8.2018a, vgl. BMeiA 28.8.2018, GIZ 6.2018d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhdéhte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen
und gréRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhoéfe und Ziuge, Flughafen etc.) (EDA 28.8.2018).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 gréRBeren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Stdrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurlck. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und slidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
Grol3britannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die Verantwortung fir den Abschuss eines
russischen Passagierflugzeugs Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu
einer Parole russischer AulRen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militdreinsatz in Syrien
gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll.
Moskau appelliert beim Thema Terrorbekampfung an die internationale Kooperation (SWP 4.2017).



Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sogenannten IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (28.8.2018a): Russische Foderation: Reise- und Sicherheitshinweise,

https://www.auswaertiges-amt.de/de/russischefoederationsicherheit/201536#content_0, Zugriff 28.8.2018

BmeiA (28.8.2018): Reiseinformation Russische Foderation, https://www.bmeia.gv.at/reise-
aufenthalt/reiseinformation/land/russische-foederation/, Zugriff 28.8.2018

Deutschlandfunk (28.6.2017): Anti-Terrorkampf in Dagestan. Russische Methoden,

https://www.deutschlandfunk.de/anti-terrorkampf-in-dagestan-russischemethoden.724.de.html?
dram:article_id=389824, Zugriff 29.8.2018

EDA - Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten (28.8.2018): Reisehinweise fur Russland,
https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/vertretungen-undreisehinweise/russland/reisehinweise-fuerrussland.html,
Zugriff 28.8.2018

GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (6.2018d): Russland, Alltag,

https://www.liportal.de/russland/alltag/#c18170, Zugriff 28.8.2018

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,
https://www.swpberlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRinahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 21.5.2018). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency" umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sogenannten IS von Spaltungstendenzen erschiittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Novaya Gazeta diesem Treiben grof3e Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS- Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak haben dazu gefihrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den
vergangenen Jahren deutlich zurickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sogenannten IS, die mittlerweile das Kaukasus-
Emirat praktisch vollstandig verdrangt haben soll. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des IS im



Nordkaukasus fur Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere
Kampfer getotet, die laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sogenannten IS zuzurechnen waren (OB
Moskau 12.2017). Offiziell kdmpfen bis zu 800 erwachsene Tschetschenen fir die Terrormiliz IS. Die Dunkelziffer dirfte
hoher sein (DW 25.1.2018).

Ein Risikomoment fur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression radikaler
Elemente (OB Moskau 12.2017).

Im gesamten Jahr 2017 gab es im ganzen Nordkaukasus 175 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 134 Todesopfer
(82 Aufstandische, 30 Zivilisten, 22 Exekutivkrafte) und 41 Verwundete (31 Exekutivkrafte, neun Zivilisten, ein
Aufstandischer) (Caucasian Knot 29.1.2018). Im ersten Quartal 2018 gab es im gesamten Nordkaukasus 27 Opfer des
bewaffneten Konfliktes, davon 20 Todesopfer (12 Aufstandische, sechs Zivilisten, 2 Exekutivkrafte) und sieben
Verwundete (finf Exekutivkrafte, zwei Zivilisten) (Caucasian Knot 21.6.2018).
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Rechtsschutz / Justizwesen

Es gibt in der Russischen Féderation Gerichte bezlglich Verfassungs-, Zivil-, Administrativ- und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, fdoderale Gerichtshdéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR, EuR)
als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmaRig Missstande im russischen
Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen
viele Birger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau 12.2017). Der
Judikative mangelt es auch an Unabhangigkeit von der Exekutive und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist
an die Einhaltung der Praferenzen des Kreml gebunden (FH 1.2018).



In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des Levada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen aus Ende 2014 rangiert die Justiz
(gemeinsam mit der Polizei) im letzten Drittel. 45% der Befragten zweifeln daran, dass man der Justiz trauen kann, 17%
sind Uberzeugt, dass die Justiz das Vertrauen der Bevdlkerung nicht verdient und nur 26% geben an, den Gerichten zu
vertrauen (OB Moskau 12.2017). Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im Verdacht einer
Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Grinden: So wurde in einem aufsehenerregenden Fall der
amtierende russische Wirtschaftsminister Alexei Ulyukayev im November 2016 verhaftet und im Dezember 2017
wegen Korruptionsvorwurfen seitens des machtigen Leiters des Rohstoffunternehmens Rosneft zu einer mehrjahrigen
Haftstrafe verurteilt (OB Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018, FH 1.2018).

2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll (iber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitit Russlands untergraben méchte (OB Moskau 12.2017). Im Juli 2015 stellte der
russische  Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen Verfassung widersprechenden
Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes
gezwungen sein wird, auf die buchstabliche Befolgung der Entscheidung des StraBburger Gerichtes zu verzichten.
Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015 durch ein Foderales Gesetz unterstutzt, welches
dem VfGH das Recht einrdumt, Urteile internationaler Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese
nicht mit der russischen Verfassung im Einklang stehen. Das Gesetz wurde bereits einmal im Fall der Verurteilung
Russlands durch den EGMR in Bezug auf das Wahlrecht von Haftlingen 61 angewendet (zugunsten der russischen
Position) und ist auch fur den YUKOS-Fall von Relevanz. Der russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings um
grundsatzlichen Einklang zwischen internationalen gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung
bemiiht (OB Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018, US DOS 20.4.2018).

Am 10.2.2017 fallte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu

Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte VerstoRe gegen das Versammlungsrecht als Straftat definiert. Die
Richter entschieden, die Abhaltung einer "nichtgenehmigten" friedlichen Versammlung allein stelle noch keine Straftat
dar. Am 22. Februar Uberprifte das Oberste Gericht das Urteil gegen den Aktivisten Ildar Dadin, der wegen seiner
friedlichen Proteste eine Freiheitsstrafe auf Grundlage von Artikel 212.1. erhalten hatte, und ordnete seine Freilassung
an. Im Juli 2017 trat eine neue Bestimmung in Kraft, wonach die Behdrden Personen die russische Staatsbirgerschaft
aberkennen kénnen, wenn sie diese mit der "Absicht" angenommen haben, die "Grundlagen der verfassungsmaRigen
Ordnung des Landes anzugreifen". NGOs kritisierten den Wortlaut des Gesetzes, der nach ihrer Ansicht Spielraum fir
willkUrliche Auslegungen bietet (Al 22.2.2018).

Bemerkenswert ist die extrem hohe Verurteilungsquote bei Strafprozessen. Die Strafen in der Russischen Foderation
sind generell erheblich héher, besonders im Bereich der Betaubungsmittelkriminalitat. Die Strafverfolgungs- oder
Strafzumessungspraxis unterscheidet dabei nicht nach Merkmalen wie ethnischer Zugehdrigkeit, Religion oder
Nationalitat. FUr zu lebenslanger Haft Verurteilte bzw. bei entsprechend umgewandelter Todesstrafe besteht bei guter
FUhrung die Mdglichkeit einer Freilassung friihestens nach 25 Jahren. Eine Begnadigung durch den Prasidenten ist
moglich. Auch unabhangig von politisch oder dkonomisch motivierten Strafprozessen beglnstigt ein Wetteifern
zwischen Strafverfolgungsbehdrden um hohe Verurteilungsquoten die Anwendung illegaler Methoden zum Erhalt von
"Gestandnissen" (AA 21.5.2018).

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, Nationalitdt oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe richten, aul3ern sich
hauptsachlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Straftaten, die von Seiten des Staates nur in
einer Minderheit der Falle zufriedenstellend verfolgt und aufgeklart werden (AA 21.5.2018).
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Sicherheitsbehorden

Das Innenministerium (MVD), der Foderale Sicherheitsdienst FSB, das Untersuchungskomittee und die
Generalstaatsanwaltschaft sind auf allen Regierungsebenen fir den Gesetzesvollzug zustandig. Der FSB ist mit Fragen
der Sicherheit, Gegenspionage und der Terrorismusbekampfung betraut, aber auch mit Verbrechens- und
Korruptionsbekampfung. Die nationale Polizei untersteht dem Innenministerium und ist in foderale, regionale und
lokale Einheiten geteilt. 2016 wurde die Foderale Nationalgarde gegrindet. Diese neue Exekutivbehodrde steht unter
der Kontrolle des Prasidenten, der ihr Oberbefehlshaber ist. Ihre Aufgaben sind die Sicherung der Grenzen gemeinsam
mit der Grenzwache und dem FSB, Administrierung von Waffenbesitz, Kampf gegen Terrorismus und organisierte
Kriminalitat, Schutz der Offentlichen Sicherheit und Schutz von wichtigen staatlichen Einrichtungen. Weiters nimmt die
Nationalgarde an der bewaffneten Verteidigung des Landes gemeinsam mit dem Verteidigungsministerium teil (US
DOS 20.4.2018).

Nach dem Gesetz kénnen Personen bis zu 48 Stunden ohne gerichtliche Zustimmung inhaftiert werden, wenn sie am
Schauplatz eines Verbrechens verhaftet werden, vorausgesetzt es gibt Beweise oder Zeugen. Ansonsten ist ein
Haftbefehl notwendig. Verhaftete mussen von der Polizei Gber ihre Rechte aufgeklart werden und die Polizei muss die
Grunde fir die Festnahme dokumentieren. Der Verhaftete muss innerhalb von 24 Stunden einvernommen werden,
davor hat er das Recht, fir zwei Stunden einen Anwalt zu treffen. Im Allgemeinen werden die rechtlichen
Einschrankungen betreffend Inhaftierungen eingehalten, mit Ausnahme des Nordkaukasus (US DOS 20.4.2018).

Nach Uberzeugenden Angaben von Menschenrechtsorganisationen werden insbesondere sozial Schwache und
Obdachlose, Betrunkene, Auslander und Personen "fremdlandischen" Aussehens Opfer von Misshandlungen durch
die Polizei und Untersuchungsbehdérden. Nur ein geringer Teil der Tater wird disziplinarisch oder strafrechtlich verfolgt.
Die im Februar 2011 in Kraft getretene Polizeireform hat bislang nicht zu splrbaren Verbesserungen in diesem Bereich
gefliihrt (AA 21.5.2018).

Die im Nordkaukasus agierenden Sicherheitskrafte sind in der Regel maskiert (BAMF 10.2013). Der Grof3teil der
Menschenrechtsverletzungen im Nordkaukasus wird Sicherheitskraften zugeschrieben. In Tschetschenien sind sowohl
féderale russische als auch lokale tschetschenische Sicherheitskrafte tatig. Letztere werden bezeichnenderweise oft
Kadyrowzy genannt, nicht zuletzt, da in der Praxis fast alle tschetschenischen Sicherheitskrafte unter der Kontrolle
Ramzan Kadyrows stehen (Rudisser 11.2012). Ramzan Kadyrows Macht griindet sich hauptsachlich auf die ihm loyalen
Kadyrowzy. Diese wurden von Kadyrows Familie in der Kriegszeit gegriindet und ihre Mitglieder bestehen
hauptsachlich aus friheren Kampfern der Rebellen (EASO 3.2017). Vor allem tschetschenische Sicherheitsbehérden
kénnen Menschenrechtsverletzungen straffrei begehen (HRW 7.2018). Die Angaben zur zahlenmafligen Starke
tschetschenischer Sicherheitskrafte fallen unterschiedlich aus. Von Seiten des tschetschenischen MVD



[Innenministerium] sollen in der Tschetschenischen Republik rund 17.000 Mitarbeiter tatig sein. Diese Zahl durfte
jedoch nach der Einrichtung der Nationalgarde der Féderation im Oktober 2016 auf 11.000 gesunken sein. Die Polizei
hatte angeblich 9.000 Angehdrige. Die Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind ethnische Tschetschenen. Nach
Angaben des Carnegie Moscow Center wurden die Reihen von Polizei und anderen Sicherheitskraften mit ehemaligen
tschetschenischen Separatisten aufgefillt, die nach der Machttibernahme von Ramzan Kadyrow und dem Ende des
Krieges in die Sicherheitskrafte integriert wurden. Bei der tschetschenischen Polizei grassieren Korruption und
Missbrauch, weshalb die Menschen bei ihr nicht um Schutz ersuchen. Die Mitarbeiter des Untersuchungskomitees (SK)
sind auch Uberwiegend Tschetschenen und stammen aus einem Pool von Bewerbern, die hdher gebildet sind als die
der Polizei. Einige Angehorige des Untersuchungskomitees versuchen, Beschwerden Uuber tschetschenische
Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen, sind jedoch "ohnméachtig, wenn sie es mit der tschetschenischen OMON
[Spezialeinheit der Polizei] oder anderen, Kadyrow nahestehenden "unantastbaren Polizeieinheiten" zu tun haben"
(EASO 3.2017).
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Folter und unmenschliche Behandlung

Im Einklang mit der EMRK sind Folter sowie unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und Strafen in Russland

auf Basis von

Artikel 21.2 der Verfassung und Art. 117 des Strafgesetzbuchs verboten. Die dort festgeschriebene Definition von
Folter entspricht jener des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Russland ist Teil dieser Konvention, hat jedoch das
Zusatzprotokoll (CAT- OP) nicht unterzeichnet. Trotz des gesetzlichen Rahmens werden immer wieder Vorwurfe Uber
polizeiliche Gewalt bzw. Willkir gegentiber Verdachtigen laut. Verlassliche 6ffentliche Statistiken Uber das Ausmal der
Ubergriffe durch Polizeibeamten gibt es nicht. Innerhalb des Innenministeriums gibt es eine Generalverwaltung der
internen Sicherheit, die eine interne und externe Hotline flir Beschwerden bzw. Vorwirfe gegen Polizeibeamte
betreibt. Der Umstand, dass russische Gerichte ihre Verurteilungen in Strafverfahren haufig nur auf Gestandnisse der



Beschuldigten stutzen, scheint in vielen Fallen Grund fur Misshandlungen im Rahmen von Ermittlungsverfahren oder in
Untersuchungsgefangnissen zu sein. Foltervorwurfe gegen Polizei- und Justizvollzugbeamte werden laut russischen
NGO-Vertretern oft nicht untersucht (OB Moskau 12.2017, vgl. EASO 3.2017).

Auch 2017 gab es Berichte Uber Folter und andere Misshandlungen in Gefangnissen und Hafteinrichtungen im
gesamten Land. Die Art und Weise, wie Gefangene transportiert wurden, kam Folter und anderen Misshandlungen
gleich und erfullte in vielen Fallen den Tatbestand des Verschwindenlassens. Die Verlegung in weit entfernte
Gefangniskolonien konnte monatelang dauern. Auf dem Weg dorthin wurden die Gefangenen in Uberfillte
Bahnwaggons und Lastwagen gesperrt und verbrachten bei Zwischenstopps Wochen in Transitzellen. Weder ihre
Rechtsbeistdnde noch ihre Familien erhielten Informationen Uber den Verbleib der Gefangenen (Al 22.2.2018). Laut
Amnesty International und dem russischen "Komitee gegen Folter" kommt es vor allem in Polizeigewahrsam und in
den Strafkolonien zu Folter und grausamer oder erniedrigender Behandlung. Momentan etabliert sich eine Tendenz,
Betroffene, die vor Gericht Foltervorwiirfe erheben, unter Druck zu setzen, z.B. durch Verleumdungsvorwurfe. Die
Dauer von Gerichtsverfahren zur Uberpriifung von Foltervorwiirfen ist zwar kirzer (friiher finf bis sechs Jahre)
geworden, Qualitat und Aufklarungsquote sind jedoch nach wie vor niedrig. Untersuchungen von Foltervorwirfen
bleiben fast immer folgenlos. Unter Folter erzwungene "Gestandnisse" werden vor Gericht als Beweismittel anerkannt
(AA 21.5.2018).

Der Folter verdachtigte Polizisten werden meist nur aufgrund von Machtmissbrauch oder einfacher Kérperverletzung
angeklagt. Physische Misshandlung von Verdachtigen durch Polizisten geschieht fiir gewdhnlich in den ersten Stunden
oder Tagen nach der Inhaftierung. Im Nordkaukasus wird von Folterungen sowohl durch lokale
Sicherheitsorganisationen als auch durch Féderale Sicherheitsdienste berichtet. Das Gesetz verlangt von Verwandten
von Terroristen, dass sie die Kosten, die durch einen Angriff entstehen lbernehmen. Menschenrechtsverteidiger
kritisieren dies als Kollektivbestrafung (USDOS 20.4.2018).

Vor allem der Nordkaukasus ist von Gewalt betroffen, wie z.B. auBergerichtlichen Tétungen, Folter und anderen
Menschenrechtsverletzungen (FH 1.2018). In der ersten Halfte des Jahres 2017 wurden die Inhaftierungen und
Folterungen von Homosexuellen in Tschetschenien publik (HRW 18.1.2018). Der Umfang der Homosexuellenverfolgung
in Tschetschenien ist bis heute unklar. Bis zu 100 Opfer, darunter auch mehrere Tote, werden genannt. Viele der
Verfolgten sind aus Tschetschenien geflohen [vgl. hierzu Kapitel19.4 Homosexuelle] (Standard.at 3.11.2017).

Ein zehnminUtiges Video der Kérperkamera eines Wachters in der Strafkolonie Nr. 1 in Jaroslawl, zeigt einen Insassen,
wie er von Wéchtern gefoltert wird. Das Video vom Juni 2017 wurde am

20.07.18 von der unabhdangigen russischen Zeitung "Novaya Gazeta" veroffentlicht. Das Ermittlungskomitee leitete ein
Strafverfahren wegen Amtsmissbrauch mit Gewaltanwendung ein. Verschiedenen Medienberichten zufolge sollen funf
bis sieben an der Folter beteiligte Personen festgenommen und 17 Mitarbeiter der Strafkolonie suspendiert worden
sein. Das Video hatte in der russischen Offentlichkeit groBe Empdrung ausgeldst. Immer wieder berichten
Menschenrechtsorganisationen von Misshandlungen und Folter im russischen Strafvollzug (NZZ 23.7.2018).
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