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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Mdller, Dr.
Novak, Dr. Sulyok und Dr. Nowakowski als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Fischer, Uber die Beschwerde
des K in R, vertreten durch D, Rechtsanwalt in W, gegen den aufgrund des Beschlusses des Ausschusses fiur
Leistungsangelegenheiten ausgefertigten Bescheid der Landesgeschaftsstelle des Arbeitsmarktservice Oberdsterreich
vom 23. September 1994, ZI. IVa-AlV-7022-1-B/2070 290364/Ried, betreffend Bemessung des Arbeitslosengeldes, zu
Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales) hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der
Héhe von S 13.010,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriundung
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Der Beschwerdefihrer, der vom 9. Juni 1986 bis 31. Oktober 1990 als zahntechnische Hilfskraft in einem Dental-Labor
arbeitslosenversicherungspflichtig beschaftigt gewesen ist, bezog in der Folge Arbeitslosengeld. Vom 13. Janner 1992
bis 15. April 1994 war er "Umschuler" der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt (AUVA) gemal3 § 198 ASVG. Dabei
wurde ihm im Rahmen beruflicher Malinahmen der Rehabilitation nach § 198 ASVG eine berufliche Ausbildung nach §
198 Abs. 2 Z. 1 ASVG, die kein Beschéftigungsverhaltnis begriindete, gewahrt und - bis 30. April 1994 - Ubergangsgeld
nach 8 199 ASVG gezahlt.

Mit Bescheid vom 6. Juni 1994 sprach das Arbeitsamt R. unter Berufung auf § 21 AIVG aus, dal3 der Beschwerdefihrer
ab 3. Mai 1994 Arbeitslosengeld in der Hohe von taglich S 167,80 erhalte. Nach der Begrindung sei daftir das im
Dental-Labor als technische Hilfskraft bezogene Entgelt (unter Berulcksichtigung des Aufwertungsfaktors gemal’ 8 108c
ASVG) maligebend. Die als Umschuler der AUVA bezogenen Geldleistungen stellten kein Entgelt nach8 49 ASVG dar,

weshalb sie der Berechnung des Arbeitslosengeldes nicht zugrundegelegt werden kénnten.

Der Beschwerdefuhrer erhob Berufung. Da er nach Auskunft der AUVA als Umschdiler vollversichert sowie gemaf: 8 1
Abs. 1 lit. i AIVG arbeitslosenversichert gewesen sei, sei seiner Ansicht nach die Héhe des Arbeitslosengeldes aufgrund

des Ubergangsgeldes zu berechnen.

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der Berufung keine Folge gegeben und der Bescheid des Arbeitsamtes
bestatigt. Begriindet wurde dies im wesentlichen damit, da der Beschwerdeflhrer als Umschuiler in keinem
Dienst(Lehr)verhaltnis zur AUVA (oder einem Dritten) gestanden sei. Da als Entgelt ausschlieBlich Geld- und
Sachbezige, welche aus einem Dienst(Lehr)verhaltnis resultierten, zu verstehen seien, mangle es dem von der AUVA
gewahrten Ubergangsgeld am Entgeltcharakter. Das Ubergangsgeld der AUVA habe daher fir die Bemessung des
Arbeitslosengeldanspruches nicht herangezogen werden kénnen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes erhobene Beschwerde.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und eine Gegenschrift erstattet, in der die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt wird.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Zwischen den Parteien des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens ist ausschliel3lich die Frage strittig, ob das dem
Beschwerdefihrer ab 3. Mai 1994 gebuhrende Arbeitslosengeld aufgrund seines Entgelts in dem bis 31. Oktober 1990
bestehenden Beschaftigungsverhadltnis im Dental-Labor oder aufgrund des als Umschuiler der AUVA gewahrten
Ubergangsgeldes zu berechnen ist.

Nach & 21 Abs. 1 AIVG in der im Beschwerdefall anzuwendenden Fassung vor der Novelle BGBI. Nr. 201/1996 wird der
Grundbetrag des Arbeitslosengeldes nach Lohnklassen bemessen. Fir die Festsetzung der Lohnklasse ist das Entgelt
im Sinne der gesetzlichen Sozialversicherung (8 49 ASVG) der letzten 26 Kalenderwochen (182 Kalendertage) bzw. bei
monatlicher Auszahlung das Entgelt der letzten sechs Kalendermonate vor dem ersten Tag der zuletzt eingetretenen
Arbeitslosigkeit bzw. vor dem Ende der Versicherungspflicht maRgebend.

Unter Entgelt sind gemal3 § 49 Abs. 1 ASVG die Geld- und Sachbeziige zu verstehen, auf die der pflichtversicherte
Dienstnehmer (Lehrling) aus dem Dienst(Lehr)verhaltnis Anspruch hat oder die er dartber hinaus aufgrund des
Dienst(Lehr)verhaltnisses vom Dienstgeber oder von einem Dritten erhalt.

Darunter fallt auch gemal3 88 44 Abs. 1 Z. 4 und 49 Abs. 5 ASVG bei Heimarbeitern das aus der Heimarbeit gebihrende
Entgelt sowie gemald § 5 Abs. 3 AIVG das Erwerbseinkommen der selbstandigen Pecher.

Die im Zuge einer beruflichen Ausbildung gewdhrten Geldleistungen nach 8 198 ASVG fallen zwar nicht unter die
genannten Bestimmungen. Ausgehend vom Wortlaut des § 21 Abs. 1 AIVG scheidet die Heranziehung des Entgelts aus
friheren Zeiten allerdings ebenfalls aus. Der Ruckgriff der belangten Behdérde auf das dem Beschwerdefuhrer im
Dental-Labor gewahrte Entgelt stellt daher bereits eine berichtigende Auslegung des 8 21 Abs. 1 AIVG dar. 8 21 Abs. 6
AIVG kann fur die Heranziehung des friheren Entgelts nicht ins Treffen gefuhrt werden, weil diese Regelung einen
ganz spezifischen Sonderfall beinhaltet, dem ganz spezifische Gesetzeszwecke (um Hartefalle zu vermeiden und den
Einsatz von MaRRnahmen der Arbeitsmarktférderung nicht in Frage zu stellen, worauf die belangte Behdrde in ihrer
Gegenschrift zutreffend verweist) zugrundeliegen.

Personen, denen - wie dem Beschwerdefiuhrer - im Rahmen beruflicher MaBnahmen der Rehabilitation nach 8 198
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ASVG berufliche Ausbildung gewahrt wird, ohne daR die Ausbildung aufgrund eines Dienst- oder Lehrverhaltnisses
erfolgt, sind nach § 4 Abs. 1 Z. 8 ASVG vollversichert und nach § 1 Abs. 1 lit. i AIVG arbeitslosenversichert. Da diese
Personen zwar Arbeitslosenversicherungsbeitrage bezahlen bzw. diese fur sie gezahlt werden mussen, kénnen sie auch
dem Grunde nach einen Anspruch auf Arbeitslosengeld erwerben; der Grundbetrag auf Arbeitslosengeld kann nach
dem Wortlaut des § 21 Abs. 1 AIVG allerdings nicht bemessen werden. In allen Fallen, in denen der Arbeitslose in den
letzten 26 Kalenderwochen oder

6 Kalendermonaten nur solche Zeiten aufweist, kénnte das Arbeitslosengeld nicht berechnet werden. (Dies gilt im
Ubrigen wohl auch fir die in 8 1 Abs. 1 lit. d, e, g und h AIVG genannten Personen.) Dies stellt nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtshofes allerdings eine Lucke dar, die dadurch geschlossen werden muf3, dal3 der Begriff "Entgelt im
Sinne der gesetzlichen Sozialversicherung (§8 49 ASVG)" in diesen Fallen als "Arbeitsverdienst im Sinne der gesetzlichen
Sozialversicherung" - so wie im Ubrigen in der Tabelle des § 21 Abs. 3 AIVG - verstanden werden mul. In diesem Sinne
sind auch § 21 Abs. 8 und § 61 Abs. 4 AIVG zu verstehen.

FUr das Bestehen einer unbeabsichtigten Licke spricht auch, daB urspringlich (im AIVG 1949) nur Dienstnehmer,
Lehrlinge und Heimarbeiter arbeitslosenversichert waren. Die Aufflllung des Katalogs des § 1 Abs. 1 AIVG erfolgte erst
allmahlich, ohne daR freilich 8 21 Abs. 1 AIVG entsprechend korrigiert worden ware (vgl. dazu etwa den Kommentar
von Dirschmied zum Erkenntnis vom 30. September 1985, ZI. 84/08/0057, in: ZAS 1987, 66 ff). Als taglicher
Arbeitsverdienst des gemal3 § 4 Abs. 1 Z. 8 ASVG Pflichtversicherten gilt somit der gemaR § 44 Abs. 6 lit. a ASVG jeweils
festgesetzte Betrag.

Aufgrund dieser Erwagungen erweist sich die von der belangten Behdrde vorgenommene Auslegung des § 21 Abs. 1
AIVG als rechtswidrig. Der angefochtene Bescheid war daher gemal3 § 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG aufzuheben.

Die Entscheidung Uber den Kostenersatz griindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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