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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. KANHAUSER als Einzelrichter (iber die Beschwerde von
XXXX , geb. am XXXX , Russische Foderation, vertreten durch ARGE Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe, Wattgasse
4, 3. Stock, 1170 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 24. Oktober 2018, ZI.
1200443305/180703006, nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 11. Februar 2020 zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte IV. bis VI. stattgegeben, eine Riickkehrentscheidung in Bezug auf
den Herkunftsstaat Russische Foderation gemal 8 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 in der Fassung
BGBI. | Nr. 56/2018, auf Dauer fir unzulassig erklart und XXXX gemaR§ 54 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 in der
Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, 8 55 Abs. 2 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 in der Fassung BGBI. | Nr. 56/2018 und & 58
Abs. 2 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 in der FassungBGBI. | Nr. 70/2015 der Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung" fur die Dauer von 12 Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),BGBI. Nr. 1/1930 in der FassungBGBI. | Nr.
22/2018, nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
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1. Die Beschwerdeflhrerin, eine Staatsangehdrige der Russischen Foderation und der tschetschenischen Volksgruppe
zugehorig, reiste am 1. April 2018 in das 0sterreichische Bundesgebiet ein und brachte am 25. Juli 2018
verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz ein.

Im Rahmen ihrer Erstbefragung vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes gab die Beschwerdeflihrerin an, sie
habe bei ihrer ersten Einreise ihre Freundin in Osterreich besuchen wollen. Die zweite Einreise habe den Zweck
gehabt, in Osterreich zu heiraten und bei inrem Ehegatten zu bleiben. Befragt nach ihren Fluchtgriinden gab sie an, ihr
Ehegatte kénne nicht in die Russische Foderation und konkret nach Tschetschenien zurlickkehren. Dieser habe "Asyl
bekommen" und sie selbst fuhle sich in Tschetschenien nicht sicher, da ihr Vater dort vor einigen Jahren getottet

worden ware und es viel Probleme mit der Verwandtschaft ihres Vaters gabe, wie z.B. Blutrache.

2. Nach Zulassung des Verfahrens gab die Beschwerdeflihrerin im Rahmen ihrer niederschriftlichen Einvernahme vor
dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl am 17. August 2018 im Beisein einer geeigneten Dolmetscherin fur die

tschetschenische Sprache eingangs an, sie kdnne der Einvernahme ohne Probleme folgen.

Die Beschwerdefihrerin fuhrte aus, sie habe ihren Ehegatten bei ihrem ersten Besuch im September 2017 in
Osterreich kennengelernt. Im Oktober 2017 habe ihr Ehegatte sie in einer Wohnung angemeldet. Weiters gab die

Beschwerdefihrerin an, sie habe aus Liebe geheiratet und sei schwanger.

Der Ehegatte der Beschwerdefuhrerin, XXXX , geb. am XXXX , StA. Russische Foderation wurde ebenfalls am 17. August
2018 vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Beisein einer geeigneten Dolmetscherin fur die
tschetschenische Sprache einvernommen und gab eingangs an, er kénne der Einvernahme ohne Probleme folgen.
Befragt zu dem Verhaltnis zu seiner Ehegattin fihrte er aus, er habe sie Ende September, Anfang Oktober 2017

kennengelernt. Er habe sie aus Liebe geheiratet und sei sie mit dem gemeinsamen ersten Kind schwanger.

Im Zuge der zweiten niederschriftlichen Einvernahme gab die Beschwerdefihrerin im Wesentlichen an, sie habe neun
Jahre hindurch die Grundschule in XXXX (Tschetschenien) absolviert und danach nur Gelegenheitsjobs gemacht.
Danach habe sie gleich geheiratet. Ihre finanzielle Situation in der Russischen Féderation ware schlecht gewesen und
gabe es dort ein Haus, welches nach dem Tod ihres Vaters ihrem Bruder gehdre. lhre Mutter gehe keiner Arbeit nach
und habe sie noch drei Bruder, die bei der Mutter leben wirden und eine Schwester, die bereits ausgezogen sei. Diese
hatten keine Probleme in der Russischen Foderation.

In Osterreich habe sie zuerst nach muslimischen Ritus geheiratet und danach am XXXX standesamtlich in XXXX . Der
Ehegatte der Beschwerdefiihrerin lebe seit 2004 in Osterreich und habe seinen Asylstatus im Rahmen des
Familienverfahrens erhalten.

Zur Frage wie sich die Beschwerdefuhrerin vor dem Standesamt ausweisen habe kdénnen, gab sie an, sie habe ihren
Auslandsreisepass vorgezeigt. Diesen und ihre anderen Dokumente habe sie nach der standesamtlichen Trauung
verloren. Zur Anzeige habe sie dies nicht gebracht, weil sie nicht ohne Pass illegal in Osterreich leben wolle. Auch habe
sie aus diesem Grund anschliefend um Asyl angesucht.

Zu ihrer Ausreise aus der Russischen Foderation befragt, fihrte die Beschwerdefuhrerin an, sie sei am 28. Marz 2018
legal mit einem giiltigen Schengenvisum Gber "Russland" nach WeiBrussland und Polen nach Osterreich mit dem Auto
gereist. Nach ihrer ersten Einreise sei sie deswegen in die Russische Féderation zurtickgekehrt, weil sie anfangs nicht
geplant habe, in Osterreich zu bleiben. Bei ihrer zweiten Einreise hingegen, habe sie sich entschlossen nicht mehr
zuruick zu gehen, da sie keine Fernbeziehung mit ihrem Ehegatten fihren wolle.

Die Beschwerdefiihrerin gab zu ihren konkreten Fluchtgrinden befragt im Wesentlichen an, sie sei zundchst als
Touristin nach Osterreich gekommen und habe im Bundesgebiet ihren Ehegatten kennengelernt. Sie wolle nicht von
ihrem Ehegatten getrennt leben und erwarte ihr gemeinsames Kind. Das Kind kénne sie aufgrund ihrer finanziellen
Situation nicht alleine in der Russischen Foderation groRziehen und ihr Ehegatte wiirde auch nicht im Heimatstaat
leben wollen, weil sein Vater Probleme dort habe. Es sei fiir ihn gefahrlich dorthin zurtickzukehren. Man kénne ihn
dort verschleppen. Der Ehegatte gab ergdnzend dazu an, sein Vater ware einer Verfolgung durch den Staat ausgesetzt
und man kénne ihn einsperren, weil der Vater zur Fahndung ausgeschrieben ware. Warum man ihn selbst inhaftieren
sollte, wisse der Ehegatte der BeschwerdefUhrerin nicht.



Die Beschwerdefiihrerin gab zu ihren bisherigen Integrationsschritten an, es gefalle ihr besser in Osterreich als im
Heimatstaat und sie werde lediglich von ihrem Ehegatten finanziert, wolle die deutsche Sprache lernen und Kurse
besuchen.

3. Mit nunmehr angefochtenem Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wurde der Antrag auf
internationalen Schutz gemal} § 3 Absatz 1 iVm 8 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 idgF., bezuglich
der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt l.). Weiters wurde der Antrag auf
internationalen Schutz gemal3 § 8 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG 2005, bezlglich der Zuerkennung des
Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foderation abgewiesen
(Spruchpunkt II.) Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden gemal 8 57 AsylG 2005 wurde nicht
erteilt (Spruchpunkt II.), sondern gemalR 8 10 Absatz 1 Ziffer 3 AsylG 2005 iVm§ 9 BFA-VG idgF. gegen die
Beschwerdefihrerin eine Rickkehrentscheidung gemal § 52 Absatz 2 Ziffer 2 FPG, BGBI. | Nr. 100/200 idgF., erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemal3 8 52 Absatz 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdeflhrerin gemafR§ 46
FPG in die Russische Fdderation zuldssig ist (Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur
freiwilligen Ruckkehr mit vierzehn Tagen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VL.).

In der Entscheidungsbegrindung wurde seitens der belangten Behdrde im Wesentlichen ausgefihrt, dass der
Beschwerdefiihrerin eine ihr im Herkunftsstaat drohende asylrelevante Gefahrdung nicht habe glaubhaft machen
kénnen.

Aus Sicht der belangten Behorde liege gar kein Fluchtgrund vor, da die Beschwerdeflhrerin zundchst aus touristischen
Zwecken ausgereist ware und aufgrund der Heirat nicht mehr in den Heimatstaat zurtickkehren wolle. Zudem fuhrte
die belangte Behdrde ins Treffen, dass die Beschwerdefiihrerin mit finanzieller Unterstitzung ihrer Familie im
Heimatstaat rechnen kdénne und ihr zudem durch ihre schulische Ausbildung und beruflichen Erfahrungen die
selbststindige Bestreitung ihres Lebensunterhalts zumutbar wére. Hinsichtlich der in Osterreich geschlossenen Ehe
und ihrer Schwangerschaft argumentierte die belangte Behorde, dass die Beschwerdefiihrerin sich ihres unsicheren
Aufenthalts in Osterreich bewusst gewesen ware und unverantwortlich agiert habe.

4. Mit Verfahrensanordnung gemal38 52 Absatz 1 BFA-VG vom selben Tag wurde der Beschwerdeflhrerin fur das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht die "ARGE Rechtsberatung Diakonie und Volkshilfe,
Wattgasse 48/3. Stock, 1170 Wien" als Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt.

5. Mit Schriftsatz vom 27. November 2018 erhob die BeschwerdeflUhrerin fristgerecht verfahrensgegenstandliche
Beschwerde gegen den genannten Bescheid und ficht diesen wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger
rechtlicher Beurteilung sowie Verletzung von Verfahrensvorschriften hinsichtlich der Spruchpunkte

IV bis VI. an.

6. Mit am 8. Marz 2019 eingelangter Urkundenvorlage legte die Beschwerdeflhrerin in Ergdnzung ihrer Beschwerde
die Geburtsurkunde sowie den Meldezettel ihrer Tochter vor.

7. Mit am 12. April 2019 eingelangtem Schreiben des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl wurde
bekanntgegeben, dass das Asylverfahren der Tochter der Beschwerdefiihrerin XXXX, geb. am XXXX abgeschlossen und
dieser gemaf § 3 AsylG 2005 der Status einer Asylberechtigten zuerkannt wurde.

8. Am 11. Februar 2020 fand zur Ermittlung des mal3geblichen Sachverhalts in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur die
russische Sprache eine o6ffentliche mundliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt, in welcher die
Beschwerdefiihrerin im Beisein ihrer Rechtsvertreterin zu ihrem Gesundheitszustand, ihrem Leben im Heimatland
sowie ihrem Privat- und Familienleben in Osterreich befragt wurde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat zur vorliegenden Beschwerde wie folgt erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Verwaltungsakts der belangten Behorde und den Ergebnissen der Beschwerdeverhandlung wird
seitens des Bundesverwaltungsgerichtes Folgendes festgestellt:

1.1. Die Beschwerdefuhrerin ist Staatsangehdrige der Russischen Foéderation, der Volksgruppe der Tschetschenen
zugehorig, muslimischen Glaubens und stellte am 25. Juli 2018 einen Antrag auf internationalen Schutz. Die Identitat
der Beschwerdeflhrerin steht fest.
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Es liegen keine stichhaltigen Grinde vor, dass die Beschwerdeflihrerin konkret Gefahr liefe, in ihrem Herkunftsstaat
der Folter, einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe bzw. der Todesstrafe unterworfen zu

werden.

Die BeschwerdefUhrerin leidet an keiner akuten oder lebensbedrohlichen psychischen oder physischen Erkrankung,
welche ein Hindernis fir eine Ruckfuhrung in die Russische Fdderation darstellen wirde.

Die Beschwerdefuhrerin befindet sich seit dem 25. Juli 2018 durchgehend im Bundesgebiet. Sie hat sich die
Grundkenntnisse der deutschen Sprache angeeignet und ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

Sowohl dem unbescholtenen Ehegatten der Beschwerdefihrerin XXXX als auch der gemeinsamen Tochter XXXX wurde
in Osterreich der Status des/der Asylberechtigten zuerkannt. Die Beschwerdefiihrerin lebt mit diesen, die ebenfalls
Staatsangehorige der Russischen Foderation sind, in einem gemeinsamen Haushalt. Weitere Angehdrige hat die
Beschwerdefihrerin nicht im dsterreichischen Bundesgebiet.

Nicht festgestellt werden kann, dass eine ausgepragte und verfestige Integration der Beschwerdefiihrerin in Osterreich
vorliegt. Die BeschwerdefUhrerin ging bislang keinerlei Beschaftigung nach. Dartiber hinaus liegen keine sonstigen
Hinweise auf eine besonderes ausgepragte und verfestige Integration hinsichtlich des Privatlebens der
Beschwerdefiihrerin in Osterreich vor. Fur ihren Lebensunterhalt kommt ihr Ehegatte auf, Leistungen aus der

Grundversorgung bezieht die Beschwerdefiihrerin keine.

1.2. Hinsichtlich der relevanten Situation in der Russischen Foderation wird zunachst prinzipiell auf die im Akt
einliegenden und der Beschwerdefihrerin in der mundlichen Beschwerdeverhandlung vorgehaltenen

Landerfeststellungen verwiesen.

Zur aktuellen politischen und menschenrechtlichen Situation in der Russischen Fdderation werden insbesondere

folgende Feststellungen getroffen:
0. Politische Lage

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vgl. GIZ 8.2019¢). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verflgt Uber weit reichende exekutive Vollmachten,
insbesondere in der AulRen- und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der
Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und entlasst sie (GIZ
8.2019a). WIladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden
(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%
und erflillte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu dricken (Presse.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRRe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der
Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaliliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemal der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Biirgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfligt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren l3sst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fir die Innen- und AuRenpolitik und kann die Gesetzentwurfe des Parlaments blockieren. Die
Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das
Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt. Der
Foderationsrat ist als "obere Parlamentskammer" das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178



Abgeordneten: Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus Exekutive und Legislative in den
Foderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fUr vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht auf der Basis von
Parteilisten gewahlt. Es gibt eine Sieben-Prozent-Klausel.

Wichtige Parteien sind: die Regierungspartei Einiges Russland (Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und
Gerechtes Russland (Spravedlivaja Rossija) mit 400.000 Mitgliedern; die Kommunistische Partei der Russischen
Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern , die die Nachfolgepartei der friheren KP ist; die Liberaldemokratische
Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist; die Wachstumspartei
(Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000
Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii), linkszentristisch, mit 85.000 Mitgliedern; die Partei der
Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GIZ 5.2019a). Die
Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (339 Sitze),
Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (40 Sitze), Gerechtes Russland (23
Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 14.2.2019b). Die sogenannte Systemopposition stellt die
etablierten Machtverhdltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am Kreml (SWP 11.2018). Die Nicht-
Systemopposition unterstutzt zwar die parlamentarische Demokratie als Organisationsform der Politik, nimmt aber
nicht an Wahlen teil, da ihnen die Teilnahme wegen der restriktiven Regeln oder vermeintlicher Formalfehler versagt
wird (Dekoder 24.5.2016).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Fdderationssubjekten (einschlie3lich der international umstrittenen Annexion
der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die
Féderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale Stadte)
verflgen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 8.2019a, vgl. AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 8.2019a).

Es wurden acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Sudrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural,
Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der
Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen
und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische
Foderation wurde am 21.3.2014 der neunte Fdderationskreis Krim gegriindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung flhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum ("exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 8.2019a).

Bei den Regionalwahlen am 8.9.2019 in Russland hat die Regierungspartei Einiges Russland laut Angaben der
Wahlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat verlor sie allerdings
viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kiinftig nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor waren es 38. Die
Kommunisten, die bisher funf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei bekommt vier und die
linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren bisher nicht im
Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl ausgeschlossen worden, was
zu Protesten geflhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr als 1000 Demonstranten festgenommen wurden
(Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen.
Die Burgerinnen sollten alles wahlen - nur nicht die Kandidaten der Regierungspartei. Bei den fur die russische
Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die Kandidaten der Regierungspartei Uberall.
Umfragen hatten der Partei wegen der Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage im Land teils massive Verluste
vorhergesagt (Zeit Online 9.9.2019).
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0.1. Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 22 Republiken der Russischen Foderation. Die Flache betragt 15.647 km2
(Rudisser 11.2012) und laut offizieller Bevolkerungsstatistik der Russischen Foderation zum 1.1.2019 belauft sich die
Einwohnerzahl Tschetscheniens auf 1,4 Millionen (GKS

24.1.2019), wobei die offiziellen Angaben von unabhangigen Medien infrage gestellt werden. Laut Aussagen des
Republiksoberhauptes Ramzan Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenen auBerhalb der Region leben - eine Halfte
davon in der Russischen Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat die Halfte Tschetschenien
wahrend der Kriege nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, bei der anderen Halfte handelt es sich um
Siedlungsgebiete aulerhalb Tschetscheniens. Diese entstanden bereits vor Uber einem Jahrhundert , teilweise durch
Migration aus dem Russischen in das Osmanische Reich, und zwar Gber Anatolien bis in den arabischen Raum. Was die
Anzahl von Tschetschenen in anderen russischen Landesteilen anbelangt, ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage
schwierig, verlassliche Aussagen zu treffen (OB Moskau 12.2018). In Bezug auf Flache und Einwohnerzahl ist
Tschetschenien mit der Steiermark vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus
Ebenen im Norden und Zentrum der Republik. Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der
Bewohner Tschetscheniens gaben [bei der letzten Volkszahlung] 2010 an, ethnische Tschetschenen zu sein (Rudisser
11.2012).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrow als Garant Moskaus fur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfuhrung
hat er in der Republik ein autoritares Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und weitgehend auRerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau 12.2018, vgl. AA
13.2.2019). Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle lber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren faktische
Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische Parlament die
vorzeitige Selbstauflosung, um vorgezogene Neuwahlen parallel zu den Wahlen zum Oberhaupt der Republik
durchzufuhren. Bei den Wahlen vom 18.9.2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit Gber dem landesweiten
Durchschnitt. Kadyrow wurde laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fur
eine weitere Amtszeit von funf Jahren gewahlt. Unabhdngige Medien berichteten Uber Unregelmal3igen bei den
Wahlen. Auch im Vorfeld der Wahlen hatte Human Rights Watch Uber massive Druckaustbung auf Kritiker des
derzeitigen Machthabers berichtet. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder seine absolute Loyalitat
gegenlber dem Kreml. Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen politische Gegner,
wird rigoros vorgegangen (OB Moskau 12.2018, vgl. AA 13.2.2019). Um die Kontrolle tiber die Republik zu behalten,
wendet Kadyrow unterschiedliche Formen der Gewalt an, wie z. B. Entfihrungen, Folter und auBergerichtliche
Toétungen (FH 4.2.2019, vgl. AA 13.2.2019).

Wahrend der mittlerweile tber zehn Jahre dauernden Herrschaft des amtierenden Republikfihrers Ramzan Kadyrow
gestaltete sich Tschetscheniens Verhaltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist Kadyrow bemtht, die
Zugehorigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen Nationalismus mit russischem
Patriotismus zu verbinden, Russlands Prasidenten in der tschetschenischen Hauptstadt Grozny als Staatsikone
auszustellen und sich als "FuBsoldat Putins" zu prasentieren. Andererseits hat er das Fdderationssubjekt
Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des russischen Prasidenten die Frage
gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute "féderale Machtvertikale" dorthin erstreckt. Zu
Kadyrows Eigenmachtigkeit gehort auch eine AuBenpolitik, die sich vor allem an den Mittleren Osten und die gesamte
islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler FuUhrer beansprucht eine vergleichbare, Uber sein eigenes
Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt
eines russlandischen Vielvélker-Zusammenhalts, ist aber langst zum "inneren Ausland" Russlands geworden.
Deutlichster Ausdruck dieser Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche
Regelungssysteme sowie die Willkiir des RepublikfUhrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP
3.2018).
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SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (3.2018): Tschetscheniens Stellung in der Russischen Foderation. Ramsan
Kadyrows Privatstaat und Wladimir Putins foderale Machtvertikale, https:// WWW.SWp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2018S01_hlb.pdf, Zugriff 6.8.2019

0.2. Dagestan

Dagestan ist mit ungefahr drei Millionen Einwohnern die grof3te kaukasische Teilrepublik und wegen seiner Lage am
Kaspischen Meer fur Russland strategisch wichtig. Dagestan ist das ethnisch vielfaltigste Gebiet des Kaukasus (ACCORD
19.6.2019, vgl. IOM 6.2014). Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt
allerdings eine der armsten Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jlingerer Zeit
aber verbessert hat (AA 13.2.2019). Grinde fir den Ruckgang der Gewalt sind die konsequente Politik der Repression
radikaler Elemente und das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer Kampfer
in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak (OB Moskau 12.2018).

Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im Vergleich zu Tschetschenien noch als relativ liberal. Die
Zivilgesellschaft ist hier starker vertreten als in Tschetschenien (SWP 4.2015) und wird nicht ganz so ausgepragt
kontrolliert wie in Tschetschenien (AA 13.2.2019). Ebenso existiert - anders als in der Nachbarrepublik - zumindest eine
begrenzte Pressefreiheit. Die ethnische Diversitat stutzt ein gewisses Mal3 an politischem Pluralismus und steht
autokratischen Herrschaftsverhaltnissen entgegen (SWP 4.2015). Die Bewohner Dagestans sind hinsichtlich
personlicher Freiheit besser gestellt, und auch die Menschenrechtslage ist grundsatzlich besser als im benachbarten
Tschetschenien (AA 13.2.2019), obwohl auch in Dagestan mit der Bekampfung des islamistischen Untergrunds
zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und féderale Sicherheitsbehdrden einhergehen (AA 13.2.2019,
vgl. SWP 4.2015). Im Herbst 2017 setzte Prasident Putin ein neues Republiksoberhaupt ein. Mit dem
Fraktionsvorsitzenden der Staatspartei Einiges Russland in der Staatsduma und ehemaligen hohen Polizeifunktionar
Wladimir Wassiljew wurde das zuvor behutsam gepflegte Gleichgewicht der Ethnien ausgehebelt. Der Kreml hatte
langer schon damit begonnen, ortsfremde Funktiondre in die Regionen zu entsenden. Im Nordkaukasus hatte er
davon Abstand genommen. Wassiljew ist ein altgedienter Funktionar und einer, der durch den Zugriff Moskaus auf

Dagestan - und nicht in Abgrenzung von der Zentralmacht - Ordnung, Sicherheit und wirtschaftliche Prosperitat



herstellen soll. Er gilt als Gegenmodell zu Kadyrows ungestimer Selbstherrlichkeit. Mit Wassiljew tritt jemand mit
wirklich direktem Draht zur Zentralmacht im Nordkaukasus auf. Das kénnte ihn, zumindest fir einige Zeit, zum starken
Mann in der ganzen Region machen (NZZ 12.2.2018).

Anfang 2018 wurden in der Hauptstadt Dagestans, Machatschkala, der damalige Regierungschef [Abdussamad
Gamidow], zwei seiner Stellvertreter und ein kurz vorher abgesetzter Minister von foderalen Kraften verhaftet und
nach Moskau gebracht. Ihnen wird vorgeworfen, sie hatten eine organisierte kriminelle Gruppierung gebildet, um die
wirtschaftlich abgeschlagene und am starksten von allen russischen Regionen am Tropf des Zentralstaats hangende
NordkaukasusRepublik auszubeuten. Kurz vorher waren bereits der Blrgermeister von Machatschkala und der
Stadtarchitekt festgenommen worden (NZZ 12.2.2018, vgl. Standard.at 5.2.2018).
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1. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,

auch auBerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschldgen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der



Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behdrden halten ihre Warnung vor Anschldgen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehérden weisen vor allem auf eine erhdhte Gefdhrdung durch Anschlége gegen 6ffentliche Einrichtungen
und gréRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhdfe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfélle am Stidrand der Russischen Féderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtck. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mittelostlichen, afrikanischen und stdasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militérintervention in Syrien Ende
September 2015 erklarte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die
Verantwortung fiir den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs tGiber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist
der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer AuBen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der
russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands
im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation
(SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kdampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).
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1.1. Nordkaukasus



Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fir gewohnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency" umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass

die Behdrden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben grof3e Aufmerksamkeit
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