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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Germ und Dr.
Riedinger als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Julcher, Uber die Beschwerde des W in L, vertreten durch Dr.
Walter Riedl|, Dr. Peter Ringhofer, Dr. Martin Riedl und Dr. Georg Ried|, Rechtsanwalte in Wien |, Franz Josefs-Kai 5,
gegen den Bescheid der Ober0sterreichischen Landesregierung vom 7. April 1993, ZI. Bi-010127/1-1993-Zei, betreffend
Zurechnung von Jahren nach § 9 Pensionsgesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Das Land Oberdsterreich hat dem Beschwerdefihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.800,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der 1940 geborene Beschwerdeflhrer steht als Direktor des polytechnischen Lehrganges in Ruhe in einem 6ffentlich-
rechtlichen Pensionsverhaltnis zum Land Oberosterreich. Seine letzte Dienststelle war der Landesschulrat flr
Oberosterreich.

Mit Bescheid des Landesschulrates fir Oberdsterreich vom 25. August 1992 wurde der Beschwerdefihrer mit
Wirksamkeit vom 30. September 1992 in den Ruhestand versetzt, weil er infolge Krankheit, Unfalls oder Gebrechens
ein Jahr vom Dienst abwesend und dienstunfahig gewesen war. Mit Schreiben vom 22. Oktober 1992 ersuchte der
Landesschulrat die Landessanitatsdirektion unter Bezugnahme auf 8 9 des Pensionsgesetzes um Erganzung des aus
AnlaR des Ruhestandsversetzungsverfahrens erstatteten Gutachtens dahingehend, ob der Beschwerdefiihrer zu einem
zumutbaren Erwerb unfahig geworden sei.

In dem daraufhin erstatteten Gutachten vom 30. Dezember 1992 wird ausgefihrt, dal beim BeschwerdefUhrer seit
Jahren Kopfschmerzen bestiinden, welche ihn in seiner Leistungsfahigkeit beeintrachtigten. Es sei bisher zu keiner
konsequenten Therapiefihrung gekommen. Aufgrund seiner subjektiv gedullerten Beschwerden konne aus
medizinischer Sicht ein Einsatz als Lehrkraft nicht mehr empfohlen werden. Der Beschwerdefihrer sei jedoch zu
jeglicher Arbeit im administrativen Bereich fahig. Es sei festzuhalten, daRR die AulRerdienststellung eher die Fixierung
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der Beschwerden bewirke und eine Besserung daher nicht erreicht werden kénne. Es erscheine aus medizinischer
Sicht sinnvoller, den Beschwerdefuhrer im Bereich der Verwaltung einzusetzen und gleichzeitig eine Psychotherapie
durchzuftihren.

Mit Schreiben vom 8. Janner 1993 teilte der Landesschulrat flir Oberdsterreich dem Beschwerdeflhrer mit, daR laut
amtsarztlichem Gutachten eine Anrechnung von Dienstjahren gemal3 8 9 Abs. 1 des Pensionsgesetzes 1965 nicht
gerechtfertigt erscheine.

Der Beschwerdeflhrer gab hiezu mit Schreiben vom 21. Janner 1993 eine Stellungnahme ab, in der er ausfihrte, dal3
er seine Angaben Uber seine Beschwerden wiederhole. Diese bestinden in schwersten Kopfschmerzen, die den
ganzen Tag andauerten. Diese Kopfschmerzen traten auch nachts auf und er leide aulRerdem unter Schlafstérungen;
Medikamente muRten dabei in hdchsten Dosierungen eingenommen werden. Die Haufigkeit der Anfélle liege bei 3 bis
5 mal pro Woche; auch an schmerzfreien Tagen sei er durch die hohe Dosierung der Medikamente stark
beeintrachtigt. Seiner Meinung nach hatten diese Beschwerden nichts mit seiner Berufsausibung als Lehrer zu tun,
sondern traten in jeglicher Lebenssituation auf. Dieses Krankheitsbild wiirde sich auch im Falle seines Einsatzes im
Verwaltungsbereich nicht &ndern. Durch seinen mehr als ein Jahr dauernden Krankenstand sei bewiesen, dal3 auch
eine administrative Tatigkeit nicht mdglich sei. Da auch seine Mutter schwerst migranekrank gewesen sei und im
zunehmenden MalRe auch seine Tochter unter denselben Beschwerden leide, nehme er an, daR in seiner Familie eine
Disposition zu dieser Krankheit vorliege und dal3 nicht psychologische Grinde ausschlaggebend seien, die durch eine
psychotherapeutische Behandlung zu heilen waren. AuBerdem sei er laufend in nervenarztlicher Behandlung. Aus
diesen Grinden sei er der Meinung, dal’ er nicht nur dienstunfahig als Lehrer, sondern generell zu einem zumutbaren
Erwerb unfahig geworden sei.

Mit Bescheid des Landesschulrates von Ober@sterreich vom 15. Marz 1993 wurde gemall & 9 Abs. 1 des
Pensionsgesetzes 1965 verfligt, daR aus Anlal3 der Versetzung des Beschwerdeflhrers in den Ruhestand mit Ablauf des
30. September 1992 aus gesundheitlichen Griinden keine Zurechnung von Dienstjahren zu erfolgen habe.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefihrer Berufung, in der er ausflhrte, dal3 bei der Ablehnung der
Zurechnung von Dienstjahren lediglich vom Gutachten des Dr. S. ausgegangen worden sei, der festgestellt habe, dal3
er zu jeglicher Arbeit im administrativen Bereich fahig sei. Hatte sich der Gutachter mit seiner beruflichen Situation
auseinandergesetzt, ware er jedoch zur Erkenntnis gelangt, dal3 er als Leiter eines Polytechnischen Lehrganges mit
geringer Lehrverpflichtung bereits bis zu seiner Pensionierung fast ausschlief3lich administrative Tatigkeiten verrichtet
habe. Deshalb erscheine ihm die arztliche Beurteilung mangelhaft und anzuzweifeln und kénne nicht als Grundlage
einer Ablehnung genommen werden, weil es durchaus gegenteilige fachmedizinische Gutachten gebe. Er sei ein Jahr
wegen seiner schweren Krankheit im Krankenstand gewesen; dies beweise, da3 er auch zu keinen administrativen
Arbeiten fahig sei.

Die belangte Behdrde gab dieser Berufung mit dem angefochtenen Bescheid keine Folge und fihrte nach Wiedergabe
des Berufungsvorbringens und der Rechtslage im wesentlichen aus, dal3 die Entscheidung, ob der Beamte zu einer
zumutbaren Erwerbstatigkeit fahig sei, eine von den Dienstbehdrden zu beurteilende Rechtsfrage sei, die die
Einholung von arztlichen Sachverstandigengutachten voraussetze. Werde nun die Aufnahme eines Beweises durch
Sachverstandige notwendig, so seien die der Behdrde beigegebenen oder zur Verfigung stehenden amtlichen
Sachverstandigen beizuziehen. Nur wenn Amtssachverstandige nicht zur Verfligung stiinden, oder es mit Rucksicht auf
die Besonderheit des Falles geboten sei, konne die Behdrde auBnahmsweise andere geeignete Personen als
Sachverstandige heranziehen. Der von der Dienstbehdrde beigezogene Amtssachverstandige habe in seinem
Gutachten zusammenfassend beurteilt, daRR der Beschwerdefiihrer aus medizinischer Sicht nicht mehr als Lehrkraft
eingesetzt werden kdnne, jedoch noch zu jeglicher Arbeit im administrativen Bereich fahig sei. Dartber hinaus sei
festgehalten worden, daR die erfolgte AuRerdienststellung eher die Fixierung der Beschwerden bewirke und es aus
medizinischer Sicht daher sinnvoller sei, den Beschwerdefiihrer im Bereich der Verwaltung einzusetzen und
gleichzeitig eine Psychotherapie durchzufiihren. Dieses amtsarztliche Gutachten sei nach entsprechender arztlicher
Untersuchung des Beschwerdeflihrers sowie unter Einbeziehung des Arztbriefes von Dr. H. vom 3. Juli 1992 sowie des
Ambulanzbriefes des Wagner-Jauregg-Krankenhauses in Linz vom 18. Oktober 1991 erstellt worden. Im Ubrigen sei
dem Beschwerdefliihrer mit Schreiben des Landesschulrates fir Oberdsterreich vom 8. Janner 1993 in Wahrung des
Parteiengehors Gelegenheit gegeben gewesen, zu diesem Gutachten Stellung zu nehmen. Seitens der belangten
Behorde werde das genannte Gutachten aufgrund der darin enthaltenen Ausfiihrungen ebenfalls als entsprechend



begrindet und schlUssig erachtet und ergebe sich daraus zweifelsfrei, da3 der Beschwerdeflhrer zu einem
zumutbaren Erwerb auBerhalb des Schulbereiches fdhig sei. Nach Ansicht der belangten Behotrde sei der
Beschwerdefiihrer aufgrund seines korperlichen und geistigen Zustandes durchaus in der Lage, eine Tatigkeit, die in
ihrer sozialen (gesellschaftlichen) Geltung seiner Fortbildung und seiner erreichten dienstrechtlichen Stellung
annahernd gleichkomme, auszutiben. Da der Beschwerdefihrer in seiner Berufung vom 22. Marz 1993 keine neuen
medizinisch zu beurteilenden Tatsachen vorgebracht habe und nach Ansicht der belangten Behdrde die medizinisch
zu beurteilenden Fragen hinreichend aufgeklart worden seien, habe von der Einholung weiterer arztlicher Gutachten
bzw. eines Erganzungsgutachtens Abstand genommen werden kénnen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der kostenpflichtige Aufhebung wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes bzw. wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften begehrt wird.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verfahrens vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und eine kostenpflichtige
Abweisung beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem gemal 8 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:
8 9 Abs. 1 des gemal3 8 106

Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, BGBI. Nr. 302 (LDG 1984),

anwendbaren PG 1965 in der Fassung der 8. Pensionsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 426/1985, lautet:

"(1) Ist der Beamte ohne sein vorsatzliches Verschulden zu einem zumutbaren Erwerb unfahig geworden, so hat ihm
seine oberste Dienstbehdrde aus Anlal3 der Versetzung in den Ruhestand den Zeitraum, der fur die Erlangung des
Ruhegenusses im Ausmal3 der RuhegenulRbemessungsgrundlage erforderlich ist, hochstens jedoch 10 Jahre, zu seiner
ruhegenul3fahigen Bundesdienstzeit zuzurechnen."

Gemal? § 36 Abs. 1 PG 1965 hat die Dienstbehdrde, soweit die Beurteilung eines Rechtsbegriffes von der Beantwortung
von Fragen abhangt, die in das Gebiet arztlichen Fachwissens fallen, durch &rztliche Sachverstandige Beweis zu
erheben.

Der Verwaltungsgerichtshof vertritt in standiger Rechtsprechung zu§ 9 Abs. 1 PG 1965 die Auffassung, dal3 die
Behorde die in einem Verfahren nach der genannten Gesetzesstelle entscheidende Rechtsfrage (vgl. Erkenntnis vom
20. September 1988, ZI. 88/12/0022), ob der Beamte noch "zu einem zumutbaren Erwerb" fahig ist, nach den
Verhéltnissen im Zeitpunkt der Versetzung des Beamten in den Ruhestand zu |6sen hat (vgl. unter anderem die
Erkenntnisse vom 22. Juni 1987, ZI. 87/12/0033, und vom 29. Februar 1988, ZI. 87/12/0170); hiebei hat sie zunachst auf
der Grundlage eines mangelfreien und schltssigen arztlichen Gutachtens die Frage zu beantworten, ob der Beamte
Uberhaupt noch zur Austibung einer Erwerbstatigkeit befahigt ist; bejahendenfalls hat sie sodann auf der Grundlage
dieses sowie eines mangelfreien und schltssigen berufskundlichen Gutachtens die Frage zu kldren, ob dem Beamten
jene Erwerbstatigkeiten, die er nach seiner korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit vom medizinischen
Standpunkt aus noch auszutiben vermag, zugemutet werden koénnen; letzteres ist dann der Fall, wenn diese
Tatigkeiten ihrer sozialen Geltung nach der friiheren Beschaftigung, der dienstlichen Stellung und der Fortbildung des
Beamten annahernd gleichkommen und wenn die Aufnahme solcher Tatigkeiten vom Beamten auch nach seinen
sonstigen persoénlichen Lebensumstanden billigerweise erwartet werden kann (vgl. unter anderem die Erkenntnisse
vom 23. Oktober 1987, zZI. 86/12/0115, vom 18. Janner 1988, ZI. 87/12/0123, und vom 20. September 1988, ZI.
86/12/0114, ZI. 88/12/0021 und ZI. 88/12/0022, jeweils mit weiteren Judikaturhinweisen). Ob dem Beamten eine solche
Beschaftigung, die an sich Gegenstand des allgemeinen Arbeitsmarktes ist, tatsdchlich vermittelt werden kann, ist fur
die abstrakt vorzunehmende Beurteilung der Erwerbsfahigkeit ohne Bedeutung (vgl. unter anderem die Erkenntnisse
vom 20. September 1988, ZI. 88/12/0022, und vom 23. April 1990, ZI. 89/12/0103). In einem dem Standpunkt des
Beamten nicht vollinhaltlich Rechnung tragenden Bescheid nach § 9 Abs. 1 PG 1965 hat die Behoérde entsprechend den
88 58 Abs. 2, 60 AVG und 8§ 1 DVG in einer sowohl die Wahrnehmung der Rechte durch den Beamten als auch die
nachprifende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof ermdglichenden Art und Weise die Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswlrdigung maRgebenden Erwdgungen und die darauf gestltzte Beurteilung
der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammenzufassen.

Das im Beschwerdefall durchgefiihrte Verfahren wird diesen Anforderungen aus mehreren Grinden nicht gerecht.

Auszugehen ist davon, dal3 Erwerbsfahigkeit nach dem allgemeinen Sprachgebrauch bedeutet, in der Lage zu sein,
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durch eigene Arbeit einen wesentlichen Beitrag zum Lebensunterhalt zu verdienen. Diese Fahigkeit ist abstrakt zu
beurteilen; es kommt aber darauf an, ob die gesundheitlichen Voraussetzungen flir eine Einsatzfahigkeit fir
bestimmte Tatigkeiten vorliegen. Hiebei ist auch zu berlcksichtigen, ob die Einsatzfahigkeit auch im Hinblick auf die
Ublichen Erfordernisse in der Arbeitswelt (z.B. Einhaltung der Arbeitszeit oder Fahigkeit zur Selbstorganisation)
gegeben ist.

Im Beschwerdefall geht die belangte Behtrde nach der Begrindung des angefochtenen Bescheides von dem
amtsarztlichen Gutachten vom 30. Dezember 1992 aus, das zwar zu dem SchluB gelangt, der Beschwerdefiihrer sei zu
jeglicher Arbeit im administrativen Bereich fahig, sich seinem Inhalt nach (..."ein Einsatz als Lehrkraft nicht mehr
empfohlen"..."Es erscheint aus medizinischer Sicht sinnvoller, den Beschwerdefihrer im Bereich der Verwaltung
einzusetzen"....) nicht mit der Fragestellung auseinandersetzt, ob der Beschwerdefihrer zu einem zumutbaren Erwerb
"unfahig geworden" sei, sondern die (vorliegendenfalls nicht entscheidungswesentliche) Méglichkeit der Verwendung
des Beschwerdefihrers auf einem Ersatzarbeitsplatz aufzeigt. Ein berufskundliches Gutachten wurde nicht eingeholt.
In der Begrindung des angefochtenen Bescheides geht die belangte Behérde auch auf die Einwendungen des
Beschwerdefihrers, die Haufigkeit seiner Migraneanfalle liege bei 3 bis 5 mal pro Woche, er sei auch an schmerzfreien
Tagen durch die hohe Dosierung der Medikamenteneinnahme stark beeintrachtigt und dieses Krankheitsbild wirde
sich auch im Falle seines Einsatzes im Verwaltungsbereich nicht dandern, nicht ein; sie hat hiezu keine entsprechenden
Erhebungen gepflogen und keine Feststellungen getroffen, ob der Beschwerdefiihrer bei den von ihm behaupteten
Leidenszustanden zu einer geregelten Arbeitszeit Uberhaupt fahig ware. Bereits aus diesem Grund erweist sich der
angefochtene Bescheid mit Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften belastet und war daher
gemal 8 42 Abs. 2 Z. 3 VWGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung stutzt sich auf die §8 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Pauschalierungsverordnung
BGBI. Nr. 416/1994.
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