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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Martin STEINLECHNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX, StA.

IRAK, vertreten durch: DIAKONIE FLUCHTLINGSDIENST gemeinniitzige GmbH Volkshilfe Flichtlings - und
Migrantinnenbetreuung GmbH p.A. ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe gegen den Bescheid des BFA,
Regionaldirektion Burgenland (BAE) vom 20.04.2017, ZI. 1085179207-151235688, nach Durchfihrung einer miindlichen
Verhandlung zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.


file:///

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflhrer, ein Staatsangehdriger aus dem lIrak, brachte 01.09.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz in Osterreich ein. Zu seinen Ausreisegrinden fuhrte der Beschwerdeflhrer im Wesentlichen aus, dass er vor
den IS-Kampfern geflichtet sei. Da er Kurde sei, werde er von der IS mit dem Umbringen bedroht. Die IS befinde sich
seiner Wohngegend im Irak. Aus Angst habe er den Irak verlassen und sei nach Osterreich gefliichtet.

Bei seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am 10.04.2017 gab der
Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgrinden befragt an, dass der IS Anfang August 2015 sein Dorf Uberfallen habe. Sein
Vater habe ihm gesagt, er solle nach Kirkuk zu seinem Onkel gehen. Es war ein Uberfall und jeder habe versucht so
schnell wie méglich das Dorf zu verlassen. Es sei zu Kampfhandlungen zwischen Peschmerga und der IS gekommen. Er
sei dann zu seinem Onkel nach Kirkuk gegangen und habe sich dort 10 Tage lang aufgehalten. Nach diesen 10 Tagen
sei er nach Europa gegangen. Nach seinen Ruckkehrbefurchtungen befragt, gab der Beschwerdeflhrer an, dass seine
dlteste Schwester mit einem Mann verheiratet sei, der mit der IS zusammengearbeitet habe. Die Peschmerga haben
nachtraglich die IS aus dem Dorf vertrieben. Die schiitischen Milizen seien gekommen und hatten das Dorf
Ubernehmen wollen. Diese Milizen hatten seine Eltern und andere Dorfbewohner festgenommen, weil diese mit der IS
zusammengearbeitet haben. Er befurchte, dass er von den Milizen entfihrt werden kénnte, die hatten ein Problem mit
den Kurden.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 20.04.2017 wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen
Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR 8 3 Abs. 1 iVm§8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
abgewiesen. GemaR § 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak abgewiesen. Ein
Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Griinden gemal3 § 57 AsylG wurde nicht erteilt. Gemal3§ 10 Abs. 1 Z 3
AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefihrer eine Ruckkehrentscheidung gemaR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass dessen Abschiebung in den Irak gemalRR§ 46 FPG zuldssig sei.
Gemall § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung festgelegt.

Gegen den am 24.04.2017 zugestellten Bescheid wurde fristgerecht mit Schreiben vom 03.05.2017 in vollem Umfang
Beschwerde erhoben. Es wurde vorgebracht, das BFA habe das Ermittlungsverfahren mangelhaft gefthrt, da es das
BFA unterlassen habe sich mit der aktuellen Sicherheitssituation in der Herkunftsregion des Beschwerdefihrers zu
befassen.

Am 27.09.2019 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durchgefihrt. Im
Zuge der Verhandlung gab der Beschwerdefiihrer zu, dass sein Fluchtvorbringen erfunden sei. Er komme aus
Sulaimaniyya. Sein vorbringen zum IS stimme nicht, vielmehr sei seine Familie sehr hart zu ihm gewesen. Sie hatten
ihm mit dem Tod gedroht. Er sei auch ein paar Mal geschlagen und eingesperrt worden. Der Grund daflir sei gewesen,
dass er anderer Meinung sei, als seine Eltern. Seine Familie seien Salafisten. Sein Leben sei in Gefahr gewesen und sei
er deshalb geflohen. Er sei nach Erbil geflohen, sie hatten ihn dort jedoch gefunden. Er habe seine Familie bei der
Polizei angezeigt. Die Polizei habe angegeben, dass sie nichts fur ihn machen kénnten. Bei einer Riickkehr ware sein
Leben in Gefahr, er wiirde von seiner Familie weiterhin verfolgt werden.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der volljahrige Beschwerdeflhrer ist irakischer Staatsangehdriger. Seine Identitat steht fest. Er gehort der Volksgruppe
der Kurden an und ist Muslim der sunnitischen Glaubensrichtung. Er ist ledig und kinderlos.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und arbeitsfahig.
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Im Irak leben Verwandte des Beschwerdefiihrers; unter anderem seine Eltern und Geschwister.

In Osterreich verfugt der Beschwerdefiihrer, abgesehen von einem Onkel, zu dem er keinen Kontakt hat, Gber keine
Verwandten und utber keine malgeblichen privaten und familidren Beziehungen.

Der Beschwerdefiihrer verfugt Uber eine siebenjahrige Schulbildung sowie Berufserfahrung im Irak als Backer.

Der Beschwerdeflhrer weist in Osterreich keine maRgeblichen Integrationsmerkmale in sprachlicher, beruflicher und
kultureller Hinsicht auf. Er hat lediglich einen Deutschkurs besucht.

Der Beschwerdeflhrer ist strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtmotiven des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefuihrer konnte nicht glaubhaft machen, dass ihm im Irak Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt AZ 2
Genfer Fluchtlingskonvention droht, weil seine Eltern Salafisten seien und ihn bedrohen und verfolgen wirden.

Es spricht auch nichts daflr, dass eine Zurlickweisung, Zurtickschiebung oder Abschiebung des Beschwerdefuhrers in
den Irak eine Verletzung von Art. 2, Art. 3 EMRK oder auch der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention nach sich
ziehen wurde. Der Beschwerdefuhrer ist auch nicht von willkirlicher Gewalt infolge eines internationalen oder
innerstaatlichen Konflikts bedroht.

Der Beschwerdefiihrer wird im Fall seiner Rickkehr in den Irak mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit keiner
asylrelevanten Verfolgung und keiner wie auch immer gearteten existentiellen Bedrohung ausgesetzt sein.

1.3. Zur Situation im Irak:

Seit Sommer 2018 ist die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle im Irak zurlickgegangen. Im Dezember 2018 wurde ein
Rekordtief an Sicherheitsvorfallen registriert (Joel Wing 2.1.2019). Anfang 2019 ist diese Zahl wieder leicht angestiegen,
wobei die Monate Janner und Februar in etwa die gleichen Zahlen an Angriffen und Opfern aufweisen (Joel Wing
4.3.2019). Fur Marz 2019 wurde die niedrigste, je vom Irak-Experten Joel Wing registriere Zahl von Sicherheitsvorfallen
verzeichnet (Joel Wing 3.4.2019).

Der Islamische Staat (IS) ist im Irak weitestgehend auf Zellen von Aufstandischen reduziert worden, die meist aus jenen
Gebieten heraus operieren, die friher unter IS-Kontrolle standen, d.h., aus den Gouvernements Anbar, Diyala, Kirkuk,
Ninewa und Salahaddin. Laut dem Institute for the Study of War (ISW) werden nur die Distrikte Shirgat und Tuz in
Salahaddin, Makhmour in Erbil, Hawija und Daquq in Kirkuk, sowie Kifri und Khanaqin in Diyala als umkampft
angesehen (EASO 3.2019). Das ganze Jahr 2018 Uber fuhrten IS-Kampfer Streifzige nach Anbar, Bagdad und
Salahaddin durch, zogen sich dann aber im Winter aus diesen Gouvernements zurlick. Die Anzahl der verzeichneten
Ubergriffe und zivilen Todesopfern sank daher im Vergleich zu den Vormonaten deutlich ab (Joel Wing 2.1.2019).

BAGDAD

Aufstandische haben mittlerweile die meisten ihrer Ressourcen aus Bagdad abgezogen, einst das Hauptziel des
Terrorismus (Joel Wing 4.3.2019). Im Dezember 2018 wurden 15 sicherheitsrelevante Vorfalle mit zehn Toten (Joel Wing
2.1.2019) verzeichnet, bzw. 17 Tote und drei Verwundete (UNAMI 3.1.2019). Im Janner 2019 wurden zwolf
sicherheitsrelevante Vorfalle mit 13 Toten erfasst (Joel Wing 4.2.2019), im Februar dagegen nur noch sieben Vorfalle
mit sieben Toten (Joel Wing 4.3.2019) und im Marz vier Vorfalle mit finf Toten und funf verletzten (Joel Wing 3.4.2019).
Dabei handelte es sich meist um SchieBereien/Schussattentate in den Vorstadten und Dorfern des Gouvernements
(Joel Wing 4.3.2019).

Der IS behielt jedoch eine latente Prasenz ndrdlich von Bagdad und begann damit seine Unterstiitzungszone weiter
auszubauen (ISW 7.3.2019). Er verflugt in Bagdad und den Bagdad Belts Uber mehrere aktive Zellen (EASO 3.2019). Der
nordliche "Bagdad-Belt" dient dabei als Transferroute von Kampfern zwischen den Gouvernements Anbar, Salahaddin
und Diyala, wahrend das sogenannte "Dreieck des Todes" im stdlichen Bagdad-Belt IS-Gruppen in den Gouvernements
Anbar, Bagdad und Babil verbindet. Irakische Sicherheitskrafte (ISF) haben seit Dezember 2018 mehrere IS-Kampfer an
Kontrollpunkten entlang der Autobahnen, die das Gouvernement Babil mit Bagdad verbindet, festgenommen und im
Februar 2019 180 Personen mit Verbindungen zum IS verhaftet (ISW 7.3.2019).

AUTONOME REGION KURDISTAN (KRG)



In Nordkurdistan setzte die Turkei ihre Angriffe auf PKK-Stellungen fort. Zwei Treffer durch Luftschldge in Ninewa
zogen letztlich einen Protest der irakischen Regierung nach sich. Die Turkei gab jedoch bekannt, ihre Aktionen
fortflhren zu wollen (Joel Wing 2.1.2019). Als Folge eines Luftangriffs, bei dem mutmaRlich einige Zivilisten ums Leben
kamen, stirmte eine aufgebrachte Menge einen Posten der turkischen Armee nahe Dohuk, wobei eine Person ums
Leben kam und zehn verletzt wurden (BBC 26.1.2019). Im Dezember 2018 wurden zwdlf Luftschldge mit 31 Toten
registriert (Joel Wing 2.1.2019), im Janner 2019 elf mit 35 Toten (Joel Wing 4.2.2019) und im Marz zwei Vorfalle mit 32
Toten und 10 Verletzten (Joel Wing 3.4.2019). ZusammenstdRBe zwischen turkischen Soldaten und kurdischen
Kampfern hatten Todesopfer auf beiden Seiten zur Folge (Joel Wing 26.3.2019). Am 30.3.2019 bombardierte die
tirkische Luftwaffe erneut PKK-Stellungen im Qandil Gebirge (BAMF 1.4.2019). Der IS rekrutiert in der kurdischen
Autonomieregion (ISW 7.3.2019).

NORD- UND ZENTRALIRAK

In einem Bericht des UN-Sicherheitsrats vom 1.2.2019 heif3t es, dass verbliebene IS-Kampfer nach wie vor eine
Bedrohung im Nord- und Zentralirak (Gouvernements Kirkuk, Ninewa und Salahaddin, sowie Anbar, Bagdad und
Diyala) darstellen (UNSC 1.2.2019). Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salahaddin sind dabei das Herzstuck der
Umgruppierungsbemihungen des IS. Dort werden monatlich auch die meisten sicherheitsrelevanten Vorfalle
verzeichnet. Der IS ist beinahe im gesamten ruralen Gebiet dieser Gouvernements aktiv, kann sich Berichten zufolge in
einigen Stadten nachts vollig frei bewegen und hebt Steuern ein (Joel Wing 3.4.2019). Die Lage in diesen umstrittenen
Gebieten hat sich nach dem Abzug der kurdischen Peschmerga 2017 verscharft (Landinfo 8.1.2019). Die Konkurrenz
zwischen der irakischen Zentralregierung und der kurdischen Autonomieregierung, erzeugt in diesen Gebieten
zusatzliche Instabilitat, die wiederum vom IS ausgenutzt werden kann (ISW 7.3.2019). Sowohl kurdische Streitkrafte als
auch Mitglieder der vom Iran unterstitzten Volksmobilisierungskrafte (PMF) Gben weiterhin in unterschiedlichem
Ausmald Kontrolle und Einfluss aus, was die Zentralregierung in eine prekare Lage versetzt, da sie sowohl mit zivilen
Unruhen, als auch mit Versuchen einer Reorganisation des IS umgehen und gleichzeitig ihre Verblndeten unter
Kontrolle halten muss (ACLED 2019).

Insbesondere landliche Gebiete, das Hamrin-Gebirge, sowie das Diyala-Flussdelta dienen dem IS als Ruickzugsorte, von
wo bereits im Jahr 2018 ein Grol3teil der IS-Operationen im Irak ausgegangen sind (Landinfo 8.1.2019). Das Hamrin-
Gebirge erméglicht dabei den Nord-Stid Ubergang zwischen den Gouvernements Ninewa und Diyala und bietet dem IS
dauerhaften Schutz vor Luftangriffen und Bodenoffensiven (ISW 7.3.2019). Es gelang den irakischen Sicherheitskraften
(ISF) bisher trotz umfangreicher Sduberungsaktionen nicht, den IS aus Hawija zu vertreiben (ISW 7.3.2019; vgl. Landinfo
8.1.2019). Zwischen 25. und 27. Méarz wurde eine neuerliche koordinierte Luft- und Bodenoperation durch die
Luftwaffe der Koalition und die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gegen den IS im nordwestlichen Irak gefthrt (OIR
29.3.2019).

Der IS fuhrt seine Operationen hauptsachlich stdlich und westlich von Ninewas Hauptstadt Mossul durch (Joel Wing
4.2.2019). Er soll auch in der Stadt Gber Schlaferzellen verfligen, und hat dort zuletzt im Februar 2019 eine Autobombe
eingesetzt (ISW 7.3.2019). Seit einigen Wochen fordern IS-Angriffe insbesondere in Ninewa regelmaRig viele Opfer (Joel
Wing 1.4.2019). So wurden in der Provinz im Dezember 2018 22 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 36 Toten und 37
Verwundeten registriert, wobei hier elf altere Leichen eingerechnet wurden, die aus Trimmern der Altstadt von
Mossul geborgen wurden. Mit den verbliebenen 25 im Dezember getdteten Personen und 37 Verwundeten
verzeichnete die Provinz die meisten Gewaltopfer im Irak im Dezember (Joel Wing 2.1.2019). Die
Unterstltzungsmission der Vereinten Nationen fur den Irak nennt fir denselben Zeitraum hingegen sieben Tote und
19 Verwundete (UNAMI 3.1.2019). Im Janner 2019 wurden neun Vorfalle mit 75 Toten und einer verwundeten Person,
sowie zwei Massengraberfunde (iltere Gréber aus der Zeit der IS-Herrschaft) mit den Uberresten von insgesamt 66
Leichen verzeichnet (Joel Wing 4.2.2019). Im Februar kam es erneut zu einem Anstieg der IS-Aktivitaten, mit 20
Vorfallen mit 147 Toten und 31 Verletzten, wobei wiederum die meisten der Toten auf Funde von Massengrabern
dlteren Datums zurlickgehen (Joel Wing 4.3.2019). Im Marz wurden elf Vorfalle mit 109 Toten und 53 Verletzten
registriert (Joel Wing 3.4.2019).

In Diyala kam es im Dezember 2018 zu 28 sicherheitsrelevanten Vorfallen, mit insgesamt 15 Toten und 16
Verwundeten, darunter drei Angriffe auf Kontrollpunkte (Joel Wing 2.1.2019), sowie Mdrserbeschuss der Stadt Saraya
(Joel Wing 10.12.2018). Im Janner 2019 wurden 32 Vorfalle mit zehn Toten und 21 Verwundeten registriert (Joel Wing
4.2.2019), im Februar 26 Vorfalle mit acht Toten und 16 Verwundeten (Joel Wing 4.3.2019) und im Marz 17 Vorfalle mit



acht Toten und 18 Verletzten (Joel Wing 3.4.2019).

In Kirkuk wurden im Dezember 17 Vorfalle mit 204 Toten und 16 Verwundeten registriert, wobei 200 Leichenfunde aus
einem Massengrab im Distrikt Hawija im Studen Kirkuks miteingerechnet wurden (Joel Wing 2.1.2019). Im Janner 2019
wurden 28 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 13 Toten und 31 Verwundeten registriert (Joel Wing 4.2.2019), im Februar
17 Vorfalle mit 17 Toten und 7 Verwundeten (Joel Wing 4.3.2019) und im Marz 15 Vorfalle mit sieben Toten und sechs
Verletzten (Joel Wing 3.4.2019). Die Stamme von Diyala kindigten um Janner 2019 eine Mobilmachung gegen den IS an,
um die Sicherheitskrafte in ihrem Kampf zu unterstutzen (Diyaruna 21.1.2019).

In Salahaddin wurden im Dezember acht Vorfalle mit drei Toten und zwei, bzw. drei Verletzten registriert (Joel Wing
2.1.2019; vgl. UNAMI 3.1.2019), im Janner 2019 14 Vorfalle mit 17 Toten und 36 Verwundeten (Joel Wing 4.2.2019), im
Februar 18 Vorfalle mit 25 Toten und 48 Verwundeten (Joel Wing 4.3.2019) und im Marz acht Vorfalle mit acht Toten
und 14 Verletzten (Joel Wing 3.4.2019).

In Anbar, ist es dem IS wieder gelungen eine Unterstltzungszone in der Ndhe von Amariyat al- Fallujah einzurichten,
von der aus seit August 2018 Angriffe in Fallujah erfolgen (ISW 7.3.2019). Im Dezember 2018 wurden in Anbar acht
Vorfalle mit acht Toten und 13 Verwundeten registriert (Joel Wing 2.1.2019), im Janner 2019 16 Vorfalle mit elf Toten
und 35 Verwundeten (Joel Wing 4.2.2019), im Februar 28 Vorfalle mit 46 Toten und 26 Verletzten und im Marz fiunf
Vorfalle mit acht Toten und finf Verletzten (Joel Wing 3.4.2019). Der starke Anstieg im Februar wird auf das Einsickern
fliehender IS-Kdmpfer aus dem benachbarten Syrien zurtickgefuhrt (Joel Wing 4.3.2019).

Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region ist Teil der
Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird von einer
Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verflgt Uber eigene Streitkrafte (Fanack
27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), fir eine Amtszeit von vier Jahren gewdhlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten untersttitzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten

designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes Gbernommen hat. Er unterhdlt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fuhrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im
Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die eigentliche
Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).



In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenuber der politischen Fihrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der
niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante "Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stémmen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fir Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Birgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und

Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Frihjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).

Protestbewegung

Die Protestbewegung, die es schon seit 2014 gibt, gewinnt derzeit an Bedeutung. Zumeist junge Leute gehen in
Scharen auf die Stral3e, fordern bessere Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen
Korruption und die Abkehr vom religiésen Fundamentalismus (WZ 9.10.2018). Im Juli 2018 brachen im Stden des
Landes, in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr Proteste aus. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in
West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Reich an Olvorkommen, liefert die Provinz Basra 80 Prozent
der Staatseinnahmen des Irak. Unter den Einwohnern der Provinz wachst jedoch das Bewusstsein des Gegensatzes
zwischen dem enormen Reichtum und ihrer eigenen taglichen Realitdt von Armut, Vernachlassigung, einer maroden
Infrastruktur, Strom- und Trinkwasserknappheit (Carnegie 19.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).

Die Proteste im Juli weiteten sich schnell auf andere Stadte und Provinzen im Std- und Zentralirak aus (DW 15.7.2018;
vgl. Presse 15.7.2018, CNN 17.7.2018, Daily Star 19.7.2018). So gingen tausende Menschen in Dhi Qar, Maysan, Najaf
und Karbala auf die Stralle, um gegen steigende Arbeitslosigkeit, Korruption und eine schlechte Regierungsfuhrung,
sowie die iranische Einmischung in die irakische Politik zu protestieren (Al Jazeera 22.7.2018). Die Proteste erreichten
auch die Hauptstadt Bagdad (Joel Wing 25.7.2018; vgl. Joel Wing 17.7.2018). Am 20.7. wurden Proteste in 10 Provinzen
verzeichnet (Joel Wing 21.7.2018). Demonstranten setzten die Birogebdude der Da'wa-Partei, der Badr-Organisation
und des Obersten Islamischen Rats in Brand; praktisch jede politische Partei wurde angegriffen (Al Jazeera 22.7.2018).
Es kam zu ZusammenstoélRen zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften, sowie zu Todesfallen (Kurier 15.7.2018;
vgl. CNN 17.7.2018, HRW 24.7.2018). Ende August war ein Nachlassen der Demonstrationen zu verzeichnen (Al Jazeera
3.8.2018). Im September flammten die Demonstrationen wieder auf. Dabei wurden in Basra Regierungsgebaude, die
staatliche Fernsehstation, das iranische Konsulat, sowie die Hauptquartiere fast aller Milizen, die vom Iran unterstitzt
werden, angegriffen. Mindestens 12 Demonstranten wurden getotet (Vox 8.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).

Autonome Region Kurdistan

Das Verhaltnis der Zentralregierung zur kurdischen Autonomieregion, die einen semi-autonomen Status innehat, hat
sich seit der Durchfihrung eines Unabhangigkeitsreferendums in der Autonomieregion und einer Reihe zwischen
Bagdad und Erbil umstrittener Gebiete am 25. September 2017 deutlich verschlechtert (AA 12.2.2018). Die Kurden
konnten das von ihnen kontrollierte Territorium im Irak in Folge der Siege gegen den IS zunachst ausdehnen. Mit dem
Referendum am 25.9.2017 versuchte die kurdische Regional-Regierung unter Prasident Masud Barzani, ihren
Anspruch auch auf die von ihr kontrollierten Gebiete aulRerhalb der drei kurdischen Provinzen zu bekraftigen und ihre
Verhandlungsposition gegenuber der Zentralregierung in Bagdad zu starken (BPB 24.1.2018).

Bagdad reagierte mit der militarischen Einnahme eines Grof3teils der umstrittenen Gebiete, die wahrend des Kampfes
gegen den IS von kurdischen Peshmerga Gbernommen worden waren, angefangen mit der 6lreichen Region um Kirkuk
(AA 12.2.2018). Die schnelle militdrische Rickeroberung der umstrittenen Gebiete durch die irakische Armee,
einschlieBlich der Erddl- und Erdgasférdergebiete um Kirkuk, mit massiver iranischer Unterstitzung, bedeutete fur die



kurdischen Ambitionen einen Dampfer. Prasident Barzani erklarte als Reaktion darauf am 29.10.2017 seinen Rucktritt.
Der kampflose Rulckzug der kurdischen Peshmerga scheint auch auf zunehmende Differenzen zwischen den
kurdischen Parteien hinzudeuten (BPB 24.1.2018).

Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen, Haushaltsfragen und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind weiterhin
ungeldst zwischen Bagdad und der kurdischen Autonomieregion (AA 12.2.2018).

Im Dezember 2017 forderte die gewaltsame Auflésung von Demonstrationen gegen die Regionalregierung in
Sulaymaniya mehrere Todesopfer. Daraufhin hat sich die Oppositionspartei Gorran aus dem kurdischen Parlament
zurlickgezogen (BPB 24.1.2018). In der Autonomieregion gehen die Proteste schon auf die Zeit gleich nach 2003 zurtick
und haben seitdem mehrere Phasen durchlaufen. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind jedoch gleich
geblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, StraBenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und andererseits um
das Thema Regierungsfihrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE 4.6.2018).

Am 30.9.2018 fanden in der kurdischen Autonomieregion Wahlen zum Regionalparlament statt (Tagesschau
30.9.2018). Mit einer Verzdgerung von drei Wochen konnte die regionale Wahlkommission am 20.10.2018 die
Endergebnisse veroffentlichen. Zahlreiche Parteien hatten gegen die vorlaufigen Ergebnisse Widerspruch eingelegt.
Gemal den offiziellen Endergebnissen gewann die KDP mit 686.070 Stimmen (45 Sitze), vor der PUK mit 319.912
Stimmen (21 Sitze) und Gorran mit 186.903 Stimmen (12 Sitze) (ANF 21.10.2018; vgl. Al Jazeera 21.10.2018, RFE/RL
21.10.2018). Die Oppositionsparteien lehnen die Abstimmungsergebnisse ab und sagen, dass Beschwerden tber den
Wahlbetrug nicht geldst wurden (Al Jazeera 21.10.2018).

Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militdrischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die
Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kampfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fur die Bevélkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen madchtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfuhrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Islamischer Staat (IS)

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stlck irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen: Zunachst
kam es fur einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschlagen und Schielereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kdmpfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Ruckgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die landlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zurlckzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften (Joel
Wing 3.7.2018). Im September 2018 fanden die IS-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Riickkehr zu
Selbstmordanschlagen und Autobomben feststellbar (Joel Wing 6.10.2018).

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kdmpfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern sich wieder zu etablieren und ihn von
Bevdlkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemihungen des IS, Ruckzugsorte in Syrien fur die

Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,



insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden (CRS 4.10.2018; vgl. ISW
2.10.2018, Atlantic 31.8.2018, Jamestown 28.7.2018, Nigash 12.7.2018). In diesen Gebieten oder in Gebieten, in denen
irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und Tétungen durch IS-
Kampfer, vor allem nachts (CRS 4.10.2018).

Es gibt immer haufiger Berichte Uber Menschen, die aus Dorfern in landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im
Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der
Nacht No-go-Areas fur die Sicherheitskrafte sind und I1S-Kampfer, die sich tagstber offen zeigen. Dies geschieht trotz
standiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch weitgehend wirkungslos sind (Joel Wing 6.10.2018).

Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und
deren Insassen entfiihren, téten oder berauben (Nigash 12.7.2018; vgl. WP 17.7.2018).

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser ldndlichen Gebiete wenig staatliche Prasenz gibt und die
Bevdlkerung eingeschichtert wird (Joel Wing 6.10.2018). Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im
vergangenen Jahr hat sich der IS verteilt und in der Zivilbevolkerung verborgen. Kampfer verstecken sich an den
unzuganglichsten Orten: in Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurlickgekehrt, die ihn
2012 und 2013 zu einer Kraft gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschlichterungen, besonders nachts. In den
Uberwiegend sunnitischen Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fihrt die
Gruppe nun wieder Angriffe von groRer Wirkung durch (Atlantic 31.8.2018).

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen

Der Irak verzeichnet derzeit die niedrigste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen seit dem Sturz Saddam Husseins
im Jahr 2003 (Joel Wing 5.4.2018). Die Sicherheitslage ist in verschiedenen Teilen des Landes sehr unterschiedlich,
insgesamt hat sich die Lage jedoch verbessert (MIGRI 6.2.2018).

So wurden beispielsweise im September 2018 vom Irak-Experten Joel Wing 210 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 195
Todesopfern im Irak verzeichnet. Dem standen im September des Jahres 2017 noch 306 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 728 Todesopfern gegenilber. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im
September 2018 waren Bagdad mit 65 Vorfallen, Diyala mit 36, Kirkuk mit 31, Salah al-Din mit 21, Ninewa mit 18 und
Anbar mit 17 Vorfallen (Joel Wing 6.10.2018).

Laut Angaben von UNAMI, der Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen im Irak, wurden im September 2018 im
Irak insgesamt 75 irakische Zivilisten durch Terroranschlage, Gewalt und bewaffnete Konflikte getdtet und weitere 179
verletzt (UNAMI 1.10.2018). Insgesamt verzeichnete UNAMI im Jahr 2017 3.298 getdtete und 4.781 verwundete
Zivilisten. Nicht mit einbezogen in diesen Zahlen waren zivile Opfer aus der Provinz Anbar im November und Dezember
2017, fur die keine Angaben verflgbar sind. Laut UNAMI handelt es sich bei den Zahlen um absolute Mindestangaben,
da die Unterstiitzungsmission bei der Uberpriifung von Opferzahlen in bestimmten Gebieten eingeschrénkt ist (UNAMI
2.1.2018). Im Jahr 2016 betrug die Zahl getoteter Zivilisten laut UNAMI noch 6.878 bzw. die verwundeter Zivilisten
12.388. Auch diese Zahlen beinhalten keine zivilen Opfer aus Anbar fir die Monate Mai, Juli, August und Dezember
(UNAMI 3.1.2017).

Sicherheitslage Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevdlkerte Provinz des Irak, mit einer Bevélkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Birgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fuhrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom "Baghdad Operations Command"
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hdchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die
Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in Bagdad als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar
2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6 Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und
September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro Tag (OFPRA 10.11.2017; vgl. Joel Wing 8.7.2017, Joel Wing



4.10.2017). Seit 2016 ist das Ausmald der Gewalt in Bagdad allmahlich zurtickgegangen. Es gab einen Rickgang an IS-
Aktivitat, nach den Vorstd3en der irakischen Truppen im Nordirak, obwohl der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen
militarische und zivile Ziele durchfiihrt, insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, in schiitischen Stadtvierteln. Dartber
hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen durch schiitische Milizen ausgesetzt, einschlieRlich
EntfUhrungen und auBergerichtlichen Hinrichtungen (OFPRA 10.11.2017).

Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkdrpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebdude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fUhrte
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung durch, einschlieBlich Autobomben- und Selbstmordattentate (USDOS 20.4.2018).

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfalle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfélle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie SchieRereien und
improvisierte Sprengkdrper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duReren sidlichen und nérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die hochste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten
und dritten Oktoberwoche 2018 fuhrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.
Wenn man jedoch die GréRe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing
30.10.2018).

In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis September 2018
die am schwersten betroffene Provinz im Land (UNAMI 1.2.2018; UNAMI 2.3.2018; UNAMI 4.4.2018; UNAMI 31.5.2018;
UNAMI 1.8.2018; UNAMI 3.9.2018; UNAMI 1.10.2018). Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile
Opfer in Bagdad (31 Tote, 70 Verletzte) (UNAMI 1.10.2018).

Sicherheitslage Autonome Region Kurdistan (KRG)

In Erbil bzw. Sulaymaniya und unmittelbarer Umgebung erscheint die Sicherheitssituation vergleichsweise besser als in
anderen Teilen des Irak. Allerdings ist die derzeitige Sicherheitssituation aufgrund der andauernden Kampfe. in die
teilweise auch die kurdischen Streitkrafte (Peshmerga) und diverse Milizen eingebunden sind. besorgniserregend.
Insbesondere Einrichtungen der kurdischen Regionalregierung und politischer Parteien sowie militarische und
polizeiliche Einrichtungen kdnnen immer wieder Ziele terroristischer Attacken sein (BMEIA 1.11.2018).

Die turkische Armee fiihrt regelmaRig (teilweise im Abstand von wenigen Tagen) Luftangriffe auf PKK-Ziele in der
kurdischen Autonomieregion im Irak durch. Beide Seiten (sowohl die Tirkei als auch die PKK) geben wenig
Informationen Uber die Opfer. In Einzelfallen handelt es sich um Zivilisten (CEDOCA 14.3.2018).

Nachdem die Kurdische Demokratische Partei des Iran (KDPI) ihre bewaffneten Aktivitdten im Jahr 2015 wieder
aufnahm, fanden 2016 zum ersten Mal seit zehn Jahren auch wieder iranische Angriffe auf KDPI-Ziele in der
Autonomen Region Kurdistan-Irak statt (CEDOCA 14.3.2018). Iranische Revolutionsgarden flhrten gezielte Tétungen
von KDPI-Mitgliedern in der Autonomen Region Kurdistan durch (Al Monitor 7.3.2018). Der lIran hat in der
Vergangenheit auch bewaffnete kurdische Oppositionsgruppen im Irak beschossen. Auch im September 2018 kam es
zu einem tddlichen Raketenangriff der iranischen Revolutionsgarden auf die KDPI im Irak (Reuters 8.9.2018; vgl. RFE/RL
9.9.2018).

Sicherheitslage Nord- und Zentralirak

In den Provinzen Ninewa und Salah al-Din muss weiterhin mit schweren Anschldgen und offenen bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen dem IS und irakischen Sicherheitskraften gerechnet werden. Diese Gefdhrdungslage
gilt ebenfalls fur die Provinz Anbar und die Provinz Ta'mim (Kirkuk), sowie auch fir die Provinz Diyala. Hinzu kommen
aktuelle Spannungen zwischen irakischen Streitkraften und kurdischen Peshmerga (AA 1.11.2018).

Mit dem Zuwachs und Gewinn an Starke von lokalen und sub-staatlichen Kraften, haben diese auch zunehmend
Verantwortung fur die Sicherheit, politische Steuerung und kritische Dienstleistungen Gbernommen. Infolgedessen ist



der Nord- und Zentralirak, obgleich nicht mehr unter der Kontrolle des IS, auch nicht unter fester staatlicher Kontrolle.
Die Fragmentierung der Macht und die grolRe Anzahl an mobilisierten Kraften mit widersprichlichen Loyalitaten und
Programmen stellt eine erhebliche Herausforderung fir die allgemeine Stabilitat dar (GPPI 3.2018).

Der Zentralirak ist derzeit der wichtigste Stitzpunkt fur den IS. Die Gewalt dort nahm im Sommer 2018 zu, ist aber
inzwischen wieder gesunken. In der Provinz Diyala beispielsweise fiel die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle von
durchschnittlich 1,7 Vorfallen pro Tag im Juni 2018 auf 1,1 Vorfalle im Oktober 2018. Auch in der Provinz Salah al-Din
kam es im Juni 2018 zu durchschnittlich 1,4 sicherheitsrelevanten Vorfallen pro Tag, im Oktober jedoch nur noch zu
0,5. Die Provinz Kirkuk verzeichnete im Oktober 2018 einen Anstieg an sicherheitsrelevanten Vorfallen, mit
durchschnittlich 1,5 Vorfallen pro Tag, die hochste Zahl seit Juni 2018. Die Anzahl der Vorfalle selbst ist jedoch nicht so
malgeblich wie die Art der Vorfalle und die Schauplatze an denen sie ausgetbt werden. Der IS ist in allen landlichen
Gebieten der Provinz Diyala, in Sud-Kirkuk, Nord- und Zentral-Salah-al-Din tatig. Es gibt regelmaRige Angriffe auf
Stadte; Zivilisten und Beamte werden entflhrt; Steuern werden erhoben und Vergeltungsmalinahmen gegen
diejenigen ausgeubt, die sich weigern zu zahlen; es kommt auch regelmaRige zu SchieRereien. Es gibt immer mehr
Berichte Uber IS-Mitglieder, die sich tagsuber im Freien bewegen und das Ausmal ihrer Kontrolle zeigen. Die Regierung
hat in vielen dieser Gegenden wenig Prasenz und die anhaltenden Sicherheitseinsatze sind ineffektiv, da die Kampfer
ausweichen, wenn die Einsatze im Gang sind, und zurlickkehren, wenn sie wieder beendet sind. Der IS verfligt derzeit

Uber eine nach aulRen hin expandierende Kontrolle in diesen Gebieten (Joel Wing 2.11.2018).
Rechtsschutz / Justizwesen

Die Bundesjustiz besteht aus dem Obersten Justizrat (Higher Judicial Council, HJC), dem Bundesgerichtshof, dem
Kassationsgericht, der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission und anderen Bundesgerichten, die durch das
Gesetz geregelt werden. Das reguldre Strafjustizsystem besteht aus Ermittlungsgerichten, Gerichten der ersten Instanz,
Berufungsgerichten, dem Kassationsgerichtshof und der Staatsanwaltschaft (LIFOS 8.5.2014). Das Oberste
Bundesgericht erfullt die Funktion eines Verfassungsgerichts (AA 12.2.2018).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.2.2018). Jedoch schranken
bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein. Daruber hinaus
schwachen die Sicherheitslage und die politische Geschichte des Landes die Unabhangigkeit der Justiz (USDOS
20.4.2018). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern, Staatsanwalten sowie
Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische Einflussnahme schlieen. Hohe Richter
werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA 12.2.2018).

Zudem ist die Justiz von Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religidsen Interessen beeinflusst.
Aufgrund von Misstrauen gegenlber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an
Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH
16.1.2018).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.2.2018). Strafverfahren sind zutiefst mangelhaft
(FH 16.1.2018). Es mangelt an ausgebildeten, unbelasteten Richtern; eine rechtsstaatliche Tradition gibt es nicht. Haufig
werden UbermaRig hohe Strafen verhangt. Obwohl nach irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshaftlinge binnen
24 Stunden einem Untersuchungsrichter vorgefuhrt werden mussen, wird diese Frist nicht immer respektiert und
zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es gibt haufig Falle Gberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die Betroffenen, wie
vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefiihrt wirden. Freilassungen erfolgen
mitunter nur gegen Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich Uber "schiitische Siegerjustiz"
und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004 geltende Notstandsgesetz
ermoglicht der Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten Bedingungen (AA 12.2.2018).

Korruption oder Einschuchterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der Prozessebene
und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Die Integritdtskommission untersucht routinemafig Richter wegen
Korruptionsvorwurfen, aber einige Untersuchungen sind Berichten zufolge politisch motiviert. Zahlreiche Drohungen
und Morde durch konfessionelle, extremistische und kriminelle Elemente sowie der Stdamme beeintrachtigten die
Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte und ihre Familienangehorigen sind haufig mit Morddrohungen und
Angriffen konfrontiert (USDOS 20.4.2018). Nicht nur Polizei Richter, sondern auch Anwaélte, kdnnen dem Druck



einflussreicher Personen, z.B. der Stamme, ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein Untersuchungsrichter
kann beispielsweise die Verantwortung Uber ein Gebiet von einer Million Menschen haben, was sich negativ auf die
Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS 8.5.2014).

Die Verfassung gibt allen Birgern das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess. Dennoch verabsdumen es
Beamte routinemal3ig, Angeklagte unverzuiglich oder detailliert Uber die gegen sie erhobenen Vorwdurfe zu informieren.
In zahlreichen Fallen dienen erzwungene Gestandnisse als primare Beweisquelle. Beobachter berichteten, dass
Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen. Obwohl Ermittlungs-, Prozess- und Berufungsrichter im
Allgemeinen versuchen, das Recht auf ein faires Verfahren durchzusetzen, ist der unzureichende Zugang der
Angeklagten zu Verteidigern ein schwerwiegender Mangel im Verfahren. Viele Angeklagte treffen ihre Anwalte zum
ersten Mal wahrend der ersten Anhdrung und haben nur begrenzten Zugang zu Rechtsbeistand wahrend der
Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fiir die Anti-Terror-Gerichte, wo Justizbeamte Berichten zufolge versuchen,
Schuldspriiche und Urteilsverkiindungen fir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in kurzer Zeit abzuschlieRen
(USDOS 20.4.2018).

2017 endeten viele Schnellverfahren gegen Terrorverdachtige mit Todesurteilen. Zwischen Juli und August 2017
erlieBen die irakischen Behorden auch Haftbefehle gegen mindestens 15 Rechtsanwalte, die mutmaRliche IS-
Mitglieder verteidigt hatten. Den Anwalten wurde vorgeworfen, sie stiinden mit dem IS in Verbindung (Al 22.2.2018).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind demnach
entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische Gegner der
Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivititen oder Uberzeugungen unter dem
Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht (USDOS 20.4.2018).

Erganzende Informationen zur Autonomen Region Kurdistan (KRG)

Auch die Lage in der Autonomen Region Kurdistan ist von Defiziten der rechtsstaatlichen Praxis gekennzeichnet (AA
12.2.2018). Der Kurdische Justizrat ist rechtlich, finanziell und administrativ unabhangig vom Justizministerium der
Regierung der Autonomen Region Kurdistan, die Exekutive beeinflusst jedoch politisch sensible Falle. Beamte der
Region Kurdistan-lrak berichten, dass Staatsanwaélte und Verteidiger bei der Durchfiihrung ihrer Arbeit haufig auf
Hindernisse stoflen und dass Prozesse aus administrativen Grinden unnétig verzégert werden. Nach Angaben der
Unabhangigen Menschenrechtskommission der Region Kurdistan-Irak bleiben Haftlinge auch nach gerichtlicher
Anordnungen ihrer Freilassung fur langere Zeit in den Einrichtungen des internen Sicherheitsdienstes der kurdischen
Regierung (USDOS 20.4.2018).

Sicherheitskrafte und Milizen

Im ganzen Land sind zahlreiche innerstaatliche Sicherheitskrafte tatig. Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der
Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle ausgetbt (USDOS 20.4.2018).

Kurdische Sicherheitskrafte (Peshmerga)

Die kurdischen Sicherheitskrafte (Peshmerga) unterstehen formal der kurdischen Regionalregierung und sind bislang
nicht in den Sicherheitsapparat der Zentralregierung eingegliedert. Sie bilden allerdings keine homogene Einheit,
sondern unterstehen faktisch voneinander getrennt den beiden groBen Parteien, der Demokratischen Partei
Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), in ihren jeweiligen Einflussgebieten (AA 12.2.2018). Die
Peshmerga sind eine komplexe und vielschichtige Kraft, ihre Loyalitdt geteilt zwischen dem irakischen Staat, der
autonomen Region Kurdistan, verschiedenen politischen Parteien und machtigen Persénlichkeiten. Zu verschiedenen
Zeitpunkten, manchmal auch gleichzeitig, kdnnen die Peshmerga als nationale Sicherheitskrafte, regionale
Sicherheitskrafte, Partei-Krafte und personliche Sicherheitskrafte bezeichnet werden (Clingendael 3.2018).

Im Kampf gegen den IS hatten die Peshmerga Gebiete Uber die urspringlichen Grenzen von 2003 der Region
Kurdistan-Irak hinaus befreit. Aus diesen zwischen Bagdad und Erbil seit jeher umstrittenen Gebieten hat die irakische
Armee die Peshmerga nach Abhaltung des Unabhangigkeitsreferendums im September 2017 grof3tenteils
zurlickgedrangt. In weiten Teilen haben die Peshmerga sich kampflos zurlickgezogen, es gab jedoch auch teils schwere
bewaffnete Auseinandersetzungen mit Opfern auf beiden Seiten (AA 12.2.2018).

Nach der irakischen Verfassung hat die kurdische Autonomieregion das Recht, ihre eigenen Sicherheitskrafte zu
unterhalten, finanziell unterstiitzt von der irakischen Bundesregierung, aber unter der operativen Kontrolle der



kurdischen Autonomieregierung. Dementsprechend beaufsichtigt das Ministerium fir Peshmerga-Angelegenheiten
der kurdischen Autonomieregion 14 Infanteriebrigaden und zwei Unterstlitzungsbrigaden. Die PUK und die KDP
kontrollieren zehntausende Mann zusatzliches Militarpersonal, einschlieBlich Milizen, die allgemein als die 70er und
80er Peshmerga-Brigaden bezeichnet werden (USDOS 20.4.2018).

KDP und PUK unterhalten getrennte Sicherheits- und Nachrichtendienste, einerseits Asayish und Parastin (KDP), und
andererseits Asayish und Zanyari (PUK) (USDOS 20.4.2018; vgl. Chapman 2009). Die Unabhangige
Menschenrechtskommission der kurdischen Autonomieregion informiert das kurdische Innenministerium regelmaRig,
wenn ihr glaubwirdige Berichte Gber Menschenrechtsverletzungen durch Polizeikrafte zukommen (USDOS 20.4.2018).

Die Sicherheitsdienste der kurdischen Autonomieregion halten in den von ihnen kontrollierten Gebieten bisweilen
Verdachtige fest. Die schlecht definierten administrativen Grenzen zwischen Gebieten und dem Rest des Landes
flhren zu anhaltender Verwirrung Uber die Zustandigkeit der Sicherheitskrafte und der Gerichte. Erschwerend kommt
hinzu, dass Teile dieser Gebiete sich noch unter IS-Kontrolle befinden (USDOS 20.4.2018).

Folter und unmenschliche Behandlung

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdricklich verboten. Im Juli 2011 hat die
irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der jingsten Zeit von
staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlie3lich kurdische) Polizei- und andere
Sicherheitskrafte. Laut Informationen von UNAMI sollen u. a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit Handschellen in
schmerzhaften Positionen und Elektroschocks an allen Korperteilen zu den Praktiken gehdren. Das im August 2015
abgeschaffte Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter Gewaltanwendung an die
Justiz Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA 12.2.2018).

Es gibt Berichte, dass die Polizei mit Gewalt Gestandnisse erzwingt und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren.
Weiterhin misshandeln und foltern die Sicherheitskrafte der Regierung, einschlieBlich der mit den PMF verbundenen
Milizen, Personen wahrend Verhaftungen, Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale
Menschenrechtsorganisationen dokumentierten Falle von Folter und Misshandlung in Einrichtungen des
Innenministeriums und in geringerem Umfang in Haftanstalten des Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen
unter KRG-Kontrolle. Ehemalige Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer Vielzahl von
Folterungen und Misshandlungen (USDOS 20.4.2018).

Gegen Ende der Kdmpfe um Mossul zwischen Mai und Juli 2017 hauften sich Berichte, wonach irakische Einheiten,
darunter Spezialkrafte des Innenministeriums, Bundespolizei und irakische Sicherheitskrafte, Manner und Jungen, die

vor den Kampfen flohen, festnahmen, folterten und aulRergerichtlich hinrichteten (Al 22.2.2018).

In ihrem Kampf gegen den IS haben irakische Streitkrafte Hunderte von IS-Verdachtigen gefoltert, hingerichtet oder
gewaltsam verschwinden lassen. Zahlreiche gefangene IS-Verdachtige haben behauptet, die Behorden hatten sie
durch Folter zu Gestandnissen gezwungen. Wahrend der Militdreinsatze zur Befreiung von Mosul, haben irakische
Streitkrafte mutmaBliche IS-Kampfer, die auf dem Schlachtfeld oder in dessen Umfeld gefangen genommen worden
waren, ungestraft gefoltert und hingerichtet, manchmal sogar nachdem sie Fotos und Videos der Misshandlungen auf
Social Media Seiten veroffentlicht hatten (HRW 18.1.2018).

Autonome Region Kurdistan (KRG)

Missbrauchliche Verhére sollen unter bestimmten Bedingungen in einigen Haftanstalten der internen
Sicherheitseinheit der KRG, der Asayish, und der Geheimdienste der groBen politischen Parteien, der Kurdischen
Demokratischen Partei (KDP) Parastin und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK) Zanyari stattfinden (USDOS
20.4.2018). Berichten zufolge kommt es in Gefangnissen der Asayish in der Region Kurdistan-lrak zur Anwendung von
Folterpraktiken gegen Terrorverdachtige (AA 12.2.2018).

KRG-Behdrden haben Buben zwischen 11 und 17 Jahren gefoltert, die wegen angeblicher Verbindungen zum IS
verhaftet worden waren, und haben sie daran gehindert, sich an einen Anwalt zu wenden. Nach Angaben der
Unabhangigen Menschenrechtskommission der KRG befanden sich in einer Jugendstrafanstalt in Erbil 215 Buben
wegen Vorwurfen in Zusammenhang mit dem IS. Die Kommission hat 165 Buben befragt. Die meisten Jugendlichen
behaupteten, dass die Sicherheitskrafte von PMF und KRG sie verschiedenen Formen des Missbrauchs, einschlieflich
Schlagen, ausgesetzt hatten (USDOS 20.4.2018).



Korruption

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fur Korruption durch Staatsdiener vor, aber die Regierung setzt das Gesetz
nicht immer wirksam um. Im Laufe des Jahres 2017 gab es zahlreiche Berichte Uber staatliche Korruption. Auf allen
Ebenen des Staates sind einzelne Amtstrager in korrupte Praktiken verstrickt. Die Untersuchung von Korruption ist
nicht frei von politischer Einflussnahme. Erwagungen hinsichtlich Familienzugehdrigkeit, Stammeszugehdérigkeit und
Religionszugehdrigkeit beeinflussen Regierungsentscheidungen auf allen Ebenen malgeblich. Bestechung,
Geldwasche, Vetternwirtschaft und Veruntreuung offentlicher Gelder sind Ublich. Medien und NGOs versuchen
Korruption unabhangig aufzudecken, obwohl ihre Méglichkeiten begrenzt sind. Antikorruptions-, Strafverfolgungs- und
Justizbeamte sowie Mitglieder der Zivilgesellschaft und der Medien werden wegen ihrer Bemuhungen zur Bekampfung
korrupter Praktiken bedroht und eingeschiichtert (USDOS 20.4.2018).

Die im ganzen Land grassierende Korruption ist bei fast allen Reformvorhaben ein wesentliches Hindernis, ihre
Bekampfung wurde nach dem militarischen Sieg gegen den IS von Ministerprasident Abadi als dringlichste politische
Aufgabe ausgerufen. Positiv zu vermerken ist die (demokratische) Absetzung einiger besonders korrupter
Gouverneure, insbesondere in Ninewa. Abzuwarten bleibt, ob eine konsequentere Strafverfolgung auch unabhangig

von der jeweiligen Zugehdrigkeit zu bestimmten politischen Lagern erfolgen wird (AA 12.2.2018).

Es kommt wiederholt zu Demonstrationen gegen Korruption, sowohl im Stiden des Landes, als auch in Bagdad, sowie
in den kurdischen Autonomiegebieten (Rudaw 19.12.2017; vgl. Rudaw 9.2.2018, Qantara 16.7.2018). Auf dem
Corruption Perceptions Index 2017 von Transparency International wird der Irak mit 18 (von 100) Punkten bewertet
(0=highly corrupt, 100=very clean) (Tl 21.2.2018).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Mit Stand August 2018 waren laut irakischer Bundesdirektion fur Nichtregierungsorganisationen 3.550 NGOs
registriert. In der Autonomen Region Kurdistan betrug die Zahl registrierter NGOs 4.300 Seit 2010 gibt es ein Gesetz zu
NGOs, das die Beschrankungen der Auslandsfinanzierung von NGOs erleichtert, die Ablehnung von
Registrierungsantragen einschrankt, strafrechtliche Sanktionen beseitigte, unbegriindete Uberpriifungen und
Inspektionen untersagt, sowie gerichtliche Kontrollen tber die Suspendierung von NGOs schuf (ICNL 14.9.2018).

Trotz positiver rechtlicher Rahmenbedingungen hat sich im Zuge der seit 2014 anhaltenden bewaffneten
Auseinandersetzungen das Arbeitsumfeld fur Menschenrechtsorganisationen deutlich verschlechtert. Im gesamten
Irak existierten allein im Bereich Menschenrechte zuletzt etwa 350 registrierte NGOs.

Zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fir den Schutz der Menschenrechte einsetzen, unterliegen in ihrer
Registrierung keinen besonderen Einschrankungen. Die schwierige Sicherheitslage und weiter bestehende
regulatorische Hindernisse erschweren dennoch die Arbeit vieler NGOs. Sie unterliegen der Kontrolle durch die
Behorde fur Angelegenheiten der Zivilgesellschaft. Zahlreiche NGOs berichten von burokratischen und
intransparenten Registrierungsverfahren, wi

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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