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Schriftliche Ausfertigung des am 19.12.2019 mundlich verkiindeten Erkenntnisses:
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Eva WENDLER Uber die Beschwerde der XXXX, geboren
am XXXX, der minderjahrigen XXXX, geboren am XXXX, der XXXX, geboren am XXXX, alle Staatsangehorigkeit:
Venezuela, alle vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen die Spruchpunkte II. bis VI. der
Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 10.01.2018, Zlen. XXXX, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 19.12.2019 zu Recht:

A) I. Den Beschwerden hinsichtlich Spruchpunkt Il. der angefochtenen


file:///

Bescheide wird stattgegeben und den beschwerdefihrenden Parteien gemaR§ 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat VENEZUELA zuerkannt.

Il. Den beschwerdefihrenden Parteien wird gemal3§ 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis 19.12.2020 erteilt.

[l. Die Spruchpunkte Ill., IV., V. und VI. der angefochtenen Bescheide werden aufgehoben.
B) Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Mit dem oben im Spruch angefihrten Bescheiden des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl wurde die Antrage
des beschwerdefUhrenden Parteien auf internationalen Schutz vom 24.03.2017 bezlglich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt 1.), beztglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Venezuela gemal3 § 8 Abs.
1iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I1.), ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden
gemall 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm.§ 9 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.), gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
die Abschiebung gemald 8 46 FPG nach Venezuela zuldssig ist (Spruchpunkt V.) sowie gemal3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die
Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt VI.).

Dagegen wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. Darin wurde nach Darlegung der Beschwerdegrinde zur
behaupteten Rechtswidrigkeit beantragt, das Bundesverwaltungsgericht moge den beschwerdefihrenden Parteien
den Status des Asylberechtigten gemal3§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 zuerkennen; in eventu den Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemaR8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 zuerkennen; in eventu einen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden erteilen; in eventu den Bescheid beheben und zur Erlassung eines neuen

Bescheides an die belangte Behérde zurtickverweisen, sowie eine mindliche Verhandlung durchfihren.

Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 03.12.2019 wurde den Verfahrensparteien Landerberichte

zur Lage in Venezuela Gbermittelt.

Das Bundesverwaltungsgericht fihrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 19.12.2019 in der AuBenstelle Graz
eine offentliche mundliche Verhandlung durch, an der die beschwerdefihrenden Parteien im Beisein eines
bevollmachtigten Rechtsvertreters sowie eine Dolmetscherin fur Spanisch teilnahmen. Die belangte Behodrde

verzichtete auf eine Teilnahme an der Verhandlung.
Das Bundesverwaltungsgericht brachte weiters folgende Unterlage als Landerinformationen ins Verfahren ein.

Der Standard, 13.11.2019, Flichtlingskrise: Mehr als 4,6 Millionen Venezulaner auf der Flucht

The New York Times, International Weekly, 02.12.2019, Venezuela's Children are dying

The New York Times, International Weekly, 09.12.2019, Hunger Empties Venezuelan Schools
Die beschwerdefuhrenden Parteien zogen die Beschwerde zu Spruchpunkt I. zurtck.

Nach Schluss der Verhandlung wurde das gegenstandliche Erkenntnis mundlich verkindet.

Mit dem am 20.12.2019 eingelangten und mit demselben Tag datierten Schriftsatz beantragte die belangte Behorde
die schriftliche Ausfertigung des mundlich verkiindeten Erkenntnisses.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

Die beschwerdefihrenden Parteien fihren die im Spruch angefihrte Identitat (Namen und Geburtsdatum) und sind
Staatsangehdorige der Bolivarischen Republik Venezuela.

XXXX (BF 1) ist Mutter der knapp XXXXjahrigen XXXX (BF2), die BF1 lebt in einer gleichgeschlechtlichen
Lebensgemeinschaft mit XXXX (BF3). Die Beziehung war schon im Herkunftsstaat aufrecht. Die BF1 und die BF3 reisten
Ende September 2015 aus Venezuela nach Bolivien aus. Von dort zogen sie im April 2016 nach Argentinien, wohin
dann im Oktober 2016 auch die Tochter der BF1 nachzog. Sie verlieRen am 08.02.2017 Argentinien und reisten am
09.02.2017 am Flughafen Amsterdam in den Schengen-Raum ein und stellten am 24.03.2017 einen Antrag auf

internationalen Schutz in Osterreich.

BF1 und BF3 haben am 20.11.2017 die Integrationsprifung mit der Deutsch-Sprachkompetenz auf dem Niveau A1 sehr
gut bestanden. Die BF 2 besucht die Volksschule in XXXX als auBerordentliche Schulerin

MaBgebliche Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat VENEZUELA:

Auszug aus dem "Landerinformationsblatt der Staatendokumentation - Venezuela" vom 28.03.2018 mit Aktualisierung
am 29.01.2019:

1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI vom 29.1.2019, Machtkampf zwischen Juan Guaidé und Nicolas Maduro (relevant fir Abschnitt 2 - Politische Lage
und Abschnitt 3 - Sicherheitslage)

Am Nachmittag des 23.01.2019 erklarte sich Juan Guaido, der Prasident der von der Opposition dominierten und von
Maduro entmachteten Nationalversammlung, im Rahmen einer groBen Demonstration auf der Plaza Juan Pablo Il in
Caracas zum Interimsprasidenten von Venezuela. Noch am gleichen Tag wurde er als rechtmaliger
Ubergangsprasident von US-Prasident Donald Trump sowie von der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)
anerkannt. Mehrere EU- Staaten, darunter Deutschland, haben Prasident Maduro am 26.01.2019 eine Frist von acht
Tagen gesetzt, um Neuwahlen auszurufen. Andernfalls wollen auch sie Guaidé anerkennen. Angesichts der
eskalierenden Staatskrise werben sowohl Maduro als auch Guaidé um die Unterstitzung der Streitkrafte. Die Fiihrung
der Streitkrafte steht bisher zu Maduro. Lediglich der Militarattaché der venezolanischen Botschaft in Washington
kiindigte am 26.01.2019 Maduro die Gefolgschaft auf und forderte das Militér auf, es ihm gleich zu tun. Guaidé
versucht unterdessen, vor allem einfache Soldaten, die wie die Zivilbevolkerung unter dem Mangel an Grundgutern
und der Hyperinflation zu leiden haben, auf seine Seite zu ziehen. Er forderte seine Anhanger auf, den Text des vom
Parlament verabschiedeten Amnestiegesetzes an die Soldaten zu verteilen. Das Amnestiegesetz sichert Soldaten
Straffreiheit zu, wenn sie sich an der Wiederherstellung der demokratischen Ordnung beteiligen. Fur den 30.01. und
02.02.2019 rief Guaidd seine Anhanger zu neuen Protesten gegen Maduro auf (BAMF 28.1.2019 vgl. derStandard
28.1.2019).

Quellen:

BAMF - Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (28.1.2019): Gruppe
62 - Informationszentrum Asyl und Migration, Briefing Notes, Zugriff

29.1.2019

derStandard  (28.1.2019): Guaidé will der Welt Angst vor Blrgerkrieg in Venezuela nehmen,
https://derstandard.at/2000097106784/Guaido-will-der-Welt-Angst-vor-Buergerkrieg-in-Venezuelanehmen,Zugriff
29.1.2019

2. Politische Lage

Venezuela ist nach der Verfassung von 1999 ein demokratischer Bundesstaat mit 23 Einzelstaaten und einem
Hauptstadtdistrikt (Distrito Capital). Die Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtskatalog. Die Todesstrafe
ist abgeschafft. Die Mitwirkung der Burger am politischen Prozess soll durch Elemente der direkten Demokratie
gewahrleistet werden. Die ausflhrende Gewalt liegt laut Verfassung beim Prasidenten der Republik und seiner

Regierung. Der Prasident wird in direkter Wahl in einem Wahlgang auf sechs Jahre gewahlt. Seit 2009 besteht die



unbeschrankte Moglichkeit der Wiederwahl. Nach Ablauf der Halfte seiner Amtszeit kann ein Prasident per
Referendum abberufen werden. Der Prasident ernennt und entlasst den Vizeprasidenten sowie die Minister seines
Kabinetts. Die gesetzgebende Gewalt Ubt laut Verfassung die Nationalversammlung aus, deren Abgeordnete auf funf
Jahre gewahlt werden. Diese kann durch 3/5-Mehrheit zeitlich und inhaltlich begrenzt an den Prasidenten Ubertragen
werden (sogenanntes Ley Habilitante, deutsch: Ermachtigungsgesetz). Von dieser Regelung haben in der jungeren
Geschichte Venezuelas praktisch alle Prasidenten Gebrauch gemacht. Prasident Maduro regierte erstmalig von
November 2013 an fir ein Jahr per Ermachtigungsgesetz, um die Wirtschaftskrise zu bekampfen. In dieser Zeit hat er
55 Gesetze dekretiert. Im Dezember 2015 lief die vorerst letzte Ermachtigung aus. Am 30. Juli 2017 lieR Prasident
Maduro eine sogenannte Verfassungsgebende Versammlung wahlen. Die Opposition boykottierte die Wahl. Die
Verfassungsgebende Versammlung malf3t sich selbst gesetzgeberische und exekutive Kompetenzen in allen Bereichen
an. Sie sieht sich als allen anderen staatlichen Institutionen Ubergeordnet und hat das Parlament de facto entmachtet.
Die EU und ihre Mitgliedstaaten, die USA und der GroRteil der lateinamerikanischen Lander erkennen die
Verfassungsgebende Versammlung nicht an. Die 23 Bundesstaaten verfligen Uber einen geringen finanziellen
Spielraum und sind auf Zuweisungen aus dem gesamtstaatlichen Etat angewiesen. An der nationalen Gesetzgebung
sind sie seit Abschaffung des Senats und Einfihrung des Einkammersystems durch die Verfassung von 1999 nicht
mehr beteiligt. Die Kommunen erzielen durch die Gewerbesteuer eigene Einnahmen und stellen einen Teil der Polizei
(Auswartiges Amt 10.2017a).

Venezuela ist formal eine konstitutionelle Mehrparteienrepublik, aber seit mehr als einem Jahrzehnt ist die politische
Macht in einer einzigen Partei mit einer zunehmend autoritdren Exekutive konzentriert, die eine bedeutende Kontrolle
Uber die Legislative, die Justiz, die Blrger und die Wahlkreise der Regierung austbt (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

Auswartiges Amt (10.2017a): Venezuela, Innenpolitik, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/venezuela-node/-/225028, Zugriff 28.3.2018

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016

Venezuela, https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018
3. Sicherheitslage

Der im Mai 2016 ausgerufene Ausnahmezustand Uber das gesamte Land gilt fort. Bei politischen Protesten im Land
kann es weiterhin zu gewaltsamen Auseinandersetzungen kommen. Aufgrund der politischen und wirtschaftlichen
Krise ist es vor allem in den Stadten auch spontan zu teils massiven Demonstrationen gekommen. Diese kdnnen sich
jederzeit wiederholen. Gewalttdtige Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Demonstranten sind
moglich (Auswartiges Amt 28.3.2018).

Die politische wund soziale Lage ist sehr angespannt. Im Zusammenhang mit den vorgezogenen
Prasidentschaftswahlen, die fir den 20. Mai 2018 geplant sind, muss mit einer erneuten Zunahme der politischen
Spannungen gerechnet werden. Die politische Lage ist polarisiert und insbesondere in den groRen Stadten
konfliktgeladen. Frustrationen der Bevdlkerung manifestieren sich durch Sachbeschadigungen, gewalttatige
Demonstrationen und Plinderungen. Gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten verschiedener
Lager sowie zwischen Demonstranten und den Sicherheitskréften haben zahlreiche Todesopfer und Verletzte
gefordert und koénnen jederzeit vorkommen. Eine erneute Verschlechterung der Lage kann nicht ausgeschlossen
werden. Grdssere Demonstrationen kénnen mehrere Tage dauern. Gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten verschiedener Lager sowie zwischen Demonstranten und den Sicherheitskraften kdnnen jederzeit
vorkommen. Die Kriminalitatsrate ist sehr hoch und nimmt weiter zu. Der Besitz von Schusswaffen ist weit verbreitet,
und Kriminelle machen immer haufiger und ohne Zdgern davon Gebrauch. Bewaffnete Auseinandersetzungen
zwischen der Polizei und kriminellen Gruppierungen kdénnen vereinzelt auch unbeteiligte Personen in Mitleidenschaft
ziehen. Es sind Straffalle bekannt, an denen Polizisten beteiligt waren. Die Rechtsunsicherheit ist groR3: Straftaten und
Verbrechen bleiben meistens ungeahndet. Die Polizei leidet unter Korruption, Unerfahrenheit sowie Geld- und



Personalmangel. Das Justizsystem ist ineffizient und Uberlastet. Es gibt Falle von Lynchjustiz (EDA 28.3.2018).

Quellen:

Auswartiges Amt (28.3.2018): Venezuela, Reise- und Sicherheitshinweise,

https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/venezuela-node/venezuelasicherheit/ 224982,  Zugriff
28.3.2018

EDA - Eidgenossisches Departement fur auswartige Angelegenheiten (28.3.2018): Venezuela, reisehinweise flr
Venezuela, https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/vertretungen-undreisehinweise/venezuela/reisehinweise-
fuervenezuela.html, Zugriff 28.3.2018

11. Allgemeine Menschenrechtslage

Zu den wichtigsten Menschenrechtsverletzungen, Uber die im Laufe des Jahres 2016 berichtet wurde, gehorten der
systematische, politisierte Einsatz der Justiz zur Untergrabung der Legislative, die Einschichterung und selektive
Verfolgung von Kritikern, wahllose polizeiliche MalRinahmen gegen Zivilisten, die zu weit verbreiteten willkirlichen
Verhaftungen, unrechtmaBigem Totungen und Folterungen flhrten, sowie die Einschrankung der Meinungs- und
Pressefreiheit durch die Regierung. Die Regierung verhaftete und inhaftierte Oppositionelle und zeigte wenig Respekt
vor der Unabhangigkeit der Justiz oder erlaubte es den Richtern im Allgemeinen nicht, ohne Angst vor
VergeltungsmalBnahmen nach dem Gesetz zu handeln. Zeitweise blockierte die Regierung Medien und schikanierte
und schuchterte private Fernsehsender, andere Medien und Journalisten durch Drohungen, Geldbulen,
Beschlagnahmungen, Verhaftungen, strafrechtlichen Ermittlungen und Strafverfolgungen ein.
Nichtregierungsorganisationen, Medien und Regierungsbehdrden berichteten Gber auRergerichtliche Totungen durch
Polizei und Sicherheitskrafte, Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung, harte und
lebensbedrohliche Haftbedingungen und das Fehlen ordnungsgemaller Verfahrensrechte, die zu weit verbreiteter
Gewalt, Unruhen, Verletzungen und Todesfdllen in Gefangnissen beigetragen haben, unzureichende
Jugendstrafanstalten, Korruption und Straflosigkeit in der Polizei. Die Regierung unternahm manchmal Schritte, um
untergeordnete Regierungsbeamte zu bestrafen, die Missbrauch begangen haben, aber es gab nur wenige
Ermittlungen oder Verfolgungen von hohen Regierungsbeamten. Es gab keine fundierten Berichte Uber politisch
motiviertes Verschwindenlassen (USDOS 3.3.2017).

In Venezuela gibt es heute keine unabhangigen Regierungsinstitutionen mehr, die als Kontrolle der Exekutive
fungieren. Die venezolanische Regierung - unter Maduro und zuvor unter Chavez - hat die Gerichte mit Richtern
besetzt, die keinen Anspruch auf Unabhangigkeit erheben. Die Regierung hat Dissens durch oft gewalttdtige Razzien
bei Strallenprotesten unterdriickt, Gegner inhaftiert und Zivilisten vor Militargerichten verfolgt. Sie hat auch der
oppositionell gefihrten Legislative die Macht entzogen. Aufgrund des gravierenden Mangels an Medikamenten,
medizinischen Hilfsgitern und Nahrungsmitteln kénnen viele Venezolaner ihre Familien nicht ausreichend erndhren
und haben keinen Zugang zu einer grundlegenden Gesundheitsversorgung. Die venezolanische Regierung hat
politische Gegner inhaftiert und sie von der Kandidatur ausgeschlossen. Die Venezolaner sind mit einem gravierenden

Mangel an Medikamenten, medizinischen Hilfsglitern und Nahrungsmitteln konfrontiert (HRW 18.1.2018).

Venezuelas demokratische Institutionen haben sich seit 1999 verschlechtert, aber die Bedingungen haben sich in den
letzten Jahren durch eine Machtkonzentration in der Exekutive und hartere Razzien gegen die Opposition nochmals
verschlimmert. Nach starken Erfolgen der Opposition bei den Parlamentswahlen im Jahr 2015 wurden die Befugnisse
der Legislative durch eine politisierte Justiz beschnitten, und 2017 wurde das Gremium durch eine neue
verfassungsgebende Nationalversammlung ersetzt, die den Interessen der Exekutive dient. Regierungskorruption ist
allgegenwartig, und die Strafverfolgung hat sich als unfahig erwiesen, Gewaltverbrechen zu stoppen. Die Behérden
haben die burgerlichen Freiheiten eingeschrankt und die vermeintlichen Gegner ohne Rucksicht auf ein ordentliches
Verfahren verfolgt (FH 1.2018).

Den meisten Opfern von Menschenrechtsverletzungen fehlte nach wie vor der Zugang zu Gerechtigkeit und
Wiedergutmachung. Opfer und ihre Familien wurden oft eingeschichtert (Al 22.2.2018).



Trotz der liberalen Verfassung ist die Menschenrechtslage in Venezuela als insgesamt problematisch zu bewerten. Dies
trifft insbesondere auf den Sicherheitssektor zu.

Menschenrechtsorganisationen kritisieren das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte gegen Demonstranten. Zudem
gibt es Berichte Uber Folterungen, unrechtmalige Totungen von Gefangenen, schlechte Zustande in den Gefangnissen
sowie korrupte Gerichte. Durch den revolutionaren, "bolivarischen" Kurs des 2013 verstorbenen Prasidenten Hugo
Chavez haben sich die politischen Spannungen innerhalb der Gesellschaft zwischen Regierungs- und
Oppositionsanhangern deutlich verscharft. Dies hat bisher nicht nur zu einer erheblichen Verunsicherung der

Wirtschaft, sondern auch zu einer steigenden Zahl gewaltsamer Auseinandersetzungen gefuhrt (BICC 12.2017).

Die Beteiligung der Zivilgesellschaft fir das Auswahl- und Ernennungsverfahren der Mitglieder der drei nicht vom Volk
gewahlten Machtbereiche: Oberster Gerichtshof, Wahlbehérde und Volksmacht (Ombudsmann, Rechnungsprufer und
Staatsanwalt) ist offiziell vorgeschrieben. Bei keiner der in den Jahren 2015 und 2016 vorgenommenen Ernennungen

wurde jedoch das in der Verfassung festgelegte Verfahren eingehalten (BTl 2018).

Quellen:

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Venezuela, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425691.html, Zugriff

BICC - Bonn International Center for Conversion (12.2017):
Landerinformation Venezuela,

http://ruestungsexport.info/uploads/laender/venezuela.pdf, Zugriff 26.3.2018

BTI - Bertelsmann Transformations Index (2018): Venezuela Country Report,
https://www.btiproject.org/de/berichte/laenderberichte/detail/itc/VEN/, Zugriff 26.3.2018

HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Venezuela, https://www.ecoi.net/
de/dokument/1422601.html, Zugriff 27.3.2018

FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/venezuela, Zugriff 27.3.2018

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Venezuela,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018

12. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Sicherheitskrafte haben 2017 mehrerer Journalisten verhaftet, verhért und die Ausrustung konfisziert. Einige
internationale Journalisten wurden von der Einreise ausgeschlossen oder wurden festgenommen, nachdem sie Uber
regierungsfeindliche Proteste oder die Gesundheitskrise berichtet hatten (HRW 18.1.2018).

Die Maduro-Regierung unterhdlt eine staatliche Kommunikationsinfrastruktur, die dazu dient, ihr politisches und
ideologisches Programm zu propagieren. Gesetze wie das Gesetz Uber die soziale Verantwortung von Radio und
Fernsehen aus dem Jahr 2004 geben der Regierung die Befugnis, Medieninhalte zu kontrollieren. Da es der Justiz und
den Regulierungsbehdrden an politischer Unabhangigkeit mangelt, wird der rechtliche Rahmen effektiv genutzt, um
Medieninhaber oder Journalisten, die von der Fihrung als Gegner wahrgenommen werden, zu kontrollieren oder zu
bestrafen. Kritische Medien sehen sich auch mit Schikanen in Form von Steuerstrafen, Beschlagnahme von Geraten
und Ricknahme staatlicher Werbung konfrontiert. Eine Reihe von privaten Nachrichtenagenturen haben in den letzten
Jahren unter finanziellem Druck den Eigentimer gewechselt, und ihre Berichterstattung wurde in der Folge fiur die



Behorden  gefalliger.  Behinderung,  Einschiichterung, physische  Ubergriffe,  Beschlagnahmung  von
Ausrustungsgegenstanden sowie Festnahmen und Verhaftungen von Medienschaffenden wurden 2017 fortgesetzt.
Journalisten, die Gber die Gouverneurswahlen im Oktober berichten wollten, wurde Berichten zufolge der Zugang zu
den Wahllokalen verwehrt (FH 1.2018).

Das Buro des Sonderberichterstatters fir Meinungsfreiheit der Interamerikanischen Menschenrechtskommission
(IACHR) duRerte sich besorgt Uber die SchlieBung von 50 Radiosendern durch die nationale
Telekommunikationskommission. Auch andere Medien sahen sich der Gefahr der SchlieRung ausgesetzt, obwohl der
Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte in einem Urteil aus dem Jahr 2015 erklart hat, dass solche
Schlieungen die Meinungsfreiheit verletzen. Die Regierung ordnete die Entfernung einiger auslandischer
Nachrichtensender wie CNN, RCN und CARACOL von den nationalen Fernsehkabelbetreibern an. (Al 22.2.2018).

Kritische Medien existieren, aber sie haben keinen Zugang zu 6ffentlichen Informationsquellen. Kamerateams, die
versuchen, Protestszenen aufzuzeichnen, oder Reihen von Menschen, die auf eine Gelegenheit warten, Lebensmittel
zu kaufen, werden von Sicherheitskraften angegriffen, und Verleumdungsgesetze werden benutzt, um
Medienorganisationen einzuschiichtern. Infolgedessen ist die Selbstzensur weit verbreitet. Die Printmedien spiegeln
eine Vielzahl von Meinungen wider, wahrend die Rundfunkmedien unter dem Uberwaltigenden Einfluss der Regierung
stehen, nicht zuletzt aufgrund der haufigen, obligatorisch zu verlautbarenden Ankindigungen des Prasidenten (BTI
2018).

Laut Reporter ohne Grenzen rangiert Venezuela im Pressefreiheitsindex 2017 auf Platz 137 von 180 Landern (RSF 0.D.)

Das Gesetz sieht Rede- und Pressefreiheit vor, aber die Kombination von Gesetzen und Vorschriften Uber
Verleumdung und Medieninhalte sowie rechtliche Schikanen und kérperliche Einschichterung von Personen und
Medien flhrte zu einer erheblichen Unterdriickung dieser Freiheiten. Nationale und internationale Gruppen wie die
Interamerikanische Kommission fir Menschenrechte (IACHR), das UN-Menschenrechtskomitee, Freedom House, die
Inter American Press Association, Reporter ohne Grenzen und das Komitee zum Schutz von Journalisten verurteilten
oder dullerten ihre Besorgnis Uber die Bemihungen der Regierung, die Pressefreiheit einzuschranken und ein Klima
der Angst und Selbstzensur zu schaffen. Die Exekutive Ubte eine breite Kontrolle Gber das Internet durch die staatliche
CONATEL (National Telecommunications Commission) aus. Es wird berichtete, dass CONATEL die Uberwachung der
privaten Kommunikation und die Verfolgung von Internetnutzern unterstitzt, die online abweichende Meinungen
auBerten. Medienberichten zufolge warfen Nutzer sozialer Netzwerke CONATEL vor, ihre Online-Aktivitdten zu
Uberwachen und identifizierende Informationen an die Geheimdienste weiterzugeben (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Venezuela, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425691.html, Zugriff 26.3.2018

BTI - Bertelsmann Transformations Index (2018): Venezuela Country Report,
https://www.btiproject.org/de/berichte/laenderberichte/detail/itc/VEN/, Zugriff 26.3.2018

HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Venezuela, https://www.ecoi.net/
de/dokument/1422601.html, Zugriff 27.3.2018

FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/venezuela, Zugriff 26.3.2018

RSF - Reporters sans Frontieres (0. D.): 2017 World Press Freedom Index, https://rsf.org/en/ranking, Zugriff 26.3.2018

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Venezuela,



https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018
13. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition
13.1. Versammlungsfreiheit

Die venezolanischen Sicherheitskrafte haben zusammen mit bewaffneten regierungsfreundlichen Gruppen, die
"Colectivos" genannt werden, gewalttatige Angriffe auf regierungsfeindliche Proteste unternommen (HRW 18.1.2018).

Staatlich angegliederte Colectivos begehen routinemaRig ungestraft Gewaltakte gegen Zivilisten, insbesondere bei
Protesten gegen die Regierung. Behdrden gaben Erklarungen ab, dass sie das Wahlverhalten der Burger Uberwachen
konnten. Obwohl die Freiheit der friedlichen Versammlung in der Verfassung garantiert ist, ist dieses Recht in der
Praxis nicht geschutzt. Weit verbreitete Proteste gegen die Regierung im Jahr 2017 wichen gewalttatigen
ZusammenstoRen mit Sicherheitskraften, die zu Uber 1.900 Verletzten fuhrten. Nach Angaben der

Nichtregierungsorganisation (NGO) Foro Penal sind zwischen April und September 136 Menschen ums Leben
gekommen, von denen mindestens 102 offenbar direkt von Sicherheitskraften oder staatlich organisierten Colectivos
getotet wurden (FH 1.2018).

Es gab auch Berichte aus der Staatsanwaltschaft, dass Gruppen von Bewaffneten mit Unterstitzung oder Duldung der
Regierung gewalttatige Aktionen gegen Demonstranten durchgefiihrt haben (Al 22.2.2018).

Die Verfassung sieht Versammlungsfreiheit vor, aber die Regierung hat sie deutlich eingeschrankt. Gesetze Uber
politische Parteien, offentliche Versammlungen und Manifestationen sowie das Organisationsgesetz fur den
Polizeidienst und das Nationale Bolivarische Polizeikorps regeln das Versammlungsrecht. Menschenrechtsgruppen
kritisierten weiterhin solche Gesetze, die es der Regierung ermdglichen, Demonstranten wegen ihrer Teilnahme an
friedlichen Demonstrationen schwerer Verbrechen anzuklagen (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Venezuela, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425691.html, Zugriff 26.3.2018

HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Venezuela, https://www.ecoi.net/
de/dokument/1422601.html, Zugriff 27.3.2018

FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/venezuela, Zugriff 26.3.2018

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Venezuela,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018

13.2. Vereinigungsfreiheit

Die Verfassung sieht die Vereinigungsfreiheit und die Freiheit von politischer Diskriminierung vor, aber die Regierung
hat diese Rechte nicht respektiert (USDOS 3.3.2017), sondern ist zu offener Repression Ubergegangen (BTl 2018).
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BTI - Bertelsmann Transformations Index (2018): Venezuela Country Report,
https://www.btiproject.org/de/berichte/laenderberichte/detail/itc/VEN/, Zugriff 28.3.2018

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Venezuela,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018



13.3. Opposition

Das Parteiensystem hat unter Prasident Hugo Chavez (verstorben 2013) einen tiefgreifenden Wandel erfahren. Auf der
einen Seite steht die Regierungskoalition Gran Polo Patridtico (GPP). Diese wird dominiert von der Anfang 2008 durch
Chavez gegrindeten PSUV (Vereinte Sozialistische Partei Venezuelas/Partido Socialista Unido de Venezuela). AuBerdem
gehdren dazu: die kommunistische PCV, Podemos, Tupamaros und mehrere Splitterparteien. Die kritische,
linksradikale Strémung "Marea Socialista" wurde im November 2014 aus der PSUV ausgeschlossen. Auf der
Oppositionsseite hat sich 2010 die Sammlungsbewegung MUD (Tisch der demokratischen Einheit/Mesa de la Unidad
Democrética) zusammengefunden. Zu ihr gehéren unter anderem eine der beiden traditionellen Parteien der Ara vor
Chavez, Acciéon Democratica (AD) sowie die jungeren Parteien Primero Justicia (PJ), Voluntad Popular (VP) und Un
Nuevo Tiempo (UNT). AuBerdem gibt es eine Reihe unabhangiger Politiker und Parteien, die beiden Lagern kritisch

gegenuber stehen (Auswartiges Amt 10.2017a).

Willkurliche Verhaftungen von Demonstranten, Journalisten und Aktivisten sind Gblich (BTl 2018). Mitglieder der
Opposition werden weiterhin schikaniert, inhaftiert und anderweitig daran gehindert, am politischen Prozess
teilzunehmen. In den letzten Jahren hat die Regierung wiederholt illegal abgefangene Gesprache von Oppositionellen
ausgestrahlt (FH 1.2018).

Oppositionskandidaten hatten in der Regel keinen Zugang zu Sendezeiten in den Medien. PSUV- Funktiondre drohten
mit Gewalt gegen Oppositionelle und deren Anhadnger. Oppositionsparteien operierten in einer restriktiven
Atmosphare, die durch Einschichterung, die Androhung von Strafverfolgung oder Verwaltungsstrafen wegen
fragwirdiger Anschuldigungen und einen sehr eingeschrankten Zugang zu den Massenmedien gekennzeichnet war
(USDOS 3.3.2017).
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FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-
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https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018

18.2. Kinder

Die Nahrungsmittel- und Gesundheitskrisen verscharften sich weiter und betrafen vor allem Kinder, chronisch Kranke
und Schwangere (Al 22.2.2018).

Die Staatsburgerschaft begriindet sich aus der Geburt innerhalb des Landes. Das gesetzliche Mindestalter fur die
EheschlieBung betragt 18 Jahre fir Frauen und Manner, mit Zustimmung der Eltern jedoch 16 Jahre fir Frauen und
Manner. Nach Angaben von UNICEF und Nichtregierungsorganisationen, die mit Kindern und Frauen arbeiten, kam es
zu Kindesmissbrauch, einschlieBlich Inzest, der jedoch nur selten gemeldet wurde. Laut einer Umfrage des Nationalen
Instituts fur Statistik waren 5% der Opfer von sexuellem Missbrauch Kinder. Obwohl die Justiz gehandelt hat, um
Kinder aus missbrauchten Haushalten zu schitzen, berichtete die Presse, dass die 6ffentlichen Einrichtungen fir diese
Kinder unzureichend seien. Das Gesetz verbietet die Zwangsprostitution sowie die Herstellung und den Verkauf von
Kinderpornographie. Fiihrende Rechtsanwalte und die Presse schéatzten, dass 10.000 Kinder auf der Straf3e lebten. Das
Gesetz legt das Mindestbeschaftigungsalter auf 14 Jahre fest. Kinder unter 14 Jahren dirfen nur mit besonderer
Genehmigung des Nationalen Instituts fur Minderjahrige oder des Arbeitsministeriums arbeiten. Kinder im Alter von 14



bis 18 Jahren durfen nicht ohne Erlaubnis ihrer Erziehungsberechtigten oder in gesetzlich ausdricklich verbotenen
Berufen arbeiten, und sie dirfen nicht mehr als sechs Stunden pro Tag oder 30 Stunden pro Woche arbeiten.
Minderjahrige unter 18 Jahren dirfen nicht auBBerhalb des normalen Arbeitstages arbeiten (USDOS 3.3.2017).
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Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
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USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Venezuela,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1395683.html, Zugriff 27.3.2018

21. Grundversorgung und Wirtschaft

Venezuela befindet sich seit 2014 in einer Rezession. Nach einem Rickgang des BIP um 7% im Jahr 2015 und 18% 2016
wurde fur 2017 ein Schrumpfen um weitere 7% erwartet. Lebensmittel und Guter des taglichen Bedarfs sind knapp
und far weite Teile der Bevdlkerung unerschwinglich. Das Gesundheitssystem leidet unter einem dramatischen Mangel
an Medikamenten und anderen medizinischen Gutern. Ersatzteile flr die (kritische) Infrastruktur fehlen. Die Inflation
betrug im Jahr 2016 etwa 254,9% und wird 2017 nach Schatzungen zwischen 800% und 1000% liegen. Die
Arbeitslosenquote lag nach Schatzungen des GTAI 2016 bei 21,2%. Hinzu kommt ein hoher Anteil informeller
Beschéftigungsverhiltnisse. Die Wettbewerbsféhigkeit der Nicht-Olsektoren leidet unter hohen Lohnstiickkosten durch
die Uberbewertete Landeswahrung und die Inflation. Versuche, die venezolanische Wirtschaft zu diversifizieren und so
die Abhangigkeit vom Ol zu verringern, waren daher bisher erfolglos. Die Unternehmen werden durch Devisen- und
Ersatzteilmangel massiv in ihrer Tatigkeit eingeschrankt (Auswartiges Amt 11.2017b).

Die Venezolaner litten unter einer sich verscharfenden humanitéren Krise, die durch akuten Nahrungsmittel- und
Medikamentenmangel gekennzeichnet war. Anhaltende Devisen- und Importbeschrankungen haben die armen und
burgerlichen Venezolaner stark getroffen und die Auswirkungen der Wirtschaftskrise verscharft, wahrend Elitegruppen
und bevorzugte Einheiten wie das Militar von Ausnahmen und Privilegien profitieren. Die Beschaftigten haben das
gesetzliche Recht, Gewerkschaften zu grinden, Tarifverhandlungen zu fluhren und zu streiken, wobei die
Streikfahigkeit der Beschaftigten im &ffentlichen Dienst eingeschrankt ist. Die Kontrolle Uber die Gewerkschaften hat
sich von traditionellen oppositionellen Gewerkschaftsfiihrern zu neuen Arbeiterorganisationen verlagert, die oft mit
der Regierung verbunden sind. Das hat zu einer erheblichen Zunahme der Gewalt gegen Arbeitskrafte beigetragen (FH
1.2018).

Die schwere Wirtschaftskrise verursacht Versorgungsschwierigkeiten und -engpasse. Auch Giiter des taglichen Bedarfs
und Medikamente sind oft Uber langere Zeitraume nicht verfiigbar (EDA 27.2.2018)

Der Exekutivdirektor des Welterndhrungsprogramms der Vereinten Nationen (WFP) hat die Situation in Venezuela als
"katastrophal" bezeichnet. Er betonte, dass das Maduro-Regime internationale Hilfe nicht zulasst und das WFP
allerdings in keinem Land tatig werden kann, wenn dies die dortige Regierung nicht genehmigt (latina-press 8.3.2018).

Um den chaotischen Zustanden in Venezuela zu entgehen, planen vier von zehn Venezolanern ihr Heimatland in den
nachsten zwdlf Monaten zu verlassen. Die allgemeine und anhaltende Erhéhung des Preisniveaus von Gutern und
Dienstleistungen, gleichbedeutend mit einer Minderung der Kaufkraft des Geldes, kdnnte laut dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF) bis 2018 auf unglaubliche 13.000 Prozent ansteigen (latina-press 6.3.2018).

Die Arbeitslosenrate betrug 2017 26,4% im Vergleich zu 20,6% im Jahr 2016. die Inflation betrug 2017 652,7% im
Vergleich zu 2016 mit 254,4%. 19,7% der Bevdlkerung lebten 2015 unterhalb der Armutsgrenze (CIA 19.3.2018).

Offentliche Bildungseinrichtungen bieten freien, diskriminierungsfreien Zugang, aber die Qualitat ist gering. Private
Institutionen bieten eine bessere Qualitat sind aber kostspielig. Gleiches gilt fir den Zugang zur &ffentlichen/privaten
Gesundheitsversorgung. 2016  wurde ein  Lebensmittelverteilungsprogramm  gestartet.  Zentralisierte
Lebensmittelimporte werden an Komitees verteilt, und die nationalen Produzenten mussten einen Teil ihrer



Produktion abliefern. Einmal im Monat stellen diese Komitees Pakete mit einer Handvoll Grundnahrungsmitteln
zusammen und verkaufen sie zu subventionierten Preisen von Tur zu TUr an zuvor gelistete Haushalte. Ein
betrachtlicher Teil dieser Produkte landete jedoch auf dem Schwarzmarkt (BTl 2018).

Das Gesetz legt die Arbeitszeit auf 40 Stunden fest. Das Gesetz sieht sichere, hygienische und angemessene
Arbeitsbedingungen vor. Die Arbeitsplatze mussen "Schutz fir die Gesundheit und das Leben der Arbeitnehmer vor
allen gefahrlichen Arbeitsbedingungen" gewahrleisten. Das Gesetz gilt fur alle Arbeitnehmer, auch fur Zeitarbeiter,
Gelegenheitsarbeiter und Hausangestellte (USDOS 3.3.2017).
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