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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Daniela UNTERER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1. XXXX , geb. XXXX , 2. XXXX ', geb. XXXX , 3. XXXX, geb. XXXX , 4. XXXX, geb. XXXX , 5. XXXX , geb.
XXXX, 6. XXXX , geb. XXXX und 7. XXXX , geb. XXXX, alle StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX , gegen die Bescheide
des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 1. bis 5. 24.06.2016, 6. 22.03.2017 und 7. 09.08.2019, Zahlen 1.
1086928609-151329429, 2. 1086928206-151329437, 3.

1086928304-151329445, 4. 1086929402-151329470, 5.

1086928500-151329500, 6. 1145880200-170334224 und 7. 1237941903-190709995, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 24.06.2019, zu Recht erkannt:

A)
|. Die Beschwerden werden hinsichtlich der jeweiligen Spruchpunkte
|. der angefochtenen Bescheide gemaf3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

II. Den Beschwerden gegen die jeweiligen Spruchpunkte Il. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und XXXX
gemaR 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.
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I1. Gemald § 8 Abs. 4 AsylG 2005 werden XXXX befristete Aufenthaltsberechtigungen als subsidiar Schutzberechtigte bis
zum 05.11.2020 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG jeweils nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

l. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdeflihrerin sind traditionell verheiratet und Eltern des
minderjahrigen  Drittbeschwerdefihrers, des minderjahrigen Viertbeschwerdefuhrers, der minderjahrigen
Finftbeschwerdefihrerin, des minderjahrigen Sechstbeschwerdefuhrers und des minderjahrigen

Siebtbeschwerdefihrers.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin stellten nach illegaler Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 12.09.2015 fur sich selbst sowie den minderjahrigen Drittbeschwerdefihrer, den minderjahrigen
Viertbeschwerdefiuhrer und die minderjahrige Finftbeschwerdefihrerin, am 08.03.2017 fur den im Bundesgebiet
geborenen minderjahrigen Sechstbeschwerdefiihrer und am 12.07.2019 fir den im Bundesgebiet geborenen
minderjahrigen Siebtbeschwerdefiihrer die gegenstandlichen Antrége auf internationalen Schutz.

Am 13.09.2015 wurden der Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdefihrerin vor einem Organ des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes erstbefragt und gaben dabei an, dass in Afghanistan Krieg ware und die Lebenssituation schlecht

gewesen sei.

Am 09.06.2016 bzw. 22.06.2016 fanden die niederschriftlichen Einvernahmen des Erstbeschwerdefihrers und der
Zweitbeschwerdefuhrerin bzw. des minderjahrigen Drittbeschwerdeflhrers von dem Bundesamt fur Fremdenwesen
und Asyl statt. Der Erstbeschwerdefiihrer erklarte dabei im Wesentlichen, Afghanistan im Alter vor ungefahr finf
Jahren mit seiner Familie wegen des Krieges verlassen zu haben und in den Iran gegangen zu sein; im Jahr 1383 sei er
dann fur acht Monate nach Afghanistan zurtckgekehrt, bevor er aufgrund der schlechten hygienischen Zustande und
Angst um seine Kinder erneut in den Iran gegangen sei. Zuletzt sei er dann aus dem Iran nach Afghanistan
abgeschoben worden und habe schlie8lich Afghanistan wegen der schlechten Sicherheitslage verlassen. Die
Zweitbeschwerdefihrerin brachte zusammengefasst vor, wegen der schlechten Sicherheitslage ausgereist zu sein; sie
sei zudem im Iran aufgewachsen und hatte sich in Afghanistan nicht zurechtfinden kdnnen. Der minderjahrige
Drittbeschwerdefiihrer gab an, im Iran geboren und aufgewachsen zu sein; in Afghanistan habe er nur nach der
Abschiebung aus dem Iran fur zwei Monate gelebt. In Afghanistan sei die Sicherheitslage schlecht gewesen.

Fir die minderjahrigen Dritt- bis Siebtbeschwerdefihrer wurden keine eigenen Fluchtgriinde geltend gemacht.

Mit oben genannten Bescheiden vom 24.06.2016 (Erst- bis Funftbeschwerdefihrer), 22.03.2017
(Sechstbeschwerdeftihrer) und 09.08.2019 (Siebtbeschwerdefihrer) wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl
die Antrage der Beschwerdeflhrer auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten ab, erteilte ihnen
keine Aufenthaltstitel gemald 8 57 AsylG 2005, erliel3 gegen die Beschwerdefiihrer Rickkehrentscheidungen und stellte
fest, dass die Abschiebung der Beschwerdeflihrer nach Afghanistan zuldssig sei. Fur die freiwillige Ausreise wurde eine
Frist von vierzehn Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgesetzt.

Gegen diese Bescheide wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

Am 24.06.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt, in welcher der
Erstbeschwerdefihrer, die Zweitbeschwerdeflihrerin und der minderjahrige Drittbeschwerdefihrer zu ihren
personlichen Lebensumstdanden sowie zu ihren Fluchtgriinden befragt wurden. Als gesetzliche Vertreterin ihrer
minderjahrigen Kinder wurde die Zweitbeschwerdefihrerin auch zu deren Fluchtgriinden befragt.

Hinsichtlich nachfolgender beigeschaffter Berichte zur Situation in Afghanistan

Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.06.2018, aktualisiert am 26.03.2019,

Bericht des Auswartigen Amtes Berlin zu Afghanistan vom 31.05.2018,


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

Anfragebeantwortung der Staatendokumentation zu Afghanistan, Frauen in urbanen Zentren, vom 18.09.2017 und

UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018

wurde eine Frist zur Stellungnahme eingeraumt. Die Stellungnahme samt Beilagen langte am 01.07.2019 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person der Beschwerdefihrer:

Die Beschwerdefuhrer fihren die in Kopf und Spruch dieser Entscheidung angefihrten Namen und Geburtsdaten. Sie
sind afghanische Staatsangehorige und der Volksgruppe der Sadat zugehorig. Die Beschwerdefiihrer stammen aus
schiitischen Familien.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefuhrerin haben im Iran traditionell geheiratet und sind Eltern der
minderjahrigen Dritt- bis Siebtbeschwerdefihrer. Die minderjahrigen Dritt- bis Finftbeschwerdefihrer sind im Iran
geboren, die minderjéhrigen Sechst- und Siebtbeschwerdefiihrer sind in Osterreich geboren.

Die Familie des Erstbeschwerdefliihrers stammt aus der Provinz Kunduz, der Erstbeschwerdefihrer wurde in Kabul
geboren. Bis zu seinem vierten oder flinften Lebensjahr lebte der Erstbeschwerdefuhrer in Kabul, im Stadtteil XXXX
sowie in Kunduz und ging dann gemeinsam mit seinen Eltern in den Iran, wo er zunachst bis 2005 lebte.

Die Zweitbeschwerdefihrerin ist im Iran aufgewachsen.

Im Jahr 2005 gingen die Erst- bis Viertbeschwerdefihrer aus dem Iran nach Afghanistan, wo sie sich rund acht Monate
in Kabul aufhielten, bevor sie in den Iran zurlickkehrten. Im Jahr 2015 wurden die Erstbis Flinftbeschwerdefihrer aus
dem Iran nach Afghanistan abgeschoben und lebten in der Folge zirka zwei Monate in Kunduz, bevor sie schlieBlich
nach Europa reisten.

Die Beschwerdefuhrer haben keine Familienangehorigen, welche in der Lage und willens waren, die Beschwerdefihrer
im Fall einer Ruckkehr nach Afghanistan finanziell oder vor Ort zu unterstitzen.

Der Erstbeschwerdeflhrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin beherrschen Dari in Wort und Schrift. Die Dritt- bis
Siebtbeschwerdeflhrer sprechen Farsi, sind jedoch auch mit Dari vertraut.

Der Erstbeschwerdefuhrer hat im Iran Schulbildung im Umfang von finf bis sechs Jahren erhalten, eine
Berufsausbildung hat er nicht absolviert. Er war als Arbeiter und Schneider tatig.

Die Zweitbeschwerdeflhrerin hat im Iran Schulbildung im Umfang von funf Jahren erhalten, eine Berufsausbildung hat
sie nicht absolviert. Sie verfligt Gber keine Berufserfahrung.

In Osterreich hat der Erstbeschwerdefiihrer einen Werte- und Orientierungskurs sowie Deutschkurse besucht und
zuletzt die Prifung auf dem Niveau A2 abgelegt. Er war im Rahmen eines Festivals freiwillig tatig und hat an
verschiedenen Integrationsprojekten teilgenommen. Die Zweitbeschwerdefihrerin hat einen Werte- und
Orientierungskurs besucht, bis dato jedoch keinen Deutschkurs abgeschlossen; sie spricht und versteht zum
Entscheidungszeitpunkt so gut wie kein Deutsch. Die Beschwerdeflhrer verfligen tber soziale Anknipfungspunkte im
Bundesgebiet in Form eines Bekanntenkreises. Ankntpfungspunkte wirtschaftlicher Natur im Bundesgebiet sind nicht
hervorgekommen. Die Beschwerdeflhrer beziehen Leistungen aus der Grundversorgung.

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdeflhrerin leiden an keinen schwerwiegenden oder
lebensbedrohlichen  Krankheiten. Die Dritt- bis Siebtbeschwerdefiihrer sind gesund. Die Erst- bis
Drittbeschwerdeflihrer sind grundsatzlich arbeitsfahig.

Die Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrer:

Die Zweitbeschwerdefihrerin fiihrt in Osterreich kein selbstbestimmtes Leben und strebt die Filhrung eines solchen
auch nicht an. Die Lebensweise der Zweitbeschwerdefiihrerin verstoBt nicht einer solchen Form gegen die sozialen
Normen in urbanen Gebieten Afghanistans, dass sie als gegen die sozialen Sitten sowie gegen religiose und politische
Normen verstolend und die Zweitbeschwerdefihrerin  exponierend wahrgenommen wirde. Die
Zweitbeschwerdefihrerin hat keine Lebensweise angenommen, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder
die Ausubung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommen wirde und die ein Abweichen von der in Afghanistan



vorherrschenden Geschlechterrolle, das einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten
gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wirde, bedeuten wirde. Eine derartige Lebensweise ist nicht
Bestandteil der Identitat der Zweitbeschwerdefihrerin geworden.

Der Erstbeschwerdefuhrer, die Zweitbeschwerdefihrerin und der minderjahrige Drittbeschwerdefuhrer wuchsen in
islamisch gepragten Landern als Angehdérige der muslimischen Religion auf, sind allerdings gegenwartig nicht religios
am Islam interessiert. Sie haben sich jedoch nicht aus tiefer innerer Uberzeugung vom Islam abgewendet und
betrachten Atheismus nicht als ein wesentliches und identitatsstiftendes Merkmal ihrer Personen. Es ist nicht
wahrscheinlich, dass in Afghanistan bekannt werden konnte, dass der Erstbeschwerdefuhrer, die
Zweitbeschwerdefihrerin und der minderjahrige Drittbeschwerdefihrer sich dem Islam nicht zugehdrig fuhlen. Die
Beschwerdefiihrer wiirden im Fall einer Riickkehr nach Afghanistan atheistische Uberlegungen nicht nach auRen zur
Schau tragen. Die Beschwerdefihrer hatten keine Probleme zu gewartigen, falls sie sich nicht an die Bet- und
Fastenregeln des Islam halten.

Die Beschwerdefihrer sind in Afghanistan nicht individuell und konkret bedroht oder verfolgt (worden).

Das Vorliegen anderer Verfolgungsgriinde aufgrund von Religion, Nationalitat, politischer Einstellung, Zugehdrigkeit zu
einer sozialen Gruppe oder ethnischer Zugehorigkeit wurde nicht konkret vorgebracht; Hinweise fur eine solche
Verfolgung sind auch amtswegig nicht hervorgekommen.

1.3. Zu einer moglichen Rickkehr der Beschwerdefiihrer in den Herkunftsstaat:

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass den Beschwerdefliihrern bei einer Rickkehr in die Provinz Kunduz ein
Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit drohen wiirde. Bei einer Ruckkehr nach Kabul oder Neuansiedelung in der
Stadt Mazar-e Sharif oder Herat konnten der Erstbeschwerdeflhrer und die Zweitbeschwerdefihrerin aktuell die
grundlegenden und notwendigen Lebensbedirfnisse, wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft, fir sich und ihre
minderjahrigen Kinder nicht in ausreichendem MaRe befriedigen. Die Beschwerdefthrer wirden daher aktuell in eine
ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten.

1.4. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, letzte -eingeflugte
Kurzinformation vom 26.03.2019, gekirzt auf die entscheidungsmaRgeblichen Feststellungen:

"T..]

KI vom 26.03.2019, Anschlige in Kabul, Uberflutungen und Diirre, Friedensgespréche, Prasidentschaftswahl (Abschnitt
1; relevant fur Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 3/Sicherheitslage; Abschnitt 21/Grundversorgung und Wirtschaft)

Anschlage in Kabul-Stadt

Bei einem Selbstmordanschlag wahrend des persischen Neujahres-Fests Nowruz in Kabul-Stadt kamen am 21.3.2019
sechs Menschen ums Leben und weitere 23 wurden verletzt (A] 21.3.2019, Reuters 21.3.2019). Die Detonation erfolgte
in der Nahe der Universitat Kabul und des Karte Sakhi Schreins, in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend.
Quellen zufolge wurden dafir drei Bomben platziert: eine im Waschraum einer Moschee, eine weitere hinter einem
Krankenhaus und die dritte in einem Stromzahler (TDP 21.3.2019; AJ 21.3.2019). Der ISKP (Islamische Staat - Provinz
Khorasan) bekannte sich zum Anschlag (Reuters 21.3.2019).

Wahrend eines Morserangriffs auf eine Gedenkveranstaltung fir den 1995 von den Taliban getdteten Hazara-Fuhrer
Abdul Ali Mazari im Uberwiegend von Hazara bewohnten Kabuler Stadtteil Dasht-e Barchi kamen am 7.3.2019 elf
Menschen ums Leben und 95 weitere wurden verletzt. Der ISKP bekannte sich zum Anschlag (A) 8.3.2019).

Uberflutungen und Diirre

Nach schweren Regenféllen in 14 afghanischen Provinzen kamen mindestens 63 Menschen ums Leben. In den
Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, Herat, Kapisa, Parwan, Zabul und Kabul, wurden ca. 5.000 Hauser zerstort und
7.500 beschadigt (UN OCHA 19.3.2019). Dem Amt fir die Koordinierung humanitdrer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit Stand 19.3.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan,
Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und Baland Shahi betroffen (UN OCHA 19.3.2019). Die Uberflutungen folgten
einer im April 2018 begonnen Durre, von der die Provinzen Badghis und Herat am meisten betroffen waren und von
deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren, Anm.) sie es weiterhin sind. Gemaf3 einer Quelle
wurden in den beiden Provinzen am 13.9.2018 ca. 266.000 IDPs vertrieben: Davon zogen 84.000 Personen nach Herat-
Stadt und 94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in Notunterkinften innerhalb der Stadte
ansiedelten und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (IFRCRCS 17.3.2019).

Friedensgesprache



Kurz nach der Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und Vertretern der USA in Katar Ende Janner 2019 fand
Anfang Februar in Moskau ein Treffen zwischen Taliban und bekannten afghanischen Politikern der Opposition,
darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid Karzai und mehrere "Warlords", statt (Qantara 12.2.201). Quellen
zufolge wurde das Treffen von der afghanischen Diaspora in Russland organisiert. Taliban-Verhandlungsfuhrer Sher
Muhammad Abbas Stanaksai wiederholte wahrend des Treffens schon bekannte Positionen wie die Verteidigung des
"Dschihad" gegen die "US-Besatzer" und die gleichzeitige Weiterfihrung der Gesprache mit den USA. Des Weiteren
verkiindete er, dass die Taliban die Schaffung eines "islamischen Regierungssystems mit allen Afghanen" wollten,
obwohl sie dennoch keine "exklusive Herrschaft" anstrebten. Auch bezeichnete er die bestehende afghanische
Verfassung als "Haupthindernis fir den Frieden", da sie "vom Westen aufgezwungen wurde"; Weiters forderten die
Taliban die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Fuhrer und die Freilassung ihrer gefangenen Kampfer und
bekannten sich zur Nichteinmischung in Angelegenheiten anderer Lander, zur Bekdmpfung des Drogenhandels, zur
Vermeidung ziviler Kriegsopfer und zu Frauenrechten. Diesbezlglich aber nur zu jenen, "die im Islam vorgesehen
seien" (z.B. lernen, studieren und sich den Ehemann selbst auswahlen). In dieser Hinsicht kritisierten sie dennoch, dass
"im Namen der Frauenrechte Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden" (Taz 6.2.2019).

Ende Februar 2019 fand eine weitere Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und US- Vertretern in Katar statt, bei
denen die Taliban erneut den Abzug der US-Truppen aus Afghanistan forderten und betonten, die Planung von
internationalen Angriffen auf afghanischem Territorium verhindern zu wollen. Letzterer Punkt flhrte jedoch zu
Meinungsverschiedenheiten: Wahrend die USA betonten, die Nutzung des afghanischen Territoriums durch
"terroristische Gruppen" vermeiden zu wollen und in dieser Hinsicht eine Garantie der Taliban forderten, behaupteten
die Taliban, es gebe keine universelle Definition von Terrorismus und weigerten sich gegen solch eine Spezifizierung.
Sowohl die Taliban- als auch die US-Vertreter hielten sich gegeniber den Medien relativ bedeckt und betonten
ausschliellich, dass die Friedensverhandlungen weiterhin stattfanden. Wahrend es zu Beginn der
Friedensgesprachsrunde noch Hoffnungen gab, wurde mit Voranschreiten der Verhandlungen immer klarer, dass sich

eine Losung des Konflikts als "frustrierend langsam" erweisen wirde (NYT 7.3.2019).

Die afghanische Regierung war weder an den beiden Friedensgesprachen in Doha noch an dem Treffen in Moskau
beteiligt (Qantara 12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern ausléste und die
diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (Reuters 18.3.2019; vgl. WP 18.3.2019).
Beispielsweise erklarte US-Unterstaatssekretar David Hale am 18.3.2019 die Beendigung der Kontakte zwischen US-
Vertretern und dem afghanischen nationalen Sicherheitsberater Hamdullah Mohib, nachdem dieser US-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den Friedensgesprachen
offentlich kritisiert hatte (Reuters 18.3.2019).

Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Die Prasidentschaftswahl, welche bereits von April auf Juni 2019 verschoben worden war, soll Quellen zufolge nun am
28.9.2019 stattfinden. Grund daflr seien "zahlreiche Probleme und Herausforderungen, welche vor dem Wahltermin
gelost werden mussten, um eine sichere und transparente Wahl sowie eine vollstandige Wahlerregistrierung
sicherzustellen - so die unabhangige Wahlkommission (IEC) (VoA 20.3.2019; vgl. BAMF 25.3.2019).
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26.3.2019

VoA - Voice of America (20.3.2019): Afghanistan Again Postpones Presidential Election,
https://www.voanews.com/a/afghanistan-again-postpones-presidentialelection/4840141.html, Zugriff 26.3.2019
- WP - The Washington Post (18.3.2019): Afghan government, shut out

of U.S.- Taliban peace talks, running short on options,

https://www.washingtonpost.com/world/afghan-government-shut-out-of-us-taliban-peace-talks-running-short-on-
options/2019/03/18/92cd6128-497d-11

e9-8cfc- 2¢5d0999c21e story.html?noredirect=on&utm

term=.ffa121b12dbc, Zugriff 26.3.2019

Kl vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fiir Abschnitt 3/Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Rickgang von 2% gegenlber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstoRe gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zurtick, was
moglicherweise an erfolgreichen BekampfungsmaRnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der SlUden, der Osten und der Sud-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die BefUrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kénnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). GemaR dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe



regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die héchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Sldosten des Landes verliben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen grofRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankdmpfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang HauptstraBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entschéarften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldgen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fihrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschlagen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschldge unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschlagen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschldgen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und



1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

Zusammenstofle am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Ruckgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafiir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dunn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevolkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevdlkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fiir den Rlckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevolkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenuber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fur 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fur 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Totungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch ErschieBung)
zurtickging, blieben Zivilisten inklusive religidser Flihrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hochste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fiir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankampfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militarische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevélkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben MaRBnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend ZusammenstéBen am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Quellen:

BFA Staatendokumentation (20.02.2019a): kartografische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Janner-
Dezember 2018, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

BFA Staatendokumentation (20.02.2019b): grafische Darstellung der
sicherheitsrelevanten Vorfalle Q1 bis Q4, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United States
Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf. Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Annual report 2018,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pc

Zugriff 25.2.2019



UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (11.2018): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Special report: 2018 elections violence,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_on_2018_elections_violence_november_2018.pdf.
Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.10.2018): Quarterly report on the protection of civilians
in armed conflict: 1 January to 30 September 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of_civilians_in_armed_conflict_3rd_quarter_report_2018_10_o

Zugriff 20.2.2019

UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (7.12.2018): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security, Report of the Secretary General, https://undocs.org/S/2018/1092.
Zugriff 20.2.2019

Kl vom 31.1.2019, Friedensgesprache zwischen den USA und den Taliban (relevant fir Abschnitt 2/Politische Lage und
Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern (DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019,
Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu
verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wirden im
Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an
weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen werden mussen, wie die Ausrufung eines
Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung sowie die Forderung von direkten Gesprachen
zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP 29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde
bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der auch die Taliban vertreten sein sollen,
angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019). Die nachste
Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019; FP 29.1.2019). Der
afghanische Prasident Ashraf Ghani dullerte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019 sein Unbehagen bzgl.
eines voreiligen Abzugs der U.S.- Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen Auswirkungen des
sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen Prasidenten
Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte, direkt mit
seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den
Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen hinsichtlich
grindlicher Friedensgesprache und eines effizient ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen (Internazionale
30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), flrchten andere, dass ein Abzug der amerikanischen Truppen den Zusammenbruch der
afghanischen Regierung wegen der Taliban und vorhersehbarer Machtkdmpfe zwischen den verschiedenen lokalen
Akteuren zur Folge haben kdnnte (DP 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019).

Quellen:

CNN - Cable News Network (27.1.2019): US-Taliban peace talks in Doha a 'significant step',

https://edition.cnn.com/2019/01/27/asia/us-taliban-afghan-peacetalks-doha-intl/index.html, Zugriff 31.1.2019

DP - Die Presse (28.1.2019): Afghanistan vor dramatischer Wende,

https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5570225/Afghanistan-vor-

dramatischer-Wende, Zugriff 31.1.2019

FP - Foreign Policy (29.1.2019): Will Zalmay Khalilzad Be Known as the Man Who Lost Afghanistan?,



https://foreignpolicy.com/2019/01/29/will-zalmay-khalilzad-beknown-as-the-man-who-lost-afghanistan-envoy-taliban/.
Zugriff 31.1.2019

IM - Il Messaggero (28.1.2019): Afghanistan, fonti Difesa: "Entro un anno via truppe
italiane". Moavero: "Apprendo ora". Lega: "Nessuna decisione",

https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/01/28/afghanistan-entro-un-anno-ritiro-del-

contingente-italiano-moavero-lo-apprendo-ora-trenta-non-ne-ha-parlato-con-me/

4930395/, Zugriff 31.1.2019
Internazionale (30.1.2019): La trattativa in Afghanistan arriva con 17 anni di ritardo,
https://www.internazionale.it/opinione/gwvnne-dver/2019/01/30/trattativa-afghanistan-

ritardo, Zugriff 31.1.2019

NYT - The New York Times (28.1.2019): U.S. and Taliban Agree in Principle to

Peace Framework, Envoy Says,
https://www.nvtimes.com/2019/01/28/world/asia/taliban-peace-deal-afghanistan.html.
Zugriff 31.1.2019

Tolonews (28.1.2019): US Peace Envoy Visits Kabul To Consult On Talks With Taliban,

https://www.tolonews.com/afghanistan/us-peace-envoy-visits-kabul-consulttalks-taliban, Zugriff 31.1.2019

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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