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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Monika LASSMANN als Einzelrichterin Gber die Beschwerde
von 1. XXXX , geb. XXXX , 2. XXXX , geb. XXXX , 3. mj. XXXX , geb. XXXX , 4. mj. XXXX , geb. XXXX , die Minderjahrigen
gesetzlich vertreten durch die Kindesmutter XXXX , alle StA. Afghanistan, alle vertreten durch Verein Menschenrechte
Osterreich, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom jeweils 19.03.2019, Zlen.16-
1100754700-152058946 (1.), 15-1100755403-152059071 (2), 16-1126436503-161125197 (3.), 19-1216995010-
190042929 (4.), nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 24.09.2018 zu Recht erkannt:

A)

I. Der Beschwerde wird gemall 8 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und XXXX gemal3 8 3 Abs. 1 und 4 AsylG 2005 idgF
sowie XXXX , XXXX und XXXX gemal 83 Abs. 1 und 4 iVm § 34 Abs. 2 AsylG 2005 idgF der Status der Asylberechtigten
zuerkannt.

Il. Gemal § 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX,
XXXX , XXXX und XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zu kommt.

B)
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Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Erstbeschwerdefuhrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind die Eltern der minderjahrigen Dritt- und
Viertbeschwerdefiihrer. Die Eltern reisten gemeinsam nach Osterreich ein und stellten am 25.12.2015 die
gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

2. Am 26.12.2015 fanden vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftlichen Erstbefragungen
des Erstbeschwerdefihrers und der Zweitbeschwerdefuhrerin statt.

3. Am 08.05.2018 erfolgten die niederschriftlichen Einvernahmen des Erstbeschwerdefiihrers und der
Zweitbeschwerdefthrerin vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (in Folge: BFA) zu den von ihnen geltend
gemachten Asylgrinden.

Dabei gab der ErstbeschwerdefUhrer im Wesentlichen an, er sei am XXXX in XXXX , Iran geboren worden, sei
afghanischer Staatsangehoriger, Angehoriger der Volksgruppe Hazara und Moslem (Schiit). Er habe im Juni 2017 einen
Herzanfall erlitten und sei ins Krankenhaus eingeliefert worden, wo er 35 Tage stationar in Behandlung gewesen ware.
Nach zwei Wochen im Koma sei er operiert worden. Momentan sei er in Behandlung und nehme Medikamente. Seit
2015 sei er mit der Zweitbeschwerdeflihrerin verheiratet und habe ein Kind. Er habe den Iran aus zwei Griinden
verlassen. Die letzten Jahre sei er illegal im Iran gewesen und habe die Gefahr bestanden, abgeschoben zu werden
oder gezwungen zu werden, nach Syrien zu gehen, um dort zu kampfen. Zusatzlich habe er im Iran familidre Probleme
gehabt. Seine Frau habe mit der Familie ihres Onkels schon vor der Hochzeit ernsthafte Probleme gehabt. Der Onkel
seiner Frau habe gemeint, dass er die Hauptperson der Familie sei und fur diese sprechen kénne. Seine Frau hatte
ohne Erlaubnis ihres Onkels Uberhaupt nicht heiraten durfen. Aufgrund der Tatsache, dass sie geheiratet hatten und
der Onkel dagegen gewesen ware, habe auch er selbst Probleme bekommen und sei sogar von diesen Personen
geschlagen worden. Der Onkel seiner Frau habe gewollt, dass diese seinen Sohn heirate. Der Onkel sei aus Mazar-e
Sharif, er habe dort Grundstiicke und Beziehungen. Der Erstbeschwerdeflhrer hdtte Angst gehabt, in Afghanistan
Probleme zu bekommen, wenn er vom Iran nach Afghanistan abgeschoben werde, weil der Onkel ein einflussreicher
Mensch sei. Die Afghanen hatten eine falsche alte Tradition. Wenn ein Bruder sterbe, musse die Ehefrau dieses
Bruders den Bruder des verstorbenen Mannes heiraten. Zwei Schwestern seiner Frau seien die Schwiegertdchter
dieses Onkels. Seine Frau hatte das jedoch nicht gewollt, weil ihr Onkel ein sehr strengglaubiger Moslem sei und ihre
beiden Schwestern in dieser Familie sehr schlecht behandelt worden waren.

Die Zweitbeschwerdefiihrerin gab in ihrer Einvernahme an, sie sei in psychologischer Behandlung, sie sei depressiv
und stehe unter Stress. Sie sei in Mazar-e Sharif in Afghanistan geboren, gehére der Volksgruppe der Hazara an und
sei Moslem (Schiit). Sie sei mit dem Erstbeschwerdeflhrer seit XXXX verheiratet. Im Alter von zwei Jahren sei sie mit
ihrer Mutter, ihren Schwestern und Bridern sowie dem Onkel vaterlicherseits und dessen Frau in den Iran gegangen
und habe dort bis zu ihrer Flucht gelebt. Sie sei im Kindesalter durch ihren Onkel vaterlicherseits, der durch den Tod
ihres Vaters ihre Vormundschaft gehabt hatte, an dessen Sohn versprochen worden. Sie sei im Laufe ihrer Jugend von
diesem Onkel oft geschlagen worden und habe im Iran einen Selbstmordversuch begangen. Nach der Heirat mit ihrem
nunmehrigen Ehemann waren die Probleme mit ihrem Onkel wesentlich schlimmer geworden und sie habe danach
auch Probleme mit ihrer eigenen Familie bekommen. Ihr Onkel habe auch ihre Familie gegen sie aufgebracht. Bei einer
Ruckkehr nach Afghanistan werde ihre Tante vaterlicherseits ihren Onkel von der Rickkehr in Kenntnis setzen und
wadren sie auch dort in Gefahr. Es habe immer wieder Beldstigungen seitens des Onkels gegen sie gegeben sowie
Auseinandersetzungen zwischen ihrem Onkel und ihrem Mann.

Bei einer weiteren Einvernahme am 08.02.2019 wurden der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdeflhrerin
insbesondere zu ihrer gesundheitlichen Situation sowie erganzend zu ihrem Fluchtvorbringen befragt.

4.1. Die minderjshrige Drittbeschwerdefiihrerin wurde am XXXX in Osterreich geboren und wurde fiir diese am
12.08.2016 ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

4.2. Der minderjahrige Viertbeschwerdefiihrer wurde am XXXX in Osterreich geboren und wurde fiir diesen am
08.01.2019 ein Antrag auf internationalen Schutz gestellt.



5. Das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl wies die Antrage der Beschwerdeflihrer auf internationalen Schutz mit
den im Spruch genannten Bescheiden bezliglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal’ § 3 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 idgF. iVm. 8 2 Abs. 1 Z. 13 AsylG, ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihnen gemaf3 § 8 Abs. 1
leg.cit. den Status von subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf ihren Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu
(Spruchpunkt 11.), erteilte keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal3§ 57 AsylG
(Spruchpunkt 11l.) und erliel? gemal § 10 Abs. 1 Z. 3 AsylGiVm. § 9 BFA-VG eine Riuckkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs.
2 Z. 2 FPG (Spruchpunkt IV.). DarUber hinaus wurde gemalR 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal3 §
46 FPG nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.) und die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen festgelegt
(Spruchpunkt VL.).

6. Mit Verfahrensanordnungen vom jeweils 20.03.2019 wurde den Beschwerdefihrern gemaf38 52 Abs. 1 BFA-VG,
BGBI. | Nr. 87/2012 idFBGBI. | Nr. 145/2017, (in der Folge: BFA-VG) der Verein Menschenrechte Osterreich als
Rechtsberater fur die Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

7. Die Beschwerdefuihrer erhoben gegen die oben genannten Bescheide fristgerecht eine gemeinsame Beschwerde.
Diese fuhrt im Wesentlichen aus, die Antragsteller hatten aus ihrer Sicht ein in sich geschlossenes, immer
gleichbleibendes, nachvollziehbares Vorbringen erstattet, das eine begriindete Furcht vor Verfolgung von Seiten des
Onkels bzw. der Familie der Zweitantragstellerin belegen solle. Die Antragsteller hatten im Zuge der Rechtsberatung
auch auf ihren gesundheitlichen Zustand hingewiesen. Weiters sei auf die Verwestlichung der Zweitantragstellerin zu
verweisen. Diese trage keinerlei Kopfbedeckung und Verschleierung und habe sich den europaischen/westlichen
Lebensstil angeeignet. Verwiesen wird auch auf die Problematik der Frauen in Afghanistan, Gewalt an Frauen,
Ehrenmorde sowie auf Probleme der Zweitantragstellerin aufgrund der Verweigerung der Zwangsverheiratung. Auch
die Kinder hatten schwierige Verhaltnisse und Gefahren zu befirchten.

8. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 09.09.2019 wu.a. in Anwesenheit des Rechtsvertreters der
Beschwerdefiihrer sowie in Anwesenheit eines Vertreters des BFA eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, in
welcher der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefuhrerin zu ihren Fluchtgriinden, zu ihren persénlichen
Umstdnden im Herkunftsstaat und zu ihrer Integration in Osterreich befragt wurden.

Die Zweitbeschwerdeflhrerin gab in der mindlichen Verhandlung an, sie habe bisher im Verfahren der Wahrheit
entsprechende Angaben getatigt. Ihr Vater sei im Krieg getttet worden. Sie sei mit ihrer Familie im Alter von zwei oder
drei Jahren aus Afghanistan gefliichtet. Ihr Onkel vaterlicherseits habe sie in den Iran gebracht und sie unterstutzt.
Dieser Onkel habe ihre Mutter geheiratet, ihre beiden alteren Schwestern hatten S6hne des Onkels geheiratet. Mit der
Zeit hatten sich groRRe familidare Probleme entwickelt (Gewalt, Beleidigungen). Ihr Onkel habe sie mit seinem Sohn
verheiraten wollen, sie sei jedoch mit der Heirat nicht einverstanden gewesen und habe gegen den Willen des Onkels
ihren Ehemann geheiratet. Diese Entscheidung habe die Probleme noch mehr ausarten lassen und habe sie damals
einen Selbstmordversuch unternommen. Ihr Onkel habe ihr Schlage versetzt, die Narben am Kérper sehe man noch.
Sie habe ohne Wissen ihres Onkels geheiratet und sei nach der EheschlieBung sofort ins Haus ihres Mannes gezogen.
Sie habe nur mehr Kontakt zu ihrem Bruder, der sich in Deutschland aufhalte. lhre Kinder hdtten keine eigenen
Fluchtgriinde. Sie sei in der Beziehung mit ihrem Mann glicklich und zufrieden. Sie selbst habe die Deutschprufung A1
abgelegt und bestanden, in zwei Monaten werde sie auch die A2-Priifung ablegen. Sie gehe in Osterreich ins
Schwimmbad, wobei sie einen normalen Badeanzug trage und nicht nur an bestimmten fur Frauen reservierten Tagen
ins Schwimmbad gehe. Sie fahre auch Rad, habe 6sterreichische Freunde gefunden und gehe auch ohne ihren
Ehemann weg. Ihr Berufswunsch sei Pflegerin. Sie trage seit ca. eineinhalb Jahren keinen Schleier mehr. Im Iran sei sie
dazu gezwungen worden, einen Hijab zu tragen. Sie sei auch geschlagen worden, um das Gebet zu verrichten. Weiters
sei sie gezwungen worden, das Fasten einzuhalten. Sie habe in Osterreich einen Lernprozess durchgemacht und habe
sich ihre Einstellung und ihre Denkweise hier massiv verandert. lhr Mann habe keine Probleme damit, dass sie keinen
Schleier mehr trage. Sie wirde mit ihm alles besprechen und wiirde dieser auch auf sie héren. In der Kindererziehung
mochte sie, dass ihre Kinder wie alle anderen Kinder in Osterreich aufwachsen und seien ihr Ehrlichkeit und Freiheit
wichtig. Sie habe in Osterreich auch gelernt, dass es im Kénnen zwischen Méannern und Frauen keine Unterschiede
gebe und Frauen verdienen wurden, Gberall respektvoll behandelt zu werden. Sie habe aufgrund der Tatsache, dass
sie selbst psychische Probleme gehabt hatte und ihr Mann nach einem Infarkt an die 40 Tage im Krankenhaus
stationar aufhaltig gewesen ware, sowie aufgrund ihrer beiden Schwangerschaften und der Tatsache, dass sich ihre
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Tochter am Bein verletzt hatte, noch nicht die Méoglichkeit gehabt, ihre Deutschkenntnisse Uber einfache
Sprachkenntnisse hinaus zu erweitern. Sie habe sich aber in Bezug auf eine Ausbildung zu einem Beruf im
Pflegebereich bereits erkundigt und moéchte die A2-Prifung und den Hauptschulabschluss ablegen, um in der Folge
eine dreijahrige Ausbildung fir einen Beruf im Pflegebereich zu absolvieren.

Der Erstbeschwerdeflhrer gab bei seiner Aussage an, er habe bisher im Verfahren der Wahrheit entsprechende
Angaben getatigt. Es sei richtig, dass sich seine Fluchtgriinde hauptsachlich auf die von seiner Frau genannten Grinde
stutzen. Daruber hinaus hatte er auch wegen seines Aufenthalts Probleme im Iran gehabt. Seine derzeitige
gesundheitliche Situation sei gut, er nehme jedoch aktuell vier Medikamente taglich ein. Er habe Deutschkurse bis zum
Niveau B1 besucht. Er habe auch etwas mehr als zwei Jahre als Bauer in einer Landwirtschaft gearbeitet. Er habe kein
Problem damit, dass seine Frau kein Kopftuch mehr trage und hatte auch kein Problem damit, wenn sie arbeiten ginge
und ihr eigenes Geld verdienen wirde. Er unterstitze sie dabei, ihre eigenen Entscheidungen zu treffen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage der eingebrachten Antrage auf internationalen
Schutz, der Erstbefragungen sowie Einvernahmen des Erstbeschwerdeflhrers sowie der Zweitbeschwerdeflhrerin
durch Organe des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes sowie des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, der
Beschwerde gegen die im Spruch genannten Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, der vorgelegten
Dokumente, der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht, der Einsichtnahme in die Bezug
habenden Verwaltungsakten, das Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das
Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde
gelegt:

1.1. Zur Person und zu den Fluchtgriinden der Beschwerdefuhrer:
1.1.1. Der Erstbeschwerdefiihrer wurde am XXXX in XXXX, Iran geboren und lebte bis zu seiner Ausreise im Iran.

Die Zweitbeschwerdeflhrerin wurde am XXXX in Mazar-e Sharif in der Provinz Balkh, Afghnistan geboren, lebte aber
etwa seit ihrem 2. Lebensjahr im Iran.

Die Erstbeschwerdefiihrerin und der Zweitbeschwerdeflihrer sind traditionell verheiratet, die Ehe wurde vor ihrer
Einreise nach Osterreich geschlossen. Sie sind die Eltern der minderjdhrigen Drittbeschwerdefiihrerin XXXX , geb. XXXX
und des minderjahrigen Viertbeschwerdefiihrers XXXX , geb. XXXX , beide in Osterreich geboren.

Die Beschwerdeflihrer sind Staatsangehdrige von Afghanistan, Angehorige der Volksgruppe der Hazara und schiitische
Muslime.

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdeflihrerin reisten gemeinsam im Jahr 2015 aus dem Iran aus,
begaben sich nach Europa und stellten in Osterreich am 25.12.2015 Antrage auf internationalen Schutz.

1.1.2. Bei der Zweitbeschwerdeflhrerin handelt es sich um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist.

Nachdem sie im Iran dazu gezwungen wurde, einen Hijab zu tragen, legte sie ihren Schleier in Osterreich ab. Zunichst
trug sie diesen nur mehr im Fltchtlingsheim, dies aus Angst vor Reaktionen ihrer ledigen, strengreligidsen mannlichen
Landsleute. Seit etwa eineinhalb Jahren tragt sie jedoch ganzlich keinen Schleier mehr. Sie kleidet, frisiert und schminkt
sich in Osterreich auch nach westlicher Mode. Auch beim Baden im Schwimmbad tragt sie einen normalen Badeanzug
und hat keine Probleme damit, zu den 6ffentlichen Schwimmzeiten fir Manner und Frauen ins Schwimmbad zu gehen.
Sie fahrt auch gerne Rad und besucht alleine Veranstaltungen in Osterreich. Sie hat bereits dsterreichische Freunde
und Bekannte gefunden, mit denen sie sich regelmaRig trifft und etwas unternimmt. Sie ist sehr darum bemuht, die
deutsche Sprache zu erlernen. Sie spricht ein einfaches, aber verstandliches Deutsch. Aufgrund der Tatsache, dass sie
zunichst an psychischen Problemen (Depressionen) in Osterreich litt und ihr Mann einen Herzinfarkt erlitt und sich
etwa 40 Tage im Spital aufhielt sowie aufgrund der Tatsache, dass sie Mutter von zwei Kleinkindern ist, war es ihr
zunachst nicht mdglich, intensivere Sprachkurse zu besuchen. Sie hat aber die A1-Sprachprifung erfolgreich absolviert



und legt demndéchst die Priifung auf A2-Niveau ab. Sie will in Zukunft in Osterreich auch berufstatig sein und dafir
zunachst den Hauptschulabschluss nachholen und in der Folge eine Ausbildung zu einem Beruf im Pflegebereich
absolvieren.

Die Zweitbeschwerdefuhrerin, die von ihrem Onkel zwangsverheiratet werden sollte und von diesem auch immer
wieder geschlagen wurde, lernte in Osterreich die westliche Einstellung zu Frauen kennen und &nderte ihre Einstellung
sowie ihre Denkweise zu ihrem Wert als Frau massiv. Sie hat gelernt, sich von niemand unterdricken zu lassen und
von niemand zu etwas zwingen zu lassen und sind Freiheit und Ehrlichkeit fur sie zu wichtigen Werten ihres Lebens
geworden. Sie lebt mit ihrem Mann auch in einer partnerschaftlichen Beziehung und I6st Probleme gemeinsam mit
diesem.

Die Zweitbeschwerdeflhrerin lehnt die Umstande und Lebensverhdltnisse fur Frauen in Afghanistan ab, will ihre
Kinder frei von Zwangen erziehen und kann sich nicht vorstellen, nach dem konservativ-afghanischen Wertebild zu
leben, wobei auch ihr Ehemann ihr westliches Leben unterstitzt.

Die Zweitbeschwerdeflhrerin wirde im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan von dem dortigen konservativen
Umfeld daher als eine am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau angesehen werden, weshalb sie in
Afghanistan physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt ware. Die von ihr in Osterreich angenommene
westliche Lebensweise ist zu einem wesentlichen Bestandteil ihrer Identitat geworden. Es kann von ihr daher nicht
erwartet werden, diese Lebensweise in Afghanistan zu unterdriicken oder Uberhaupt abzulegen, um dort nicht
physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt zu sein.

1.1.3. Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
Die Dritt- bis Viertbeschwerdefiihrer sind strafunmindig.

1.2. Zur maligeblichen Situation in Afghanistan:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 (samt Aktualisierungen bis
04.06.2019):

Unter Bezugnahme auf das aktuellste Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Stand 08.01.2019), die
UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018, die
ACCORD-ANnfrage vom 01.06.2017 sowie der Anfrage der Staatendokumentation vom 12.07.2017 werden folgende
entscheidungsrelevante, die Person des BF individuell betreffende Feststellungen zu Lage in Afghanistan getroffen:

1. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstol3en darf und alle Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gréoRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).



Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, 'Kammer des
Volkes', genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch 'Altestenrat' oder 'Senat' genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fir Frauen 68
Sitze, fUr die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten

gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von Gesetzentwdlrfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschldage der Regierung z. T. lUber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekundigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus 'Partei' umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlckzufUhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestoért, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der



Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir 'vergangene politische und militarische’
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militdrischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur den historischen Anfihrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtick
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars fuhrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
Fihrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).

Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohaqgeq die semi-oppositionelle 'Coalition for the Salvation of Afghanistan', auch 'Ankara
Coalition' genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstutzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Hag Ahadi, der langjahrige AnfUhrer der Afghan Mellat, eine der altesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewadhren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich fir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
'Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wiirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine 'Amnestie'. In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A] 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in



Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fur ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstttzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wurde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militdrischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

2. Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefihrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfélle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorféllen (INSO o.D.).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstéRBe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoRe registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhoht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erh&ht.Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfillen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Fir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groRBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fiir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgelbten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die 6ffentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verUbten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein



Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevoélkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhoht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschlage durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A] 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die Bemihungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstdRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.2.2018), von denen
zur Veranschaulichung hier auszugsweise einige Beispiele wiedergegeben werden sollen (Anmerkung der
Staatendokumentation: Die folgende Liste enthalt 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Vorfalle sowie Angriffe bzw.
Anschlage auf hochrangige Ziele und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit).

* Selbstmordanschlag vor dem Ministerium fur landliche Rehabilitation und Entwicklung (MRRD) in Kabul: Am
11.6.2018 wurden bei einem Selbstmordanschlag vor dem Eingangstor des MRRD zwolf Menschen getdtet und 30
weitere verletzt. Quellen zufolge waren Frauen, Kinder und Mitarbeiter des Ministeriums unter den Opfern (A
11.6.2018). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Angriff (Reuters 11.6.2018; Gandhara 11.6.2018).

* Angriff auf das afghanische Innenministerium (Mol) in Kabul: Am 30.5.2018 griffen bewaffnete Manner den Sitz des
Mol in Kabul an, nachdem vor dem Eingangstor des Gebdudes ein mit Sprengstoff geladenes Fahrzeug explodiert war.
Bei dem Vorfall kam ein Polizist ums Leben. Die Angreifer konnten nach einem zweistiindigen Gefecht von den
Sicherheitskraften getotet werden. Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Angriff (CNN 30.5.2018; vgl. Gandhara
30.5.2018)

* Angriff auf Polizeistlitzpunkte in Ghazni: Bei Taliban-Anschlagen auf verschiedene Polizeistltzpunkte in der
afghanischen Provinz Ghazni am 21.5.2018 kamen mindestens 14 Polizisten ums Leben (A] 22.5.2018).

* Angriff auf Regierungsblro in Jalalabad: Nach einem Angriff auf die Finanzbehoérde der Provinz Nangarhar in
Jalalabad kamen am 13.5.2018 mindestens zehn Personen, darunter auch Zivilisten, ums Leben und 40 weitere
wurden verletzt (Pajhwok 13.5.2018; vgl. Tolonews 13.5.2018). Die Angreifer wurden von den Sicherheitskraften getotet
(A) 13.5.2018). Quellen zufolge bekannte sich der Islamische Staat (IS) zum Angriff (AJ 13.5.2018).

* Angriff auf Polizeireviere in Kabul: Am 9.5.2018 griffen bewaffnete Manner jeweils ein Polizeirevier in Dasht-e-Barchi
und Shar-i-Naw an und verursachten den Tod von zwei Polizisten und verwundeten sechs Zivilisten. Auch wurden
Quellen zufolge zwei Attentdter von den Sicherheitskraften getdtet (Pajhwok 9.5.2018). Der IS bekannte sich zum
Angriff (Pajhwok 9.5.2018; vgl. Tolonews 9.5.2018).

* Selbstmordangriff in Kandahar: Bei einem Selbstmordanschlag auf einen Konvoi der NATO-Truppen in Haji Abdullah
Khan im Distrikt Daman der Provinz Kandahar sind am 30.4.2018 elf Kinder ums Leben gekommen und 16 weitere
Menschen verletzt worden; unter den Verletzten befanden sich u.a. rumanische Soldaten (Tolonews 30.4.2018b; vgl.
APN 30.4.2018b, Focus 30.4.2018, IM 30.4.2018). Weder der IS noch die Taliban reklamierten den Anschlag fur sich
(Spiegel 30.4.2018; vgl. Tolonews 30.4.2018b).

* Doppelanschlag in Kabul: Am 30.4.2018 fand im Bezirk Shash Derak in der Hauptstadt Kabul ein Doppelanschlag



statt, bei dem Selbstmordattentater zwei Explosionen vertbten (A] 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a). Die erste
Detonation erfolgte in der Nahe des Sitzes des afghanischen Geheimdienstes (NDS) und wurde von einem
Selbstmordattentater auf einem Motorrad verlbt; dabei wurden zwischen drei und funf Menschen getétet und
zwischen sechs und elf weitere verletzt (DZ 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018b); Quellen zufolge handelte es sich dabei um
Zivilisten (Focus 30.4.2018). Die zweite Detonation ging von einem weiteren Selbstmordattentater aus, der sich, als
Reporter getarnt, unter die am Anschlagsort versammelten Journalisten, Sanitater und Polizisten gemischt hatte (DZ
30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018b, Pajhwok 30.4.2018, Tolonews 30.4.2018a). Dabei kamen u.a. zehn Journalisten ums
Leben, die bei afghanischen sowie internationalen Medien tatig waren (Tl 1.5.2018; vgl. A] 30.4.2018, APN 30.4.2018a,).
Bei den beiden Anschlagen sind Quellen zufolge zwischen 25 und 29 Personen ums Leben gekommen und 49 verletzt
worden (AJ 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a, DZ 30.4.2018, Tolonews 30.4.2018a). Der IS bekannte sich zu beiden
Angriffen (DZ 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a). Quellen zufolge sind Geheimdienstmitarbeiter das Ziel des Angriffes
gewesen (DZ 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a).

* Angriff auf die Marshal Fahim Militdrakademie: Am 29.1.2018 attackierten funf bewaffnete Angreifer einen
militarischen AuRenposten in der Nahe der Marshal Fahim Militdrakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie),
die in einem westlichen Auf3endistrikt der Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getttet
und 15 weitere verletzt, bevor die vier Angreifer getétet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der IS bekannte sich
zu dem Vorfall (Reuters 29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

* Bombenangriff mit einem Fahrzeug in Kabul: Am 27.1.2018 totete ein Selbstmordattentater der Taliban mehr als 100
Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 27.1.2018; vgl. TG 28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in
einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich der afghanischen Hauptstadt (TG 27.1.2018;

vgl. TG 28.1.2018) - dem sogenannten Regierungs- und Diplomatenviertel (Reuters 27.1.2018).

* Angriff auf eine internationale Organisation (Save the Children - SCI) in Jalalabad: Am 24.1.2018 brachte ein
Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Geldnde der Nichtregierungsorganisation (NGO)
Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion. Mindestens zwei Menschen wurden getétet und
zwolf weitere verletzt; der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl. Reuters 24.1.2018, TG 24.1.2018).

* Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul: Am 20.1.2018 griffen funf bewaffnete Manner das Luxushotel
Intercontinental in Kabul an. Der Angriff wurde von afghanischen Truppen abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um
die Kontrolle Uber das Gebaude gekdmpft worden war (BBC 21.1.2018; vgl. DW 21.1.2018). Dabei wurden mindestens
14 Auslander/innen und vier Afghan/innen getdtet. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschlieBlich sechs
Mitglieder der Sicherheitskrafte (NYT 21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden (BBC 21.1.2018). Alle funf
Angreifer wurden von den Sicherheitskraften getdtet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem Angriff
(DW 21.1.2018).

* Selbstmordattentat mit einem mit Sprengstoff beladenen Tanklaster:

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben, mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt (FAZ 6.6.2017; vgl. A) 31.5.2017, BBC 31.5.2017;
UN News Centre 31.5.2017). Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (FN 7.6.2017).

Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religiose Fihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfalle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei 12 Vorfallen)
verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Totungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von religidsen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religiésen Fihrern ist es namlich méglich, durch ihre Predigten
offentliche Standpunkte zu verandern, wodurch sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA
7.11.2017). Ein GroBteil der zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefiihrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch Angriffe
auf sunnitische Moscheen und religidse Fuhrer ausgefihrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 7.11.2017)



Diese serienartigen und gewalttatigen Angriffe gegen religiose Ziele, haben die afghanische Regierung veranlasst, neue
MaBnahmen zu ergreifen, um Gebetsstatten zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schitzen (UNGASC 20.12.2017).

Zur Veranschaulichung werden im Folgenden auszugsweise einige Beispiele von Anschlagen gegen Glaubige und
Glaubensstatten wiedergegeben (Anmerkung der Staatendokumentation: Die folgende Liste erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit)

* Angriff auf Treffen der Religionsgelehrten in Kabul: Am 4.6.2018 fand wahrend einer loya jirga zwischen mehr als
2.000 afghanischen Religionsgelehrten, die durch eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aufriefen, ein
Selbstmordanschlag statt. Bei dem Angriff kamen 14 Personen ums Leben und weitere wurden verletzt (Tolonews
7.6.2018; vgl. Reuters 5.6.2018). Quellen zufolge bekannte sich der IS zum Angriff (Reuters 5.6.2018; vgl. RFE/RL
5.6.2018).

* Angriff auf Kricket-Stadion in Jalalabad: Am 18.5.2018, einem Tag nach Anfang des Fastenmonats Ramadan, kamen
bei einem Angriff wahrend eines Kricket-Matchs in der Provinzhauptstadt Nangarhars Jalalabad mindestens acht
Personen ums Leben und mindestens 43 wurden verletzt (TRT 19.5.2018; vgl. Tolonews 19.5.2018, TG 20.5.2018).
Quellen zufolge waren das direkte Ziel dieses Angriffes zivile Zuschauer des Matchs (TG 20.5.2018; RFE/RL 19.5.2018),
dennoch befanden sich auch Amtspersonen unter den Opfern (TNI 19.5.2018). Quellen zufolge bekannte sich keine
regierungsfeindliche Gruppierung zum Angriff (RFE/RL 19.5.2018); die Taliban dementierten ihre Beteiligung an dem
Anschlag (Tolonews 19.5.2018; vgl. TG 20.5.2018) .

* Selbstmordanschlag wahrend Nowruz-Feierlichkeiten: Am 21.3.2018 (Nowruz-Fest; persisches Neujahr) kam es zu
einem Selbstmordangriff in der Nahe des schiitischen Kart-e Sakhi-Schreins, der von vielen afghanischen
Gemeinschaften - insbesondere auch der schiitischen Minderheit - verehrt wird. Sie ist ein zentraler Ort, an dem das
Neujahrsgebet in Kabul abgehalten wird. Viele junge Menschen, die tanzten, sangen und feierten, befanden sich unter
den 31 getdteten; 65 weitere wurden verletzt (BBC 21.3.2018). Die Feierlichkeiten zu Nowruz dauern in Afghanistan
mehrere Tage und erreichen ihren Hohepunkt am 21. Marz (NZZ 21.3.2018). Der IS bekannte sich auf seiner
Propaganda Website Amaq zu dem Vorfall (RFE/RL 21.3.2018).

* Angriffe auf Moscheen: Am 20.10.2017 fanden sowohl in Kabul, als auch in der Provinz Ghor Angriffe auf Moscheen
statt: wahrend des Freitagsgebets detonierte ein Selbstmordattentater seine Sprengstoffweste in der schiitischen
Moschee, Imam Zaman, in Kabul. Dabei totete er mindestens 30 Menschen und verletzte 45 weitere. Am selben Tag,
ebenso wahrend des Freitagsgebetes, griff ein Selbstmordattentater eine sunnitische Moschee in Ghor an und totete
33 Menschen (Telegraph 20.10.2017; vgl. TG 20.10.2017).

* Tétungen in Kandahar: Im Oktober 2017 bekannten sich die afghanischen Taliban zu der Tétung zweier religioser
Persénlichkeiten in der Provinz Kandahar. Die Tétungen legitimierten die Taliban, indem sie die Getdteten als Spione
der Regierung bezeichneten (UNAMA 7.11.2017).

* Angriff auf schiitische Moschee: Am 2.8.2017 stirmten ein Selbstmordattentdter und ein bewaffneter Schitze
wahrend des Abendgebetes die schiitische Moschee Jawadia in Herat City; dabei wurden mindestens 30 Menschen
getotet (BBC 3.8.2017; vgl. Pajhwok 2.8.2017). Insgesamt war von 100 zivilen Opfer die Rede (Pajhwok 2.8.2017). Der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 3.8.2017).

* EntfUhrung in Nangarhar: Die Taliban entfuhrten und folterten einen religidsen Gelehrten in der Provinz Nangarhar,
dessen Sohne Mitglieder der ANDSF waren - sie entlieBen ihn erst, als Losegeld fir ihn bezahlt wurde (UNAMA
7.11.2017).

* In der Provinz Badakhshan wurde ein religidser Fihrer von den Taliban entfuhrt, da er gegen die Taliban predigte. Er
wurde gefoltert und starb (UNAMA 7.11.2017).

Angriffe auf Behdrden zur Wahlregistrierung:

Seit der Ankiindigung des neuen Wahltermins durch den afghanischen Prasidenten Ashraf Ghani im Janner 2018
haben zahlreiche Angriffe auf Behorden, die mit der Wahlregistrierung betraut sind, stattgefunden (ARN 21.5.2018; vgl.
DW 6.5.2018, AJ 6.5.2018, Tolonews 6.5.2018, Tolonews 29.4.2018, Tolonews 22.4.2018). Es folgt eine Auflistung der
grolten Vorfalle:



* Bei einem Selbstmordanschlag auf ein fur die Wahlregistrierung errichtetes Zelt vor einer Moschee in der Provinz
Khost kamen Quellen zufolge am 6.5.2018 zwischen 13 und 17 Menschen ums Leben und mindestens 30 weitere
wurden verletzt (DW 6.5.2018; vgl. Tolonews 6.5.2018, A) 6.5.2018).

* Am 22.4.2018 kamen in der Ndhe einer Behdrde zur Wahlregistrierung in Pul-e-Khumri in der Provinz Baghlan sechs
Menschen ums Leben und finf weitere wurden verletzt; bisher bekannte sich keine Gruppierung zum Anschlag
(Tolonews 22.4.2018; vgl. NZZ 22.4.2018).

* Am 22.4.2018 kamen vor einer Behorde zur Wahlregistrierung in Kabul 60 Menschen ums Leben und 130 wurden
verletzt. Der Angriff fand im mehrheitlich aus ethnischen Hazara bewohnten Kabuler Distrikt Dacht-e-Barchi statt. Der
Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Anschlag, der gegen die "schiitischen Apostaten" gerichtet war (USIP 24.4.2018;
vgl. Slate 22.4.2018).

*Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Riickgang
von 9% gegeniber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Riickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
fr die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Tétungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fur das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Ruckgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlickzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhoht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% gegentber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als

zweite Ursache fur zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018; vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer
verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die
restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf Situationen zurlickzufihren, in denen Zivilist/innen
falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote
und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18 Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und



Einschlichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA 2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fur die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre
vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab,
um u. a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Rickgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammenstof3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zuruckgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstande (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile Opfer
(164 Tote und 475 Verletzte) - ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit
2009, in welchem ein Rickgang verzeichnet werden konnte. Der Riickgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Morser, Raketen und Granaten in bevdlkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufuhren (UNAMA 2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstltzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die groRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haggani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufs

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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