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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. FEICHTER Uber die Beschwerde von XXXX , StA.
Afghanistan gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.05.2018, ZI. 1107626604-
160342726, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 24.09.2019 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafl3 & 3 Abs. 1 AsylG

2005 idgF der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. GemaR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX
damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin, eine afghanische Staatsangehorige und Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken, reiste
unter Umgehung der Grenzkontrollen in das &sterreichische Bundesgebiet ein. Sie stellte am 06.03.2016 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Rahmen der Erstbefragung am 07.03.2016 gab die Beschwerdefiihrerin an, sie sei ledig, in Osterreich wirden auch
ihre Eltern (Beschwerdefihrer zu W240 2197293-1 und W240 2197292-1) sowie Geschwister von ihr aufhaltig sein und
sie kdnne zu ihrem Ausreisegrund nichts sagen, weil sie mit ihren Eltern mitgereist sei. Sie habe den Iran verlassen,
weil sie dort keine Recht gehabt hatte und dort auch illegal gelebt habe.

Am 27.03.2018 wurde die Beschwerdefihrerin vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen.
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Sie legte eine Heiratsurkunde Uber die Heirat nach muslimischem Ritus mit einem afghanischen Staatsangehdrigen in
Osterreich im XXXX vor.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid des BFA wurde der Antrag der Beschwerdefihrerin auf internationalen Schutz
gem. 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.)
und gem. 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswuirdigen Grinden gem. § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I11.), gem.

8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG gegen die Beschwerdefuhrerin eine Ruckkehrentscheidung gem.8 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie gem.8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass ihre Abschiebung gem.8 46 FPG nach
Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.) und gem. 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG verfligt, dass die Frist fur ihre freiwillige
Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).

3. Gegen vorzitierten Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben im Rahmen des Familienverfahrens gemafg
16 Abs. 3 BFA-VG. In der Beschwerde wurde ausgefuhrt, dass der Beschwerdefuhrerin im Falle einer Ruckkehr

asylrelevante Verfolgung drohe.

Am 18.09.2019 langte eine mit 17.09.2019 datierte Stellungnahme beim BVwWG ein. Verwiesen wurde darin auf die
Verfolgungssituation von Frauen in Afghanistan. Es wurde insbesondere auf die standige Judikatur des BYwG und in
der Vergangenheit des Asylgerichtshofs verwiesen, wonach die Situation von Frauen in Afghanistan eine
Asylgewdhrung aufgrund von Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe der GFK gebieten konne. Keiner
Frau, die ein eigenstandiges Leben fuhren will, die ihre eigenen Entscheidungen treffen will, die Uber ihre sexuelle
Selbstbestimmung verfigen will, die als gleichberechtigte Menschen behandelt werden will, sei ein Leben in
Afghanistan zumutbar. Die Beschwerdefuhrerin und ihre Schwestern sowie ihre Mutter hatten eindrucklich ihre
Unzufriedenheit mit der Rollgenverteilung der Geschlechter in der konservativ-islamisch gepragten afghanischen
Gesellschaft sowie ihren Wunsch, ein selbstbestimmtes Leben zu fihren, zum Ausdruck gebracht, und die bereits die
Schutz- und Rechtslosigkeit von Frauen in Afghanistan eindrucklich erleben mussen.

4. Am 24.09.2019 fand vor dem BVwG eine mundliche Verhandlung statt, an welcher die Beschwerdefihrerin sowie
ihre Rechtsvertretung, ein Vertreter des BFA teilnahmen und neben der Beschwerdefuhrerin auch ihre Eltern und

Geschwister einvernommen wurden.

Die BeschwerdefUhrerin gab insbesondere an, sie sei Tadschikin, habe eine asylberechtigte Tochter namens XXXX
geboren sei. lhre Tochter habe im Familienverfahren mit dessen Vater den Asylstatus abgeleitet erhalten. Die
Beschwerdefiihrerin sei im Iran aufhaltig gewesen vor der Ausreise. Die Beschwerdefuhrerin sei mit ihrem
asylberechtigten nach muslimischem Ritus angetrauten Ehemann, der sie bedroht habe, noch verheiratet, jedoch seit
Uber sieben Monaten getrennt von diesem und lebe zusammen mit ihrer Tochter nicht mehr mit diesem im
gemeinsamen Haushalt, sondern mit ihren Eltern und Geschwistern. Sie habe einen Deutschkurs im Niveau A1
besucht, derzeit betreue sie jedoch ihre rund einjahrige Tochter. Sie und ihre Familienangehdrigen wirden zahlreiche
Osterreichische Freunde haben, mit diesen unternehme sie und ihre Tochter auch viel. Sie plane die Ausbildung zur
Friseurin in Osterreich zu machen. Die Beschwerdefiihrerin, die kein Kopftuch tragt, hat ihre Haare blond gefarbt, tragt
einen goldenen Nasenring, Ohrringe und weiteren Schmuck. Sie trug in der Beschwerdeverhandlung ein buntes
Oberteil, Leggins und Ballerinaschuhe an. Sie beschreibt sich und ihre Familie als nicht religids. Sie besuche keine
Moschee und bete nicht. Ihr Vater und ihr Bruder, mit denen sie auch im gemeinsamen Haushalt lebt, helfen laut ihren
Angaben so wie die Frauen in der Familie im Haushalt mit, sie wiirden auch Putzarbeiten (ibernehmen. In Osterreich
sei es ihr im Vergleich zu Afghanistan moglich eine Ausbildung zu absolvieren und selbst zu entscheiden, welche
Kleidung sie trage und sie habe in Osterreich Rechte, die sie nie gehabt habe vor der Einreise. In Afghanistan kénnte
ihr Ex-Ehemann bzw. dessen Familie, die noch in Afghanistan lebe, ihr die gemeinsame Tochter wegnehmen und ihr
wlrde der Tod drohen. Sie hatte in Afghanistan nicht das Recht, ihr Kind so zu erziehen, wie sie selbst es gerne hatte
und es wirden ihr von anderen Vorschriften auferlegt werden.

Betreffend die Beschwerdeflhrerin wurden insbesondere ein Nachweis Uber freiwillige Tatigkeiten und eine
Bestatigung Uber die Teilnahme an einer Bildungsveranstaltung "Deutsch A1, Teil 2 und Deutsch als
Fremdsprache/Zweitsprache" Gbermittelt.

Am Ende der Verhandlung vor dem BVwG wurden aktuelle Berichte zur Situation in Afghanistan, insbesondere
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betreffend die Situation von Frauen, westlich orientierten Rickkehrern und Apostaten ins Verfahren eingebracht.

Am 09.10.2019 langte eine Stellungnahme vom BFA beim BVwG ein, darin wurde insbesondere auf ausgefuhrt, dass
das Vorbringen der Eltern der Beschwerdeflhrerin zu ihrem Grund, warum sie Afghanistan hatten verlassen mussen,
namlich die drohende Zwangsheirat sowie die nach wie vor drohende Gefahrdung deshalb, nicht glaubhaft sei. Es
wurde weiters darauf verwiesen, dass die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern in Afghanistan in der
Verfassung fest verankert sei. Die Beschwerdefiihrerin und ihre Geschwister behaupteten, dass ihnen kaum bzw. nie
ein Schulbesuch vor der Ausreise moglich gewesen sei, dies widerspreche jedoch den Feststellungen der
Staatendokumentation, wonach alle afghanischen Staatsburgerinnen ein Recht auf Bildung hatten, verwiesen wurde
auch auf widerspruchliche Angaben der Beschwerdefiuihrer zum Schulbesuch vor der Einreise und auf ihren Eindruck in
der Beschwerdeverhandlung, in der diese auf den Vertreter des BFA den Eindruck erweckt hatten, doch die Schule vor
der Ausreise besucht zu haben. Betreffend die Beschwerdeflhrerin und ihre Geschwister wurde darauf verwiesen, es
sei amtsbekannt, dass man in Afghanistan gegen Bargeld eine Tazkira mit jedem gewulnschten Inhalt kaufen kdnnte
und die Ausfihrungen, wie die Beschwerdefihrer die Tazkiras angeblich erlangt hatten, seien nicht glaubhaft. Laut
BFA sei Indiz daflur, dass der Aufenthalt der BeschwerdefUhrer im Iran nicht illegal gewesen sei, dass es den
Beschwerdefihrern im Iran méglich gewesen sei zu arbeiten und hohe Geldsummen flr die Ausreise zu ersparen. Laut
Einschatzung des BFA hatten die Beschwerdefiihrer ihre Situation vor der Ausreise Ubertrieben dargestellt, um ihre
Chancen auf einen Asylstatus zu erhéhen, diese Ubertreibungen wiirden jedoch das Fluchtvorbringen insgesamt als
unglaubwiirdig erscheinen lassen. Betreffend die behauptete Verwestlichung der weiblichen Beschwerdefuhrerinnen
verwies das BFA insbesondere darauf, dass die Mutter der Beschwerdefuhrerin in der Beschwerdeverhandlung im
September 2019 behauptete, ihr Kopftuch rund acht Monate vor der Verhandlung abgelegt zu haben. Die nunmehr
angefochtenen Bescheide ergingen jedoch im Jahr 2018 und habe zum Zeitpunkt der Bescheiderlassung im April 2018
keine Verinnerlichung der westlichen Werte festgestellt werden koénnen. In der Befragung der Mutter der
Beschwerdefiihrerin im Marz 2018 habe noch keine intensive Auseinandersetzung mit der Osterreichischen Kultur
festgestellt werden kénnen. In dieser Einvernahme seien die weiblichen Beschwerdefiihrerinnen noch mit Kopftuch
erschienen. Im Zuge der mdundlichen Beschwerdeverhandlung sei die Verwestlichung der weiblichen
Familienmitglieder durch westliche Kleidung, Make-up und entsprechende Antworten zur Lebensgestaltung sowie dem
Genuss der Freiheit des westlichen Wertesystems intensiv hervorgehoben worden. Jedoch habe die ganze Familie der
Beschwerdefiihrerin einzig Deutschkurse nachweisen kdnnen und sei darauf verwiesen wurden, dass sie ihren Partner
vollkommen frei wahlen kénnten sowie sei auf die Freizeitgestaltung verwiesen worden. Dazu verwies das BFA jedoch
darauf, dass die mittlerweile volljdhrige Beschwerdefiihrerin nach Ankunft in Osterreich einen afghanischen Mann
geheiratet habe und schwanger geworden sei und deren zweitjingste Schwester und Beschwerdeflhrerin zu W240
2197287-1 ebenfalls einen afghanischen Lebensgefahrten habe, dies spreche laut BFA auch nicht fur eine
Verinnerlichung westlicher Werte.

Zusammen mit der Stellungnahme wurde ein LIFOS-Bericht Uber Afghanen im Iran vom 10.04.2018 und eine
wissenschaftliche Publikation zur politischen Partizipation von Frauen in Afghanistan des Frankfurter
Forschungszentrums Globaler Islam Ubermittelt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Feststellungen zur Person der Beschwerdefihrerin und ihren Fluchtgrinden:

Die Beschwerdefihrerin ist Staatsangehorige von Afghanistan und gehort der Volksgruppe der Tadschiken an. Sie war
muslimische Sunnitin vor ihrer Ausreise nach Osterreich, fuhlt sich jedoch nicht mehr dem Islam zugehérig und
praktiziert ihren Glauben nicht mehr. lhre Muttersprache ist Farsi.

Die Beschwerdefiuhrerin lebte bis zu ihrer Ausreise Anfang 2016 im Iran mit ihrer Familie, im Detail sind das ihre Eltern
(Beschwerdefihrer zu W240 2197293-1 und W240 2197292-1) sowie Geschwister, mit denen sie im gemeinsamen
Haushalt lebt. Sie hat in Osterreich einen asylberechtigten afghanischen Staatsangehorigen geheiratet und die
gemeinsame Tochter XXXX, die rund ein Jahr alt ist, verfligt Uber einen Asylstatus, den diese im Familienverfahren von
deren Vater abgeleitet erhalten hat. Die Beschwerdefihrerin ist mit ihrem asylberechtigten nach muslimischem Ritus



angetrauten Ehemann, der sie bedroht habe, noch verheiratet, jedoch seit Uber sieben Monaten getrennt von diesem
und lebt zusammen mit ihrer Tochter nicht mehr mit diesem im gemeinsamen Haushalt, sondern mit ihren Eltern und
Geschwistern. Die Muttersprache der Beschwerdefuhrerin ist Farsi.

Die BeschwerdeflUhrerin ist gesund und strafgerichtlich unbescholten.

Die Beschwerdefiihrerin hilt sich nicht an religivse Riten, besucht in Osterreich keine Moschee und tragt kein
Kopftuch. Sie hat so wie ihre Familie eine liberale Einstellung, auch besonders im Hinblick auf die Rechte von Frauen
auf Bildung und Selbstandigkeit. In Osterreich nutzt die Beschwerdefihrerin jene Freiheit, die ihr bisher verwehrt
blieb. Sie tragt modische Kleidung und kein Kopftuch und geniel3t es, ohne Begleitung unterwegs sein zu kénnen. lhre
Familie, insbesondere auch ihr Vater und ihr Bruder unterstitzen sie bei Einkaufen und im gemeinsamen Haushalt. Sie
hat dsterreichische Freunde, mit denen sie auch die Freizeit verbringt.

Die Beschwerdefiihrerin, welche Deutschkurse bis zum Niveau A1 besucht hat, plant eine Ausbildung zur Friseurin
zusammen mit weiteren Deutschkursen zu absolvieren. Die Beschwerdefthrerin hat sich zudem - so wie ihre restlichen
Familienangehdrigen in Osterreich - vom Islam abgewandt und besucht in Osterreich keine Moschee sowie geht
keinen religidsen Riten nach.

Bei der Beschwerdefuhrerin handelt es sich demnach um eine selbstbewusste und weltoffene junge Frau, deren
personliche Haltung Uber die Lebensverhdltnisse und die grundsatzliche Stellung der Frau in Familie und Gesellschaft
im eindeutigen Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-religiosen Zwangen,
denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind, steht. Die Beschwerdefiihrerin ist zu der Uberzeugung gelangt, dass
Frauen und Manner gleichberechtigt gegentiberstehen und Aus- und Weiterbildung von Frauen insofern sehr wichtig
sind. Die Lebensweise und Wertehaltungen der Beschwerdeflhrerin sind als "westlich", sohin an einem auf ein
selbstbestimmtes Leben ausgerichteten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert, zu bezeichnen. Die Lebensumstande
der Beschwerdeflhrerin in Afghanistan stehen mit jenen, welche sie sich aus freiem Willen zu gestalten wiinscht bzw.
bereits gestaltet hat, ganz offenkundig in unUberwindbarem Gegensatz. Sie lehnt die Umstdnde und
Lebensverhaltnisse fur Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht vorstellen, nach der konservativ-afghanischen
Tradition zu leben. Die persénliche Haltung der Beschwerdefiihrerin Uber die grundsatzliche Stellung der Frau in
Familie und Gesellschaft steht im eindeutigen Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden
gesellschaftlich-religidsen Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind. Sie wirde im Falle einer
Ruckkehr nach Afghanistan von dem dortigen konservativen Umfeld als am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild
orientierte Frau angesehen werden.

Der BeschwerdefUhrerin droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan aufgrund ihrer Wertehaltung eine Verfolgung aus
religiosen und/oder politischen Griinden.

Vom afghanischen Staat kann sie keinen effektiven Schutz erwarten.
Es besteht keine innerstaatliche Fluchtalternative.

Grinde, nach denen ein Ausschluss der Beschwerdeflhrerin hinsichtlich der Asylgewahrung zu erfolgen hat, sind im
Verfahren nicht hervorgekommen.

Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:
Politische Lage (Verfassung):

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstol3en darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Sicherheitslage (Allgemein):

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegeniber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fir das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).



Diese Verringerung wurde durch einen Rickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED (Improvised
Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle zufolge
konnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MalRnahmen der Konfliktparteien zur
Verbesserung des Schutzes der Zivilbevélkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen den Konfliktparteien
beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019).

Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-Anschlagen mit IEDs durch regierungsfeindliche
Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch regierungsfreundliche Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl
der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal

2019 die zivilen Todesfalle, welche von regierungsfeindlichen Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).

Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von |IEDs war die zweithaufigste Ursache fiir zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschlage verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache far zivile
Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fiir zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelriickstdnden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Sudosten des Landes veriben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen groangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen vorlbergehend strategische Positionen entlang der HauptstraRBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang Hauptstralen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).



Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rlckgang gegenuber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschlagen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschlédgen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstoBe am Boden (hauptsdchlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund daftr war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevdlkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevolkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fur den Rickgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevolkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenlber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fir 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fir 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch Erschiel3ung)
zurlickging, blieben Zivilisten inklusive religidser FUhrer und Stammeséltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hdchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grol3teil der
zivilen Bevdlkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malinahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).



Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend ZusammenstéBen am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die groRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevoélkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sldlichen Regionen des Landes. Daruber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fur nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die 6stlichen und sutdlichen Regionen, in denen ein GrofR3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genielBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Hagqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafur sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Rechtsschutz/Justizwesen:

Gemal? Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhdngiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind. (Casolino 2011). Die wichtigste religidse Institution des
Landes ist der Ulema-Rat (Afghan Ulama Council - AUC, Shura-e ulama-e afghanistan, Anm.), eine nationale
Versammlung von Religionsgelehrten, die u.a. den Prasidenten in islamrechtlichen Angelegenheiten berat und Einfluss
auf die Rechtsformulierung und die Auslegung des existierenden Rechts hat (USDOS 15.8.2017; vgl. AB 7.6.2017, AP
o.D.).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.:

Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (NYT
26.12.2015; vgl. AP 0.D.).

Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die



Wahrung der volkerrechtlichen Abkommen, einschliel3lich Menschenrechtsvertrage, vor, andererseits formuliert sie
einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (AP o0.D. vgl. vertrauliche Quelle 10.4.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle als auch das islamische Recht
anzuwenden (AP 0.D.).

Das Recht auf ein faires und o6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten
umgesetzt. Die Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen ist innerhalb des Landes uneinheitlich. Dem Gesetz nach gilt
fur alle Burger/innen die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und
Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Burger/innen sind bzgl. ihrer
Verfassungsrechte oft im Unklaren und es ist selten, dass Staatsanwalte die Beschuldigten Uber die gegen sie
erhobenen Anklagen genau informieren. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger
vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich
umgesetzt (USDOS 20.4.2018). In Afghanistan existieren keine Strafverteidiger nach dem westlichen Modell; traditionell
dienten diese nur als Mittelsmanner zwischen der anklagenden Behdrde, dem Angeklagten und dem Gericht. Seit 2008
andert sich diese Tendenz und es existieren Strafverteidiger, die innerhalb des Justizministeriums und auch aulRerhalb
tatig sind (NYT 26.12.2015). Der Zugriff der Anwalte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS 3.3.2017) und
ihre Stellungnahmen werden wahrend der Verfahren kaum beachtet (NYT 26.12.2015). Berichten zufolge zeigt sich die
Richterschaft jedoch langsam respektvoller und toleranter gegenlber Strafverteidigern (USDOS 20.4.2018).

Gemald einem Bericht der New York Times Uber die Entwicklung des afghanischen Justizwesens wurden im Land
zahlreiche Fortbildungskurse fiir Rechtsgelehrte durch verschiedene westliche Institutionen durchgefihrt. Die
Fortbildenden wurden in einigen Fallen mit bedeutenden Aspekten der afghanischen Kultur (z. B. Respekt vor alteren
Menschen), welche manchmal mit der westlichen Orientierung der Fortbildenden kollidierten, konfrontiert. Auch
haben Strafverteidiger und Richter verschiedene Ausbildungshintergrinde: Wahrend Strafverteidiger rechts- und
politikwissenschaftliche Fakultaten besuchen, studiert der GroRteil der Richter Theologie und islamisches Recht (NYT
26.12.2015).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll (USIP 3.2015; vgl. USIP 0.D.). Unter
den religidsen Fuhrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede darlber, wie das
islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem das
Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, die Verbindlichkeit von Rechten gemaR internationalem Recht und der
gesamte Bereich der Grundrechte (USIP 0. D.).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Trotz
groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte Anwendung der
verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia, Gewohnheits-/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. USIP 0.D., NYT
26.12.2015, WP 31.5.2015, AA 5.2018). Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches
Gesetz im Fall eines Konflikts zwischen dem traditionellen islamischen Recht und seinen verschiedenen Auspragungen
einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit
und eine fehlende Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 5.2018).

Das kodifizierte Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der
Scharia oder lokaler Gepflogenheiten missachteten. Bei Angelegenheiten, wo keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht (welches auch nicht einheitlich ist,
Anm.) durch (USDOS 20.4.2018).

Gemald dem "Survey of the Afghan People" der Asia Foundation (AF) nutzten in den Jahren 2016 und 2017 ca. 20.4% der
befragten Afghan/innen nationale und lokale Rechtsinstitutionen als Schlichtungsmechanismen. 43.2% benutzten
Schuras und Jirgas, wahred 21.4% sich an die Huqug-Abteilung [Anm.: "Rechte"-Abteilung] des Justizministeriums
wandten. Im Vergleich zur stadtischen Bevdlkerung bevorzugten Bewohner ruraler Zentren lokale
Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras und Jirgas (AF 11.2017; vgl. USIP 0.D., USDOS 20.4.2018). Die mangelnde



Prasenz eines formellen Rechtssystems in ruralen Gebieten fihrt zur Nutzung lokaler Schlichtungsmechanismen. Das
formale Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am starksten
ist, wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevdlkerung leben - schwacher ausgepragt ist
(USDOS 3.3.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). In einigen Gebieten auBerhalb der Regierungskontrolle setzen die Taliban ein
paralleles auf der Scharia basierendes Rechtssystem um (USDOS 20.4.2018).

Die Unabhangigkeit des Justizwesens ist gesetzlich festgelegt; jedoch wird die afghanische Judikative durch
Unterfinanzierung, Unterbesetzung, inaddquate Ausbildung, Unwirksamkeit und Korruption unterminiert (USDOS
20.4.2018). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent angewandt (AA 9.2016). Dem
Justizsystem mangelt es weiterhin an der Fahigkeit die hohe Anzahl an neuen und novellierten Gesetzen einzugliedern
und durchzufihren. Der Zugang zu Gesetzestexten wird zwar besser, ihre geringe Verflgbarkeit stellt aber flr einige
Richter/innen und Staatsanwalte immer noch eine Behinderung dar. Die Zahl der Richter/innen, welche ein
Rechtsstudium absolviert haben, erhdht sich weiterhin (USDOS 3.3.2017). Im Jahr 2017 wurde die Zahl der
Richter/innen landesweit auf 1.000 geschatzt (CRS 13.12.2017), davon waren rund 260 Richterinnen (CRS 13.12.2017;
vgl. AT 29.3.2017). Hauptsachlich in unsicheren Gebieten herrscht ein verbreiteter Mangel an Richtern und
Richterinnen. Nachdem das Justizministerium neue Richterinnen ohne angemessene Sicherheitsmalinahmen in
unsichere Provinzen versetzen wollte und diese protestierten, beschloss die Behdrde, die Richterinnen in sicherere
Provinzen zu schicken (USDOS 20.4.2018). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine fihrende Anwaltin, Anisa
Rasooli, als erste Frau zur Richterin des Obersten Gerichtshofs ernannt, jedoch wurde ihr Amtsantritt durch das
Unterhaus [Anm.: "wolesi jirga"] verhindert (AB 12.11.2017; vgl. AT 29.3.2017). Auch existiert in Afghanistan die "Afghan
Women Judges Association", ein von Richterinnen geflhrter Verband, wodurch die Rechte der Bevdlkerung,
hauptsachlich der Frauen, vertreten werden sollen (TSC 0.D.).

Korruption stellt weiterhin ein Problem innerhalb des Gerichtswesens dar (USDOS 20.4.2017; vgl. FH 11.4.2018);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfihrer oder
bewaffnete Gruppen (FH 11.4.2018), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken (USDOS
20.4.2017). Wegen der Langsamkeit, der Korruption, der Ineffizienz und der politischen Pragung des afghanischen
Justizwesens hat die Bevolkerung wenig Vertrauen in die Judikative (BTl 2018). Im Juni 2016 errichtete Prasident Ghani
das "Anti-Corruption Justice Center" (ACJC), um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen,
Richter/innen und Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschitzt waren (AB
17.11.2017; vgl. Reuters 12.11.2016). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fur
den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (BTl 2018). Seit 1.1.2018 ist Afghanistan fur
drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit Unterstitzung der United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern,
Binnenfliichtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Haftbedingungen:

Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), ist
verantwortlich fur alle zivil gefihrten Gefangnisse, sowohl fir weibliche als auch mannliche Haftlinge, inklusive des
nationalen Gefangniskomplexes in Pul-e Charkhi. Das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) des Justizministeriums
ist verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren. Das National Directorate of Security (NDS) unter den Afghan
National Security Forces (ANDSF) ist fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Bezirksebene verantwortlich. Das
Verteidigungsministerium (MoD) betreibt die afghanischen nationalen Haftanstalten in Parwan. Berichten zufolge
verwalten Mitglieder der ANDSF private Gefangnisse, in denen Gefangene misshandelt werden (USDOS 20.4.2018). Die
Haftbedingungen in Afghanistan entsprechen nicht den internationalen Standards. Es gibt Berichte Uber
Misshandlungen in Gefangnissen. Vor allem Frauen und Kinder werden haufig Opfer von Misshandlungen (AA 5.2018).

Wegen der Uberbelegung, den unhygienischen Verhiltnissen und dem begrenzten Zugang zu medizinischer
Versorgung sind die Haftbedingungen in afghanischen Gefangnissen schwierig. Es herrscht ein Mangel an separaten
Einrichtungen fur Untersuchungs- und Strafhaftlinge. Lokale Gefangnisse und Haftanstalten haben nicht immer
getrennte Einrichtungen fiir weibliche Gefangene. Uberbelegung ist weiterhin ein ernstes, verbreitetes Problem:
Gemall den empfohlenen Standards des Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (ICRC) waren 28 von 34
Gefangnissen fur Manner stark Uberbelegt. Mit Stand Juni 2017 befanden sich im Pul-e-CharkhiGefangnis, der groRten



Vollzugsanstalt des Landes, 11.527 Gefangene, darunter u.a. Kinder von inhaftierten Muttern, was doppelt so viel war
wie vorgesehen (USDOS 20.4.2018). Schatzungen zufolge leben Gber 300 Kinder in afghanischen Gefangnissen, ohne
selbst eine Straftat begangen zu haben. Ab einem Alter von funf Jahren ist es méglich, die Kinder in ein Heim zu
transferieren. Allerdings gibt es diese Heime nicht in jeder Provinz. Die wenigen existierenden Heime sind Uberfullt.
Zusatzlich missen die Mutter einem Transfer der Kinder in ein Heim zustimmen (AA 5.2018).

Der Zugang zu Nahrung, Trinkwasser, sanitdren Anlagen, Heizung, LUftung, Beleuchtung und medizinischer
Versorgung in den Gefangnissen ist landesweit unterschiedlich und im Allgemeinen unzureichend. Einigen Quellen
zufolge ist die Versorgung mit Lebensmitteln und Trinkwasser in Gefangnissen des GDPCD hingegen ausreichend.
Nichtsdestotrotz ist das Budget fur das nationale Erndhrungsprogramm von Haftlingen des GDPDC sehr limitiert.
Daher mussen Familienangehorige oft fur die notwendigen Nahrungserganzungsmittel usw. aufkommen (USDOS
20.4.2018).

Im Oktober 2015 unterzeichneten das Gesundheitsministerium (MoPH) und das Innenministerium eine gemeinsame
Absichtserklarung zur Erbringung von Gesundheitsdiensten in Gefdngnissen und Haftanstalten landesweit. Das
Dokument beschreibt die Zustandigkeiten beider Ministerien bzgl. der Gewahrleistung von Zugang zu angemessenen,
kostenlosen Gesundheitsdienstleistungen und regelmaRigen Untersuchungen durch qualifizierte medizinische
Fachkrafte. Einem Bericht der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) Uber medizinische Dienste in
den afghanischen Gefangnissen zufolge bot ein GroRteil der von UNAMA besuchten Strafvollzugsanstalten des NDS die
Moglichkeit, grundlegende medizinische Untersuchungen und Behandlungen der Gefangenen durchzufiihren, obwohl
es kein Abkommen zwischen MoPH und NDS gab. Einige vom NDS betriebene Einrichtungen hatten gut ausgestattete
Kliniken und andere konnten hingegen nur grundlegende medizinische Versorgungsdienste gewahrleisten (UNAMA
3.2016).

Beobachter berichten (ber landesweit vorkommende willklrliche, langere Inhaftierungen. Dabei bleiben die
Inhaftierten oft Uber die gegen sie erhobene Anklage im Unklaren. Garantien wie Rechtsberatung, die Nutzung von
Haftbefehlen und die zeitliche Begrenzung des Gewahrsams ohne Anklageerhebung, sind zwar vom Gesetz
vorgesehen, werden jedoch nicht immer eingehalten. Auch gewahrt das Gesetz einem Angeklagten das Recht, gegen
die Untersuchungshaft Einspruch zu erheben und ein Gerichtsverfahren zu beantragen. Nichtsdestotrotz stellt die
lange Untersuchungshaft weiterhin ein Problem dar. Aufgrund fehlender Ressourcen, einer geringen Anzahl an
Verteidigern, unerfahrenen Rechtsanwalten sowie Korruption profitierten viele Inhaftierte nicht von allen
Bestimmungen der Strafprozessordnung. Viele Haftlinge werden trotz der rechtlichen Bestimmungen Uber die
gesetzliche Frist hinaus festgehalten, selbst wenn es keine Anklage gibt (USDOS 20.4.2018). Haftlinge sind gesetzlich
dazu berechtigt, bis zu 20 Tage das Gefangnis zu verlassen, um Familienbesuche abzustatten; jedoch setzen zahlreiche
Justizvollzugsanstalten diese Vorschriften nicht um. Des Weiteren ist die Zielgruppe des Gesetzes nicht klar definiert
(USDOS 20.4.2018).

Einem Bericht Uber die Haftbedingungen in Afghanistan zwischen Janner 2015 und Dezember 2016 zufolge berichteten
39% der Befragten, dass sie wahrend der Verhaftung oder des Gewahrsams in verschiedenen Strafvollzugsanstalten
des NDS oder der ANP gefoltert bzw. misshandelt geworden wirden (HRC 21.2.2018). Trotz des rechtlich verankerten
Folterverbots wird von Foltervorfallen durch die afghanischen Sicherheitskrafte und andere Akteure bis hin zur
Entourage des ersten Vizeprasidenten, des Generals Abdul Rashid Dostum, berichtet (HRW 2018; vgl. USDOS
20.4.2018).

Willkurliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem werden beide Praktiken weiterhin
betrieben. Diese stellen in den meisten Provinzen ein Problem dar. Beobachtern zufolge werden Personen gelegentlich
von Polizei und Staatsanwalten auf Basis von Handlungen, die nach afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne
Anklage inhaftiert. Teilweise auch deshalb, weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, in angemessener Zeit einen
Strafprozess abzuwickeln (USDOS 20.4.2018). Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen Verst6Ren gegen die
Moral, Vertragsbruch, Familiendisputen und zum Zwecke des Erhalts von Gestandnissen. Beobachter berichten, dass
oft Frauen fUr "moralische" Vergehen inhaftiert werden (USDOS 20.4.2018; vgl. BTl 2018). Die angeklindigten Reformen
u.a. zur Beendigung der unwissenschaftlichen und missbrauchlichen Jungfraulichkeitsuntersuchungen bei inhaftierten
Frauen wurden nicht durchgefihrt (HRW 2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Oft werden Frauen wegen versuchter zina
[Anm.: Ehebruch] angeklagt, um Verhaftungen wegen VerstofRe gegen die Sitten, wie das Davonlaufen von Zuhause, die
Ablehnung designierter Ehemanner, die Flucht vor hauslicher Gewalt usw. rechtlich zu legitimieren. Einige Frauen, die



Missbrauche anzeigen, werden verhaftet und anstelle von verurteilten Familienmitgliedern eingesperrt in der
Annahme, dass diese sich stellen wirden, um die Freilassung der Frau zu bewirken. In einigen Fallen werden Frauen in
Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschitzen. Wenn die Unterbringung in
Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene Frauen auch in Gefangnisse gebracht, um
sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Auch arrangiert das Ministerium fir Frauenangelegenheiten Ehen fur
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kénnen (USDOS 20.4.2018).

Todesstrafe:

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fir besonders schwerwiegende Delikte vorgesehen (AA
5.2018). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, sieht die Todesstrafe fir Delikte wie
Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen den Staat, Mord und Zindung von
Sprengladungen, Entfuhrungen bzw. StraBenraub mit tédlicher Folge, Gruppenvergewaltigung von Frauen usw. vor
(Mo) 15.5.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustandigen Gericht ausgesprochen und vom Prasidenten
genehmigt (MoJ 15.5.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhdngen ausgefuhrt (AA 5.2018).

Die Anzahl der mit Todesstrafe bedrohten Verbrechen wurde durch den neuen Kodex signifikant reduziert (HRC
21.2.2018). So ist bei einigen Straftaten statt der Todesstrafe nunmehr lebenslange Haft vorgesehen (Al 22.2.2018).

Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie,
Ehebruch). Berichten zufolge wurden im Jahr 2017 elf Menschen zu Tode verurteilt (AA 5.2018). Im November 2017
wurden funf Manner im Pul-e-Charki-Gefangnis hingerichtet (Al 22.2.2018; vgl. HRC 21.2.2018). Des Weiteren fand am
28.1.2018 die Hinrichtung von drei Menschen statt. Alle wurden aufgrund von Entfiihrungen und Mord zum Tode
verurteilt. Zuvor wurden 2016 sechs Terroristen hingerichtet (AA 5.2018). Im Zeitraum 1.1 - 30.11.2017 befanden sich
weiterhin 720 Person im Todestrakt (HRC 21.2.2018).

In der afghanischen Bevolkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte
Unterstltzung. Dies liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem und
der Tatsache, dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kénnen. Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich
positiv zu einem moglichen Moratorium zur Todesstrafe geduBert hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, die
die Umwandlung der Todesstrafe in eine lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiter
Todesurteile vollstreckt werden (AA 5.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkurliche
Entscheidungen von Amtstréagern und Richtern nur schwer durchzusetzen (AA 5.2018).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsfragen zahlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, willkurliche
Verhaftungen, Festnahmen (u. a. von Frauen wegen "moralischer Straftaten") und sexueller Missbrauch von Kindern
durch Mitglieder der Sicherheitskrafte. Weitere Probleme sind Gewalt gegenlber Journalisten, Verleumdungsklagen,
durchdringende Korruption und fehlende Verantwortlichkeit und Untersuchung bei Fallen von Gewalt gegen Frauen.
Diskriminierung von Behinderten, ethnischen Minderheiten sowie aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht und
sexueller Orientierung, besteht weiterhin mit geringem Zuschreiben von Verantwortlichkeit. Die weit verbreitete
Missachtung der Rechtsstaatlichkeit und die Straffreiheit derjenigen, die Menschenrechtsverletzungen begangen
haben, sind ernsthafte Probleme. Missbrauchsfalle durch Beamte, einschlie3lich der Sicherheitskrafte, werden von der
Regierung nicht konsequent bzw. wirksam verfolgt. Bewaffnete aufstandische Gruppierungen greifen mitunter
Zivilisten, Auslander und Angestellte von medizinischen und nicht-staatlichen Organisationen an und begehen gezielte
Totungen regierungsnaher Personen (USDOS 20.4.2018). Regierungsfreundlichen Kréafte verursachen eine geringere -
dennoch erhebliche - Zahl an zivilen Opfern (Al 22.2.2018).

Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 5.2018). Die 2004 verabschiedete
afghanische Verfassung enthéalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Afghanistan
hat die meisten der einschlagigen vdlkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder



ratifiziert (AA 5.2018). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel ohne
staatliche Einschrankungen und veréffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsfallen. Regierungsbedienstete sind
in dieser Hinsicht einigermaBen kooperativ und ansprechbar (USDOS 20.4.2018). Die verfassungsrechtlich
vorgeschriebene  Afghanistan  Independent Human Rights Commission AIHRC bekampft weiterhin
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlieRlich auf
internationale  Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit
Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte, das
Komitee flur Drogenbekampfung, berauschende Drogen und ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-,
Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 20.4.2018).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016). Seit 1.1.2018 ist
Afghanistan fur drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit Unterstltzung der
United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Férderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern,
Binnenfliichtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Frauen:

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR

5.2018). Trotzdem gilt Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fir Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In
einigen Bereichen hat der Fortschritt fir Frauen stagniert, was grofteils aus der Talibanzeit stammenden
unnachgiebigen konservativen Einstellungen ihnen gegenuber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl.
AF 13.12.2017). Viel hat sich dennoch seit dem Ende des Talibanregimes geandert: Frauen haben das
verfassungsmaRige Recht an politischen Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer
Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von
Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Blrgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl
Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von
Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS
20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und
abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergirten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die
Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlickbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fur alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flir sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfigbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Unterstitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,



die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schduler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fUr den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 erdffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehérendem Kindergarten und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fur Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen wund sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekdmpfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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