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Schriftliche Ausfertigung der am 17.09.2019 verkiindeten Erkenntnisse
IM NAMEN DER REPUBLIK!

1.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Albert SLAMANIG Uber die Beschwerde der XXXX, geboren
XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 04.01.2018, GZ.
1095285306-151798283, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 17.09.2019 zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR8 28 Abs. 2 VWGVG iVm. § 3
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird gemalig 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben
und der Beschwerdefthrerin gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird der Beschwerdeflhrerin eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 17.09.2020 erteilt.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

2.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Albert SLAMANIG Uber die Beschwerde der XXXX , geboren
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XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 04.01.2018, GZ. 1095285502-
151798305, nach Durchfiuhrung einer mindlichen Verhandlung am 17.09.2019 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemafR8 28 Abs. 2 VwWGVG iVm. § 3
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegrindet abgewiesen.

IIl. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird gemaR§ 28 Abs. 2 VwGVG stattgegeben
und der Beschwerdefihrerin gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird der Beschwerdefuhrerin eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 17.09.2020 erteilt.

B)
Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

3.) Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Albert SLAMANIG Uber die Beschwerde des XXXX ,
geboren XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes flur Fremdenwesen und Asyl vom 04.01.2018, GZ. 1148962702-
170453096, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 17.09.2019 zu Recht erkannt:

A)

|. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR8 28 Abs. 2 VwWGVG iVm. § 3
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegrindet abgewiesen.

IIl. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird gemaR§ 28 Abs. 2 VwGVG stattgegeben
und dem Beschwerdefiihrer gemal? § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 17.09.2020 erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin 1 ( XXXX) ist eine am XXXX geborene afghanische Staatsangehdrige. Sie reiste im November
2015 gemeinsam mit ihrem Ehemann und ihrer am XXXX geborenen Tochter, der Beschwerdefihrerin 2 ( XXXX ), ohne
glltige Reisedokumente in die Republik Osterreich ein und stellte am 17.11.2015 fir sich und die Beschwerdefiihrerin
2 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

2. In der Erstbefragung am 18.11.2015 durch Organe des &ffentlichen Sicherheitsdienstes gab die Beschwerdefiihrerin
1 im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari im Wesentlichen an, sie sei in Teheran, Iran, geboren, gehore der
Volksgruppe der Hazara an und bekenne sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islams. Sie sei traditionell und
standesamtlich verheiratet und habe in Teheran acht Jahre die Grundschule besucht. Zu ihren Fluchtgrinden fihrte
sie aus, dass ihr Vater sie im Alter von acht Jahren ihrem Cousin versprochen habe. Sie habe ihren Cousin aber nicht
heiraten wollen. Ihr Vater habe ihr einen anderen Mann gesucht, den sie auch nicht heiraten habe wollen, weshalb die
Beschwerdefiihrerin 1 weggelaufen sei. Ihr Vater habe sie jedoch gefunden und wieder nachhause gebracht. Mit der
EheschlieBung mit ihrem jetzigen Mann seien ihre Eltern nicht einverstanden gewesen, weshalb sie die
Beschwerdefiihrerin 1 eingesperrt hatten; sie hatten ihr Essen vergiftet und versucht, Sdure auf die
Beschwerdefihrerin 1 zu schitten.

3. Am XXXX kam der Beschwerdefiihrer 3 ( XXXX ) als Sohn der Beschwerdefiihrerin 1 in Osterreich zur Welt. Am
13.04.2019 stellte die Beschwerdefiihrerin 1 auch fur diesen einen Antrag auf internationalen Schutz, der nunmehr
ebenfalls Gegenstand des Verfahrens ist.
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4. Die Beschwerdefihrerin 1 wurde am 23.11.2017 beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA, belangte
Behorde) im Beisein eines Dolmetschers fir die Sprache Farsi niederschriftlich einvernommen. Hierbei gab sie
zusammengefasst an, sie sei afghanische Staatsburgerin, sei jedoch im Iran geboren und noch nie in Afghanistan
gewesen. lhre Eltern wirden aus der Provinz Daikundi stammen. Die Beschwerdeflhrerin 1 leide an einer
Zuckerkrankheit. Sie sei verheiratet, lebe mit ihrem Ehemann jedoch nicht zusammen. Im Iran sei die
Beschwerdefihrerin 1 Hausfrau gewesen. Zu den Fluchtgrinden befragt flhrte sie aus, dass sie, als sie acht Jahre alt
gewesen sei, einem Cousin vaterlicherseits versprochen worden sei. Sie habe ihren Cousin nie gesehen, erst als sie
etwa 14 Jahre alt gewesen sei, sei dieser in den Iran gekommen; sie habe die Hochzeit abgelehnt. Zu dieser Zeit habe
sie ihren jetzigen Mann schon gekannt. Da sie von ihrer Familie geschlagen worden sei, sei sie mit ihrem jetzigen Mann
weggelaufen und zu Verwandten mutterlicherseits gegangen. Als die Beschwerdeflhrerin 1 dann noch einmal zu ihrer
Familie zurliickgegangen sei, sei sie von ihrem Vater, ihren Bridern und ihrem Onkel geschlagen worden. Jene hatten
geplant, den jetzigen Ehemann der BeschwerdeflUhrerin 1 umzubringen. Sie hatten die Beschwerdefuhrerin 1
einsperren und vergiften wollen. |hre Mutter und ihre Schwester hatten der Beschwerdefuhrerin 1 zur Flucht
verholfen. Die Beschwerdefuhrerin 1 und ihr jetziger Ehemann hatten einem Mullah Geld bezahlt, damit dieser sie
vermahle. Nach der Hochzeit hatten sie aus Angst den Wohnsitz immer wieder gewechselt, bis sie aus dem Iran
ausgereist seien. Bis zur Ausreise habe es mehrere gegen die Beschwerdefihrerin 1 gerichtete "Vorfalle" gegeben.
Einmal habe die Beschwerdefuhrerin ihren Bruder und ein anderes Mal ihren Onkel und ihren Cousin gesehen, in
beiden Fallen sei die davongelaufen. Beim dritten Vorfall habe sie ihren Cousin am Motorrad gesehen, der ihr ein
Zeichen des Totens gegeben habe. Auch gegenuber ihrem Mann habe es mehrere Vorfélle gegeben. AbschlieBend
flhrte die Beschwerdefiihrerin 1 aus, dass sie in Osterreich nach ehrenamtlicher Arbeit gesucht habe. Sie gehe mit
Freunden ins Kino, besuche ein Café und trage kein Kopftuch. Sie habe viele Freunde in Osterreich. Fur ihre Kinder
machte die Beschwerdefiihrerin 1 keine eigenen Fluchtgriinde geltend. Vorgelegt wurde eine Vielzahl positiver Berichte
von Privatpersonen (Uber Kontakte zur Beschwerdeflhrerin 1, weitere Bestdtigungen (insbesondere
Teilnahmebestatigung fiir Werte- und Orientierungskurse, Deutschkurse; OSD Zertifikat A1) sowie medizinische
Unterlagen.

5. Mit Schreiben vom 12.12.2017 erstattete die BeschwerdefUhrerin 1 durch ihren Vertreter eine Stellungnahme, in der
im Wesentlichen ausgefihrt wurde, dass der Beschwerdeflhrerin 1 als westlich orientierter Frau in Afghanistan
asylrelevante Verfolgung drohe. Dies ergebe sich auch aus den UNHCR-Richtlinien und den Landerberichten. Die
Beschwerdefiihrerin 1 orientiere sich in ihrer Wertehaltung Uberwiegend an dem in Europa mehrheitlich gelebten
"westlichen" Frauenbild.

6. Das BFA wies die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz mit Bescheiden vom 04.01.2018, ZI.
1095285306-151798283 (Beschwerdefihrerin 1), ZI. 1095285502-151798305 (Beschwerdeflihrerin 2) und ZI.
1148962702-170453096 (Beschwerdefihrer 3) gemald § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I.) und
erkannte den Beschwerdefiihrern gemdfl § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG den Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zu (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Griinden wurde ihnen gemaR § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemalR § 10 Abs. 1
Z 3 AsylG iVm. &8 9 BFA-VG wurden gegen sie eine Rickkehrentscheidung gemaR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und
gemal § 52 Abs. 9 FPGihre Abschiebung nach Afghanistan flr zulassig erklart (Spruchpunkt IV. und V.). Die Frist fur die
freiwillige Ausreise gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
festgelegt (Spruchpunkt VI.).

Begrindend flihrte das BFA aus, dass festgestellt habe werden kdnnen, dass die Beschwerdeflhrerin 1 keiner
Bedrohung durch ihren Bruder, ihre Familie, ihren Onkel oder ihren Cousin ausgesetzt sei. Sie unterliege in
Afghanistan keiner Verfolgung durch staatliche Organe oder Privatpersonen. Auch aus den sonstigen Grinden habe
keine Verfolgung aus asylrelevanten Griinden festgestellt werden kdénnen. Die Familie sei durch den Ehemann der
Beschwerdefiihrerin 1 wirtschaftlich genligend abgesichert. Die Beschwerdeflhrerin 1 und ihre Kinder wiirden in keine
die Existenz bedrohende Notlage kommen.

Zur BeschwerdefUhrerin 2 und dem Beschwerdefiihrer 3 fihrte die belangte Behorde aus, dass fur diese keine eigenen
Fluchtgriinde vorgebracht worden seien. Da sich das Fluchtvorbringen der Eltern als unglaubhaft erwiesen habe und in
Verfahren auch keine sonstigen Verfolgungsszenarien erkennbar gewesen seien, sei der Antrag auf Zuerkennung des


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52

Status der Asylberechtigten abzuweisen gewesen. Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan konnten die
Beschwerdefiihrerin 2 und der Beschwerdefuhrer 3 von ihren Eltern versorgt werden. Die nach der Judikatur des
EGMR geforderte Exzeptionalitdt der Umstande liege daher nicht vor.

7. Gegen diesen Bescheid erhoben die Beschwerdeflhrer fristgerecht Beschwerde. Darin wurde im Wesentlichen
ausgefuhrt, dass die Beschwerdeflhrer im Falle einer Rickkehr Verfolgung einerseits aufgrund der unerlaubten Heirat
und andererseits aufgrund der westlichen Orientierung der BeschwerdeflUhrerin 1 beflirchten wirden. Die
geschlechterspezifische Verfolgung der Beschwerdefihrerin 1 sei im Bescheid nicht beurteilt worden, auRBerdem
hatten die Beschwerdeflhrer auch Verfolgung durch die afghanische Justiz zu beflrchten, da das afghanische
Rechtssystem auf der Scharia aufbaue. Die belangte Behorde habe sich mit dem Vorbringen der Beschwerdefiihrerin 1
nicht hinreichend auseinandergesetzt und eine falsche Beweiswirdigung vorgenommen; es habe die eigentlichen
Aussagen und die Landerberichte zu wenig berUcksichtigt. Die Beschwerdefihrerin 1 habe die Rechte und
Lebensweisen der Frauen in Osterreich als selbstverstindlich angenommen. Im Falle einer Rickkehr sei sie mit
gravierenden Einschrankungen ihrer fundamentalen Menschenrechte konfrontiert. Die Beschwerdefihrerin 1 sei als
Person, die nunmehr schon lange im Ausland gelebt habe, aufgrund ihrer "westlichen" Einstellung besonders
gefahrdet, asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt zu sein. Auch als schiitische Hazara bestehe fiir die Beschwerdefihrer
die Gefahr einer Verfolgung. DarUber hinaus lasse die allgemeine Sicherheitslage in Afghanistan eine Rickkehr der
Beschwerdefiihrer nicht zu. Afghanen, die kein adaquates Auffangnetzwerk in ihrer Heimat besaf3en, hatten im Falle
einer Ruckkehr davon auszugehen, dass sie in eine ausweglose Situation geraten wirden und damit eine Verletzung
der durch Art. 2 und 3 EMRK geschitzten Rechte vorliege.

8. Die Beschwerde wurde unter Anschluss des Verwaltungsaktes dem Bundesverwaltungsgericht am 01.02.2018
vorgelegt.

9. Mit Schreiben vom 19.07.2018 sowie vom 21.09.2019 legten die Beschwerdeflhrer erganzende Unterlagen zur
Integration vor.

10. Mit Schriftsatz vom 02.07.2019 richteten die BeschwerdefUhrer durch ihre Rechtsvertretung einen
Fristsetzungsantrag an den Verwaltungsgerichtshof.

11. Am 17.09.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt, in der die
Beschwerdefiihrerin 1 einvernommen wurde und weitere Beweismittel vorlegte.

12.Im Anschluss an die mindliche Verhandlung wurden die Entscheidungen Uber die bekdmpften Bescheide mindlich
verkiindet: Die Beschwerden wurden jeweils hinsichtlich Spruchpunkt I. als unbegriindet abgewiesen, jedoch wurde
diesen jeweils hinsichtlich Spruchpunkt Il. stattgegeben und den Beschwerdefihrern der Status der subsididr
Schutzberechtigten zuerkannt sowie eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt.

13. Die Beschwerdefiihrer beantragten mit Schreiben vom 18.09.2018 eine schriftliche Ausfertigung der mundlich
verkindeten Erkenntnisse.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zu den Beschwerdeflhrern:

Die Beschwerdeflhrerin 1 ist eine volljahrige, afghanische Staatsangehorige. Sie wurde am XXXX in Teheran, Iran,
geboren, bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islams und gehdért der Volksgruppe der Hazara an. Sie
spricht Dari und Farsi. In Teheran besuchte sie acht Jahre lang die Schule, danach war sie Hausfrau. Sie verflgt Uber
keine abgeschlossene Berufsausbildung und ging im Iran keiner Arbeit nach. Die Beschwerdefiihrerin 1 war noch nie in
Afghanistan. Sie ist verheiratet, will sich aber scheiden lassen. Das diesbezlgliche Scheidungsverfahren ist bei einem
Osterreichischen Bezirksgericht anhangig.

Die minderjahrige Beschwerdefiihrerin 2 ist die am XXXX im Iran geborene Tochter der Beschwerdeflhrerin 1; der
minderjihrige Beschwerdefiihrer 3 ist der am XXXX in Osterreich geborene Sohn der Beschwerdefiihrerin 1.

Die Eltern der Beschwerdeflhrerin 1 stammen aus Daikundi, Afghanistan. Sie haben zu einem nicht naher
bestimmbaren Zeitpunkt, jedoch vor der Geburt der Beschwerdefihrerin 1, Afghanistan verlassen und leben seither
im Iran. Auch die Geschwister (eine Schwester und drei Brider) der Beschwerdefiihrerin 1 leben im Iran. Weiters leben



der alteste Onkel vaterlicherseits und dessen Sohn im lIran. Die BeschwerdeflUhrerin 1 hat nur Verwandte
vaterlicherseits (zwei Onkel) in Afghanistan (Daikundi). Von diesen hat die jedoch nur Gber ihren Vater gehoért. Kontakt
zu den Onkeln in Afghanistan besteht nicht.

Die Beschwerdefiihrer verlieBen den Iran im Oktober 2015 und gelangten in weiterer Folge Uber das Mittelmeer nach
Europa und auf dem Landweg nach Osterreich, wo sie im November 2015 ohne giltige Reisedokumente einreisten.

Die Beschwerdefiihrerin 1 besuchte in Osterreich einen Alphabetisierungskurs, Integrationskurse sowie mehrere
Deutschkurse bis zum Niveau B1 (OSD-Zeugnis zur Integrationsprifung mit Sprachkompetenz B1 vom 24.07.2018). Sie
nahm an einem Lehrgang "Basisbildung Oberdsterreich" im Ausmall von 300 Unterrichtseinheiten teil
(Teilnahmebescheinigung des BFI 0O vom 29.06.2018) und besuchte von April bis Mai 2018 den Lehrgang
"Plus.Mehrsprachigkeit". Derzeit absolviert sie einen Pflichtschulabschluss, die Facher Deutsch und Geschichte hat sie
bereits positiv abgeschlossen. Die Beschwerdefiihrerin 1 besuchte auch mehrere Veranstaltungen an der Universitat
far kunstlerische und industrielle Gestaltung Linz. Weiters engagiert sie sich fur zahlreiche Integrationsprojekte, wo sie
bis jetzt einen sehr guten Eindruck hinterlield und Sorgfalt, Pinktlichkeit, Hilfsbereitschaft, Offenheit und Engagement
bewies. Die Beschwerdefiihrerin 2 besuchte in Osterreich den Kindergarten und hat im Schuljahr 2018/19 die erste
Klasse der Volksschule erfolgreich abgeschlossen. Die Beschwerdefiihrer haben viele Freunde in Osterreich.

Die Beschwerdefuhrerin 1 leidet an einer Zuckerkrankheit, sie steht in arztlicher Behandlung. Darlber hinaus sind alle
Beschwerdefiihrer gesund.

Die Beschwerdeflihrer beziehen in Osterreich Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdeflihrerin 1 eine von ihrem Vater geplante Heirat (mit einem
Cousin vaterlicherseits) verweigert habe und daher von ihrem Vater bzw. dem Onkel und Cousin geschlagen und
eingesperrt worden sei und dass jene versucht hatten, die Beschwerdefihrerin 1 zu vergiften und ihr Sdure ins Gesicht
zu schitten. Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefihrerin 1 wegen der unterlassenen Heirat
des Cousins in Afghanistan von ihrem Onkel oder Cousin gesucht werde und ihr im Falle einer Ruckkehr nach
Afghanistan Ubergriffe seitens ihres Vaters, Bruder, Onkels oder Cousins drohen wiirden.

Nicht festgestellt werden konnte weiters, dass der Beschwerdefiihrerin 1 Ubergriffe drohen wiirden, weil sie 2011
einen anderen Mann geheiratet habe.

Ebensowenig konnte festgestellt werden, dass die Beschwerdeflihrerin 2 im Falle eines Aufenthalts im Afghanistan der
Gefahr einer Zwangsverheiratung durch ihre Familie oder einer anderen Verfolgung aufgrund des Geschlechts
ausgesetzt sei. Die BeschwerdefUhrerin 1 und die Beschwerdeflhrerin 2 sind im Falle eines Aufenthalts in Afghanistan
auch keinen sonstigen Ubergriffen durch ihre Familie oder Verwandten ausgesetzt.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrerin 1 und die Beschwerdeflhrerin 2 wahrend ihres
Aufenthalts in Osterreich eine Lebensweise angenommen haben, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den
allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wiirde. Sie orientieren sich zwar in mancher
Hinsicht an den "westlichen" Gepflogenheiten (zB Kopftuch), jedoch stellt diese Lebensweise keinen wesentlichen
Bestandeteil ihrer Identitat dar.

Insgesamt steht fest, dass die Beschwerdefiihrer in Afghanistan weder aufgrund ihrer Volksgruppen- oder
Religionszugehdrigkeit, noch aufgrund ihrer Nationalitat, politischen Gesinnung oder Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit verfolgt werden wirde.

Zum Herkunftsstaat:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 (zuletzt aktualisiert am
31.1.2019), das mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 19.07.2019 in das Verfahren eingebracht wurde:

Kl vom 31.1.2019, Friedensgesprache zwischen den USA und den Taliban

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern (DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019,
Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu
verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wirden im
Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an



weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen werden mdissen, wie die Ausrufung eines
Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung sowie die Forderung von direkten Gesprachen
zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP 29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde
bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der auch die Taliban vertreten sein sollen,
angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019). Die néachste
Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019). Der
afghanische Prasident Ashraf Ghani duRerte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019 sein Unbehagen bzgl.
eines voreiligen Abzugs der U.S.-Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen Auswirkungen des
sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen Prasidenten
Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte, direkt mit
seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den
Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen hinsichtlich
grandlicher Friedensgesprache und eines effizient ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen (Internazionale
30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), firchten andere, dass ein Abzug der amerikanischen Truppen den Zusammenbruch der
afghanischen Regierung wegen der Taliban und vorhersehbarer Machtkampfe zwischen den verschiedenen lokalen
Akteuren zur Folge haben kénnte (DP 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019).

Kl vom 22.1.2019, Anschlag auf Ausbildungszentrum des National Directorate of Security (NDS) in der Provinz Wardak
und weitere

Bei einem Anschlag auf einen StUtzpunk des afghanischen Sicherheitsdienstes (NDS, National Directorate of Security)
in der zentralen Provinz Wardak (auch Maidan Wardak) kamen am 21.1.2019 zwischen zwolf und 126 NDS-Mitarbeiter
ums Leben (TG 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019). Quellen zufolge begann der Angriff am Montagmorgen, als ein Humvee-
Fahrzeug der U.S.-amerikanischen Streitkrafte in den Militarstitzpunkt gefahren und in die Luft gesprengt wurde.
Daraufhin eréffneten Angreifer das Feuer und wurden in der Folge von den Sicherheitskraften getétet (TG 21.1.2019;
vgl. NYT 21.1.2019). Die Taliban bekannten sich zum Anschlag, der, Quellen zufolge, einer der tédlichsten Angriffe auf
den afghanischen Geheimdienst der letzten 17 Jahre war (NYT 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019). Am selben Tag
verkiindeten die Taliban die Wiederaufnahme der Friedensgesprache mit den U.S.-amerikanischen Vertretern in Doha,
Katar (NYT 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019, Tolonews 21.1.2019).

Am Vortag, dem 20.1.2019, war der Konvoi des Provinzgouverneurs der Provinz Logar, Shahpoor Ahmadzai, auf dem
Autobahnabschnitt zwischen Kabul und Logar durch eine Autobombe der Taliban angegriffen worden. Die Explosion
verfehlte die hochrangigen Beamten, totete jedoch acht afghanische Sicherheitskrafte und verletzte zehn weitere (AJ
20.1.2019; vgl. IM 22.1.2019).

Des Weiteren detonierte am 14.1.2019 vor dem gesicherten Green Village in Kabul, wo zahlreiche internationale
Organisationen und NGOs angesiedelt sind, eine Autobombe (Reuters 15.1.2019). Quellen zufolge starben bei dem
Anschlag funf Menschen und Gber 100, darunter auch Zivilisten, wurden verletzt (TG 21.1.2019; vgl. Reuters 15.1.2019,
RFE/RL 14.1.2019). Auch zu diesem Anschlag bekannten sich die Taliban (TN 15.1.2019; vgl. Reuters 15.1.2019).

Kl vom 23.11.2018, Anschlage in Kabul

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 20.11.2018 ca. 55 Menschen ums Leben und ca. 94 weitere
wurden verletzt (A] 21.11.2018; vgl. NYT 20.11.2018, TS 21.11.2018, LE 21.11.2018). Der Anschlag fand in der
Hochzeitshalle "Uranus" statt, wo sich Islamgelehrte aus ganz Afghanistan anlasslich des Nationalfeiertages zu Maulid
an-Nabi, dem Geburtstag des Propheten Mohammed, versammelt hatten (A] 21.11.2018; vgl. TS 21.11.2018, TNAE
21.11.2018, IFQ 20.11.2018, Tolonews 20.11.2018). Quellen zufolge befanden sich zum Zeitpunkt der Explosion
zwischen 1.000 und 2.000 Personen, darunter hauptsachlich Islamgelehrte und Mitglieder des Ulemarates, aber auch
Mitglieder der afghanischen Sufi-Gemeinschaft und andere Zivilisten, in der Hochzeitshalle (A] 21.11.2018; vgl. LE
21.11.2018, NYT 20.11.2018, DZ 20.11.2018, IFQ 20.11.2018). Gemal einer Quelle fand die Detonation im ersten Stock
der Hochzeitshalle statt, wo sich zahlreiche Geistliche der afghanischen Sufi-Gemeinschaft versammelt hatten. Es ist
nicht klar, ob das Ziel des Anschlags das Treffen der sufistischen Gemeinschaft oder das im Erdgeschoss stattfindende
Treffen der Ulema und anderer Islamgelehrten war (LE 21.11.2018; vgl. TNAE 21.11.2018). Weder die Taliban noch der
Islamische Staat (IS) bekannten sich zum Angriff, der dennoch von den Taliban offiziell verurteilt wurde (LE 21.11.2018;
vgl. A} 21.11.2018, IFQ 20.11.2018).



Am 12.11.2018 kamen bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt ca. sechs Personen ums Leben und 20 weitere
wurden verletzt (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ 12.11.2018, ANSA 12.11.2018). Anlass daftr war eine Demonstration in
der Nahe des "Pashtunistan Square" im Stadtzentrum, an der hunderte von Besuchern, darunter hauptsachlich
Mitglieder und Unterstitzer der Hazara-Gemeinschaft, teilnahmen, um gegen die wahrend des Berichtszeitraums
anhaltenden Kampfe in den Provinzen Ghazni und Uruzgan zu demonstrieren (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ
12.11.2018, KP 12.11.2018). Der IS bekannte sich zum Anschlag (DZ 12.11.2018; vgl. A} 12.11.2018).

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 31.10.2018 ca. sieben Personen ums Leben und weitere acht
wurden verletzt (Dawn 1.11.20181; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Unter den Opfern befanden sich auch
Zivilisten (Pajhwok 31.10.2018; vgl. 1TV 31.10.2018). Die Explosion fand in der Nahe des Kabuler Gefangnisses Pul-i-
Charkhi statt und hatte dessen Mitarbeiter zum Ziel (Dawn 1.11.2018; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Der IS
bekannte sich zum Anschlag (Dawn 1.11.2018, vgl. 1TV 31.10.2018).

Kl vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kundigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfélle,
was einen Rlckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezluglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptstadte von den Taliban angegriffen: Farah-Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018). Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder
Taliban keine signifikante Verdnderung (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut
Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang
gegenlber dem Vergleichszeitraum 2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich
unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter
Regierungskontrolle oder -einfluss befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und
23% lebten in umkampften Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).



Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fuir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfille mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO 0.D.).

Fur das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fur das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammenstol3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhéht, die Zahl gezielter Tétungen um 6%.
Ferner hat sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht. Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an
Vorféllen zu verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefuihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die 6ffentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurtck, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Ruckgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang

mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).
Daikundi / Dai Kundi / Daykundi

Die Provinz Daikundi ist seit dem Jahr 2014 autonom (UNDP 5.2.2017); davor war sie ein Distrikt der Provinz Uruzgan
(Pajhwok. o.D.). Daikundi liegt 460 km vom Westen Kabuls entfernt und grenzt an die Provinzen Uruzgan im
Sudwesten, Bamyan im Osten, Ghor im Norden, Ghazni im Stiden und Helmand im Nordosten (Pajhwok o.D.). Die
Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: der Provinzhauptstadt Nieli/Nili, Ashtarly, Khijran/Kajran, Khedir/Khadir,
Kitti/Kiti, Miramor, Sang Takh/Sang-e Takht, Shahristan/Shahrestan (Pajhwok o. D.; vgl. UNOCHA 4.2014). Der Distrikt



Gizab, friher Teil von Daikundi, unterliegt der Administration von Uruzgan (UNODC 11.2017). Mit 86% der Bevdlkerung
bestehend aus Hazara gilt die Provinz Daikundi als die zweitgré3te Region, in der Mitglieder dieser ethnischen Gruppe
leben (UNDP 5.2.2017). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 475.848 geschatzt (CSO 4.2017).

Daikundi ist eine gebirgige Provinz mit kleinen Doérfern, die Uber unasphaltierte Straen verbunden werden (Pajhwok
6.9.2017). In den letzten 17 Jahren wurden Quellen zufolge in der Provinz nur zehn Kilometer an Stralen gebaut.
Dennoch sind laut Regierung Projekte fur die Implementierung des Stralenbaus im Gange (Tolonews 5.11.2017).

Bis September 2017 war Daikundi die einzige Provinz im Land, die eine Frau als Gouverneurin vorweisen konnte; Ende
September 2017 wurde Masooma Muradi dann von einem Mann ersetzt (Kurier 27.9.2017; vgl. TET 27.9.2017).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage in Daikundi

Einer Quelle zufolge ist Daikundi eine sichere Provinz (Tolonews 10.3.2018). Im September wurde von einer Zunahme
afghanischer Binnenvertriebener (IDP) berichtet, die in Daikundi Zuflucht gesucht hatten (Pajhwok 6.9.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 3 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden 43 zivile Opfer (16 getotete Zivilisten und 27 Verletzte) registriert. Hauptursache waren
Blindganger/Landminen, gefolgt von Bodenoffensiven und gezielten Totungen. Dies bedeutet einen Rickgang von 59%
im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018). Eine weitere Quelle berichtete allerdings von keinen Opfern
im Jahr 2017 in der Provinz Daikundi (Pajhwok 14.1.2018).

Militarische Operationen in Daikundi

Im Marz 2017 wurden in Daikundi 31 Aufstandische durch die ANSF getotet (GIM 0.D.). In den letzten 17 Jahren sind in
Daikundi keine auslandischen Streitkrafte ums Leben gekommen (Pajhwok 1.1.2018). Ende Dezember 2017 wurde
Daikundi einer Quelle zufolge als ruhige Provinz beschrieben (LAT 10.12.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Daikundi

Daikundi zahlt zu den Provinzen, in denen die Anzahl der Taliban gering ist (Pajhwok 1.2.2018). Der Zusammenhalt
zwischen den Bewohnern ethnisch homogenerer Gesellschaften wie in Panjsher, Bamyan und Daikundi wird als Grund
far die geringe Anzahl an Anschlagen betrachtet: Da die Bewohner dieser Provinzen mehrheitlich einer Ethnie
zugehoren, wirden diese keine aufstandischen Aktivitaten erlauben (Pajhwok 14.1.2018). Des Weiteren wurde fir den
Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 keine IS-bezogenen Sicherheitsvorfdlle in der Provinz Daikundi gemeldet (ACLED
23.2.2018).

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt flr Frauen stagniert, was groBteils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaRige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Birgern
Afghanistans verboten ist. Die Birger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung



Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdaumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergarten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig  (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die

Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fur alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind fUr sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfigbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Unterstutzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstiitzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in friihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultdten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 erdffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdérendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen flir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre héhere Bildung an der Moraa Universitat genieBen zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekdmpfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre mannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hochsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen auBerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von



Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Beldstigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsméglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschopfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenlber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grof3 und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fir Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auBerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitaren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevdlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Frauen als fir Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhdht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel er6ffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlielich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in offentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den popularsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Politische Partizipation und Offentlichkeit



Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal3 Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdéhung des
Frauenanteils im o6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitdten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen Sicherheitskraften kénnen den Kapiteln 8.
"NGOs und Menschenrechtsaktivisten”, 11. "Meinungs- und Pressefreiheit" und 5. "Sicherheitsbehérden" entnommen
werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MalRe
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren konnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fuhrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016). Um Frauen und Kindern, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig



(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018).
Das EVAW-Gesetz definiert funf schwere Straftaten gegen Frauen:

Vergewaltigung, Zwangsprostitution, die Bekanntgabe der Identitat eines Opfers, Verbrennung oder Verwendung von
chemischen Substanzen und erzwungene Selbstverbrennung oder erzwungener Selbstmord. Dem EVAW-Gesetz
zufolge muss der Staat genannte Verbrechen untersuchen und verfolgen, auch, wenn die Frau die Beschwerde nicht
einreichen kann bzw. diese zurlckzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen Strafgesetzbuch
kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018). Das EVAW-Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt. Frauen
kénnen sich grundsatzlich, abgesehen von groBen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif nicht ohne einen
mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres
Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverldssig vor sexueller Beldstigung schitzt
(AA 5.2018).

Frauenhauser

Nichtregierungsorganisation in Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhduser, zu denen auch Rechtsschutzbiros und
andere Einrichtungen flr Frauen, die vor Gewalt fliehen, zahlen. Alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler
Gruppen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen
aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan. Oftmals versuchen Vater ihre Tochter aus den
Frauenhadusern zu holen und sie in Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit alteren
Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen,
die Gewaltmeldungen annehmen und fir die Schlichtung zustadndig sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des
Verfahrens oft in Schutzhauser (z. B. Frauenhauser) (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Weibliche Opfer von hdauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmoglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft fir die Notlage (mit-)verantwortlich ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorUbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 5.2018). Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fiir
unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte (AA 5.2018; vgl. NYT 17.3.2018). Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fUr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern
zurlickkehren kdnnen, ist bisher ohne Perspektive. Fir diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der
Taliban-Herrschaft in den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Ldsung
gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch
unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist ein alleinstehendes Leben auRerhalb
des Familienverbandes kaum moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA
5.2018). Die EVAW-Institutionen konsultieren in der Regel die Familie und das Opfer, bevor sie es in ei
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