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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Stella VAN AKEN als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1. XXXX , geb. XXXX , 2. XXXX, geb. XXXX , 3. XXXX, geb. XXXX , 4. XXXX , geb. XXXX , 5. XXXX , geb.
XXXX , und 6. XXXX , geb. XXXX , alle StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Dr. Ralf Heinrich HOFLER,
gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.05.2018, Zahlen 1. 15-1096400108-
151853969, 2. 15-1096400707-151854060, 3. 15-1096400805-151854145, 4. 15-1096401007-151854175, 5. 15-
1096401105-151854213 und 6. 15-1096401203-151854221, nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am
07.11.2019 zu Recht:

A)

I. Den Beschwerden wird stattgegeben und es wird XXXX gemal§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 sowie XXXX gemaR § 3 Abs. 1
iVm 8 34 Abs. 2 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.

B)


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG (jeweils) nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind verheiratet; sie sind Eltern des (bei der
Antragstellung minderjahrigen) Drittbeschwerdefihrers sowie der minderjahrigen Viert- bis Sechstbeschwerdefuhrer.
Der Erstbeschwerdefiuhrer und die Zweitbeschwerdefiihrerin stellten fur sich und ihre Kinder am 24.11.2015 nach
illegaler Einreise die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Am selben Tag wurden der Erstbeschwerdeflihrer, die Zweitbeschwerdefihrerin und der Drittbeschwerdefuhrer
jeweils vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt. Die Beschwerdefihrer begriindeten dabei
das Verlassen ihres Herkunftsstaates damit, dass in Afghanistan Krieg herrsche und die Taliban sowie der IS sie
bedroht habe.

Am 12.03.2018 sowie am 13.03.2018 fanden die niederschriftlichen Einvernahmen des Erstbeschwerdefihrers, der
Zweitbeschwerdefuhrerin, des DrittbeschwerdefUhrers und der minderjahrigen Viertbeschwerdefihrerin vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl statt. In diesen gaben die Beschwerdefihrer im Wesentlichen an, den
Herkunftsstaat wegen der Probleme des Erstbeschwerdeflihrers, der bei der Regionalpolizei als Fahrer gearbeitet
habe, sowie der drohenden Zwangsverheiratung der minderjahrigen Viertbeschwerdeftihrerin verlassen zu haben.

Mit oben genannten Bescheiden vom 17.05.2018 wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl die Antrage der
Beschwerdefihrer auf internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten
gemall 8§ 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemal § 8 Abs. 1 iVm8& 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab. Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Griinden wurden den BeschwerdefUhrern gemal3 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt und gemaf
8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm 8 9 BFA-VG wurden gegen die Beschwerdefuhrer Rickkehrentscheidungen gemaR § 52
Abs. 2 Z 2 FPG erlassen sowie gemalR8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdeflhrer gemal
8 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei. Gemall 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde eine Frist von vierzehn Tagen ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung fir die freiwillige Ausreise festgesetzt.

Gegen diese Bescheide wurden fristgerecht Beschwerden erhoben.

Am 07.11.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt, in welcher der
Erstbeschwerdefuhrer, die Zweitbeschwerdefuhrerin, der Drittbeschwerdefihrer und die minderjahrige
Viertbeschwerdefiihrerin zu ihren persénlichen Lebensumstinden insbesondere in Afghanistan und in Osterreich
sowie zu ihren Fluchtgriinden befragt wurden. Als gesetzliche Vertreterin ihrer minderjahrigen Kinder wurde die
Zweitbeschwerdefuhrerin auch zu deren Fluchtgriinden befragt.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person der Beschwerdefuhrer:

Die Beschwerdeftihrer fuhren die in Kopf und Spruch dieser Entscheidung angefihrten Namen und Geburtsdaten. Sie
sind afghanische Staatsangehorige, der Volksgruppe der Hazara zugehdrig und bekennen sich zur schiitischen

Glaubensrichtung des Islam.

Die Beschwerdeflhrer sind in Ghazni geboren, wo sie auch gelebt haben. Vor ihrer Reise nach Europa haben die

Beschwerdeflhrer ein paar Monate in Kabul gelebt. Die Beschwerdefuhrer haben Verwandte in Afghanistan.

Der Erstbeschwerdefihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin haben in Afghanistan geheiratet und sind Eltern des (bei
der Antragstellung  minderjahrigen) Drittbeschwerdefihrers sowie der minderjahrigen Viert- bis

Sechstbeschwerdefthrer.
Die Beschwerdeflhrer stellten am 24.11.2015 die gegenstandlichen Antrdge auf internationalen Schutz.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin haben in Afghanistan keine Schule besucht; der
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Drittbeschwerdefiuhrer und die minderjahrige Viertbeschwerdefuhrerin haben in Afghanistan die (Koran-)Schule
besucht. In Osterreich gehen die minderjahrige Viertbeschwerdefihrerin, die minderjéhrige Fiinftbeschwerdefiihrerin
und der minderjahrige Sechstbeschwerdeflhrer in die Schule; sie weisen entsprechende Deutschkenntnisse auf.

Die Beschwerdefiihrer verfligen in Osterreich Uber soziale Ankniipfungspunkte in Form eines Freundes- und
Bekanntenkreises; sie nehmen am gesellschaftlichen Leben teil.

Der Erstbeschwerdeflihrer und der minderjahrige Sechstbeschwerdefihrer sind gesund. Die Zweitbeschwerdefuhrerin
leidet an Husten, Atemnot und Magenbeschwerden; sie nimmt diesbeziglich Medikamente ein. Der
Drittbeschwerdefiihrer leidet an Epilepsie, weshalb ihm das Medikament Convulex verschrieben wurde. Die
minderjahrige Viertbeschwerdeflhrerin leidet an zyklusbedingten Unterbauchschmerzen und nimmt dagegen
Microgynon ein. Die minderjahrige Flnftbeschwerdeflhrerin zog sich eine Nackenverletzung zu, die operativ versorgt

werden musste.
Die Beschwerdefihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrer:

Die sechzehnjahrige Viertbeschwerdeflhrerin ist eine auf Eigenstandigkeit bedachte junge Frau, die in ihrer
persénlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Sie lebt nicht mehr nach der konservativ-afghanischen
Tradition, kleidet sich inzwischen auch nach westlicher Mode und tragt kein Kopftuch mehr. Sie ist nicht mehr gewillt,
sich den afghanischen Vorschriften entsprechend zu kleiden und zu verhalten. Die minderjahrige
Viertbeschwerdeflhrerin geht selbstverstandlich ohne mannliche Begleitung aus dem Haus und verfiigt Gber soziale
Kontakte aulRerhalb der Familie. Sie besucht die Schule und kann sich in Deutsch unterhalten, sie trainiert in einem
Karateverein und trifft sich mit Freunden.

Als selbstbestimmte junge Frau, die ihr Leben eigenstandig fuhrt, hat die minderjahrige Viertbeschwerdefthrerin durch
die in Osterreich gelebten Freiheiten einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit der traditionellen afghanischen
Lebensweise erfahren - eine Fortsetzung des Lebens, das sie derzeit in Osterreich filhrt, wére ihr in Afghanistan nicht
moglich.

Die von der minderjahrigen Viertbeschwerdeflhrerin angenommene Lebensweise ist zu einem wesentlichen
Bestandteil ihrer Identitat geworden. Sie lehnt die Umstande und Lebensverhaltnisse fir Frauen in Afghanistan ab und
kann sich nicht vorstellen, (neuerlich) nach der konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Die minderjahrige
Viertbeschwerdeflhrerin wirde im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan von dem dortigen konservativen Umfeld als
am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte junge Frau angesehen werden.

Bei der Zweitbeschwerdeflhrerin handelt es sich nicht um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
persdnlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Die Zweitbeschwerdefuhrerin kann sich zum
Entscheidungszeitpunkt in einzelnen deutschen Worten verstandlich machen. lhr Leben unterscheidet sich nicht
malfgeblich von dem bisher gefiihrten.

DarUber hinaus sind die Beschwerdeflhrer in Afghanistan nicht individuell und konkret bedroht oder verfolgt
(worden). Das Vorliegen anderer Verfolgungsgrinde aufgrund von Religion, Nationalitdt, politischer Einstellung,
Zugehdorigkeit zu einer sozialen Gruppe oder ethnischer Zugehdrigkeit wurde nicht konkret vorgebracht bzw. glaubhaft
gemacht; Hinweise flr eine solche Verfolgung sind auch amtswegig nicht hervorgekommen.

1.3. Zur maligeblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019, geklrzt auf die
entscheidungsmalgeblichen Feststellungen:

"[...]
Sicherheitslage
Allgemeines

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019), nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban



als auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019). Traditionell markiert die
Ankilndigung der jahrlichen Fruhjahrsoffensive der Taliban den Beginn der sogenannten Kampfsaison - was eher als
symbolisch gewertet werden kann, da die Taliban und die Regierungskrafte in den vergangenen Jahren auch im Winter
gegeneinander kampften (A] 12.4.2019). Die Frihjahrsoffensive des Jahres 2019 tragt den Namen al-Fath (UNGASC
14.6.2019; vgl. A] 12.4.2019; NYT 12.4.2019) und wurde von den Taliban trotz der Friedensgesprache angekundigt (AJ
12.4.2019; vgl. NYT 12.4.2019). Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen
Helmand, Farah und Ghazni (UNGASC 14.6.2019). Offensiven der afghanischen Spezialeinheiten der Sicherheitskrafte
gegen die Taliban wurden seit Dezember 2018 verstarkt - dies hatte zum Ziel die Bewegungsfreiheit der Taliban zu
storen, SchlUsselgebiete zu verteidigen und damit eine produktive Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen
zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Seit Juli 2018 liefen auf hochrangiger politischer Ebene Bestrebungen, den Konflikt
zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban politisch zu I6sen (TS 22.1.2019). Berichten zufolge standen die
Verhandlungen mit den Taliban kurz vor dem Abschluss. Als Anfang September der US-amerikanische Prasident ein
geplantes Treffen mit den Islamisten - als Reaktion auf einen Anschlag - absagte (DZ 8.9.2019). Wahrend sich die
derzeitige militarische Situation in Afghanistan nach wie vor in einer Sackgasse befindet, stabilisierte die Einfihrung
zusatzlicher Berater und Wegbereiter im Jahr 2018 die Situation und verlangsamte die Dynamik des Vormarsches der
Taliban (USDOD 12.2018).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Krafte sichern die Stadte
und andere StlUtzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken groR angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl
afghanischer Krafte in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch
Krafte fehlen kénnen, um Territorium zu halten (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019). Kdmpfe waren auch weiterhin
auf konstant hohem Niveau. Die Ausnahme waren islamische Festtage, an denen, wie bereits in der Vergangenheit
auch schon, das Kampfniveau deutlich zuriickging, als sowohl regierungsfreundliche Krafte, aber auch
regierungsfeindliche Elemente ihre offensiven Operationen reduzierten. Im Gegensatz dazu hielt das Kampftempo
wahrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da regierungsfeindliche Elemente mehrere Selbstmordattentate
ausfuihrten und sowohl regierungsfreundliche Truppen, als auch regierungsfeindliche Elemente, bekundeten, ihre
operative Dynamik aufrechtzuerhalten (UNGASC 3.9.2019). Die Taliban verlautbarten, eine asymmetrische Strategie zu
verfolgen: die Aufstandischen fiihren weiterhin Uberfélle auf Kontrollpunkte und Distriktzentren aus und bedrohen
Bevolkerungszentren (UNGASC 7.12.2018). Angriffe haben sich zwischen November 2018 und Janner 2019 um 19% im
Vergleich zum Vorberichtszeitraum (16.8.-31.10.2018) verstarkt. Insbesondere in den Wintermonaten wurde in
Afghanistan eine erhéhte Unsicherheit wahrgenommen. (SIGAR 30.4.2019). Seit dem Jahr 2002 ist die Wintersaison
besonders stark umkampft. Trotzdem bemuhten sich die ANDSF und Koalitionskrafte die Anzahl ziviler Opfer zu
reduzieren und konzentrierten sich auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den ISKP. Diese Operationen
verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran ihr Ziel zu erreichen (USDOD 6.2019).
Der ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig: Afghanische und internationale Streitkrafte fihrten mit einem hohen
Tempo Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch, was zu einer
gewissen Verschlechterung der Fihrungsstrukturen der ISKP fuhrt. Dennoch konkurriert die Gruppierung auch
weiterhin mit den Taliban in der 6stlichen Region und hat eine operative Kapazitat in der Stadt Kabul behalten
(UNGASC 3.9.2019).

So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche Elemente signifikante territoriale
Gewinne. Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und Nangarhar.
Wenngleich keine signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle Gber Provinzhauptstadte gibt, wurde in der
Nahe der Provinzhauptstadte Farah, Kunduz und Ghazni Uber ein hohes Maf3 an Taliban-Aktivitat berichtet (UNGASC
3.9.2019). In mehreren Regionen wurden von den Taliban vorlUbergehend strategische Posten entlang der
HauptstraBen eingenommen, sodass sie den Verkehr zwischen den Provinzen erfolgreich einschranken konnten
(UNGASC 7.12.2018). So kam es beispielsweise in strategisch liegenden Provinzen entlang des Highway 1 (Ring Road)
zu tempordren Einschrankungen durch die Taliban (UNGASC 7.12.2018; vgl. ARN 23.6.2019). Die afghanischen
Verteidigungs- und Sicherheitskrafte stellen erhebliche Mittel fir die Verbesserung der Sicherheit auf den
Hauptstral3en bereit - insbesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan. (UNGASC 3.9.2019).

Fur das gesamte Jahr 2018, registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan insgesamt 22.478



sicherheitsrelevante Vorfalle. Gegeniber 2017 ist das ein Ruckgang von 5%, wobei die Anzahl der
sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017 mit insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hohepunkt erreicht hatte (UNGASC
28.2.2019).

[..]

Far den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 registrierten die Vereinten Nationen (UN) insgesamt 5.856
sicherheitsrelevante Vorfdlle - eine Zunahme von 1% gegenlber dem Vorjahreszeitraum. 63% Prozent aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle, die hochste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sudlichen, Ostlichen und
sudostlichen Regionen registriert (UNGASC 3.9.2019). Fur den Berichtszeitraum 8.2-9.5.2019 registrierte die UN
insgesamt 5.249 sicherheitsrelevante Vorfélle - ein Ruckgang von 7% gegenuber dem Vorjahreswert; wo auch die
Anzahl ziviler Opfer signifikant zurtickgegangen ist (UNGASC 14.6.2019).

Fir den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 sind 56% (3.294) aller sicherheitsrelevanten Vorfalle bewaffnete
ZusammenstolRe gewesen; ein Ruckgang um 7% im Vergleich zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfalle bei
denen improvisierte Sprengkorper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17%. Bei den
Selbstmordattentaten konnte ein Ruckgang von 44% verzeichnet werden. Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhren
gemeinsam mit internationalen Kraften, weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506 Angriffe wurden im
Berichtszeitraum verzeichnet - 57% mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018 (UNGASC 3.9.2019).

Im Gegensatz dazu, registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation) fur das
Jahr 2018 landesweit

29.493 sicherheitsrelevante Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht Monaten des Jahres 2019
waren es 18.438 Vorfille. Zu den gemeldeten Ereignissen zéhlten, beispielsweise geringfligige kriminelle Uberfalle und
Drohungen ebenso wie bewaffnete Angriffe und Bombenanschldge (INSO 0.D.).

[..]

Von Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen Regierung von 56% auf 54% der
Distrikte ab, die Kontrolle bzw. Einfluss der Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15% auf 12%.
Der Anteil der umstrittenen Distrikte stieg von 29% auf 34%. Der Prozentsatz der Bevdlkerung, welche in Distrikten
unter afghanischer Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging mit Stand Oktober 2018 auf 63,5% zurlck. 8,5
Millionen Menschen (25,6% der Bevdlkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umkampften Gebieten, ein Anstieg um
fast zwei Prozentpunkte gegeniiber dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an
von den Aufstandischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR 30.1.2019).

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militaranalyst berichtete im Januar 2019, dass rund 39% der afghanischen Distrikte
unter der Kontrolle der afghanischen Regierung standen und 37% von den Taliban kontrolliert wurden. Diese Gebiete
waren relativ ruhig, ZusammenstéRe wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20% der Distrikte waren stark umkampft.
Der Islamische Staat (IS) kontrollierte rund 4% der Distrikte (MA 14.1.2019).

Die Kontrolle tber Distrikte, Bevolkerung und Territorium befindet sich derzeit in einer Pattsituation (SIGAR 30.4.2019).
Die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle Ende 2018 bis Ende Juni 2019, insbesondere in der Provinz Helmand, sind als
verstarkte BemuUhungen der Sicherheitskrafte zu sehen, wichtige Taliban-Hochburgen und deren Fihrung zu
erreichen, um in weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR
30.7.2019). Intensivierte Kampfhandlungen zwischen ANDSF und Taliban werden von beiden Konfliktparteien als
Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha erachtet (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019).

Zivile Opfer

Die Vereinten Nationen dokumentierten fUr den Berichtszeitraum 1.1.-30.9.2019 8.239 zivile Opfer (2.563 Tote, 5.676
Verletzte) - dieser Wert ahnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch weiterhin
Hauptursache fur zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten Nationen fiir das
erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und September - im
Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
17.10.2019).



Fur das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote, 6.369 Verletzte) (SIGAR 30.4.2019)
berichtet bzw. dokumentierte die UNAMA insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte). Den
Aufzeichnungen der UNAMA zufolge, entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an zivilen Opfern um 5%
bzw. 11% bei zivilen Todesfdllen gegentber dem Jahr 2017 und markierte einen Hochststand seit Beginn der
Aufzeichnungen im Jahr 2009. Die meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni und Faryab verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der hdchsten zivilen Opferanzahl - Kabul
(1.866) und Nangarhar (1.815) - 2018 mehr als doppelt so viele Opfer zu verzeichnen hatten, wie die drittplatzierte
Provinz Helmand (880 zivile Opfer) (UNAMA 24.2.2019; vgl. SIGAR 30.4.2019). Im Jahr 2018 stieg die Anzahl an
dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen der regierungsfreundlichen Krafte um 24% gegentber 2017.
Der Anstieg ziviler Opfer durch Handlungen regierungsfreundlicher Krafte im Jahr 2018 wird auf verstarkte Luftangriffe,
Suchoperationen der ANDSF und regierungsfreundlicher bewaffneter Gruppierungen zurickgefihrt (UNAMA
24.2.2019).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten funf Monaten 2019 fuhrten Aufstandische,
Taliban und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlége auf
hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen
Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019;
vgl. USDOD 12.2018). Diese Angriffe sind stetig zurtckgegangen (USDOD 6.2019). Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018
fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 73) (USDOD 12.2018), zwischen 1.12.2018 und15.5.2019 waren es 6
HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD 6.2019).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religidse Minderheiten

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religiose Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem dhnlich hohen Niveau wie
2017: bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156 Tote,
297 Verletzte), ein Grof3teil verursacht durch Selbstmordanschlage (136 Tote, 266 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Fur das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorfalle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten dokumentiert, bei
denen es insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam (223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34% verglichen mit
dem Jahr 2017. Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im Jahr 2017 auf Kultstatten
verlbt wurden, gab es im Jahr 2018 nur zwei derartige Angriffe. Die meisten Anschlage auf Schiiten fanden im Jahr
2018 in anderen zivilen Lebensraumen statt, einschlief3lich in mehrheitlich von Schiiten oder Hazara bewohnten
Gegenden. Gezielte Attentate und Selbstmordangriffe auf religiése Fihrer und Glaubige fuhrten, zu 35 zivilen Opfern
(15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Angriffe im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen im Oktober 2018

Die afghanische Regierung bemuhte sich Wahllokale zu sichern, was mehr als 4 Millionen afghanischen Burgern
ermoglichte zu wahlen (UNAMA 11.2018). Und auch die Vorkehrungen der ANDSF zur Sicherung der Wahllokale
ermoglichten eine Wahl, die weniger gewalttatig war als jede andere Wahl der letzten zehn Jahre (USDOS 12.2018). Die
Taliban hatten im Vorfeld &ffentlich verkindet, die fur Oktober 2018 geplanten Parlamentswahlen stéren zu wollen.
Ahnlich wie bei der Prasidentschaftswahl 2014 warnten sie Burger davor, sich fur die Wahl zu registrieren, verhangten
"GeldbuBBen" und/oder beschlagnahmten Tazkiras und bedrohten Personen, die an der Durchfihrung der Wahl
beteiligt waren (UNAMA 11.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Von Beginn der Wahlerregistrierung (14.4.2018) bis Ende des
Jahres 2018, wurden 1.007 Opfer (226 Tote, 781 Verletzte) sowie 310 EntfUhrungen aufgrund der Wahl verzeichnet
(UNAMA 24.2.2019). Am Wahltag (20.10.2018) verifizierte UNAMA 388 zivile Opfer (52 Tote und 336 Verletzte) durch
Wahl bedingte Gewalt. Die héchste Anzahl an zivilen Opfern an einem Wahltag seit Beginn der Aufzeichnungen durch
UNAMA im Jahr 2009 (UNAMA 11.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion zu
Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida,
Haqggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD



6.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern
eine Bedrohung fur die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019):

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban Uber eine politische Lésung des
langjahrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabzige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan kein sicherer Hafen fur Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jingst optimistisch gezeigt, bald zu einer
Einigung zu kommen (FAZ 21.8.2019). Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines
Waffenstillstandes abgewiesen und taglich Operationen ausgefihrt, die hauptsachlich die afghanischen
Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.7.2019). Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen
mehr Angriffe ausgeflhrt, als in der Vergangenheit Ublich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe
stark rucklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militarische AuRenposten und Kontrollpunkte sowie andere
schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in den Friedensverhandlungen ein
Druckmittel zu haben (USDOD 6.2019).

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter
sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und Serajuddin Haggani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016), Sohn des Fihrers des Haqgani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich
selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ o. D.). Die Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in
der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN
6.12.2018).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kdmpfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenlber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkdampfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch,
dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im
Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf
60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den
Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt. Das
Khalid bin Walid-Camp soll 12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab,
Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll méglich sein, in diesem Camp
bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW) 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlielich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban
und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani (AAN 1.7.2010;
vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem flhrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer
wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist
dessen Sohn Serajuddin Haqqgani, der seit 2015 als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban hat das Haqggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fUr einige der tddlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS
12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehorten zunachst oft unzufriedene



afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren
zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben
vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmafigen Anstieg der
Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA
21.5.2019).

Berichten zufolge, besteht der ISKP in Pakistan hauptsachlich aus ehemaligen Teherik-e Taliban Mitgliedern, die vor der
pakistanischen Armee und ihrer militérischen Operationen in der FATA geflohen sind (CRS 12.2.2019; vgl. CTC 12.2018).
Dem Islamischen Staat ist es gelungen, seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan
dadurch zu starken, dass er Partnerschaften mit regionalen militanten Gruppen einging. Seit 2014 haben sich dem
Islamischen Staat mehrere Gruppen in Afghanistan angeschlossen, z.B. Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-Fraktionen
oder das Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), wahrend andere ohne formelle Zugehorigkeitserklarung mit IS-
Gruppierungen zusammengearbeitet haben, z.B. die Jundullah-Fraktion von TTP oder Lashkar-e Islam (CTC 12.2018).

Der islamische Staat hat eine Prasenz im Osten des Landes, insbesondere in der Provinz Nangarhar, die an Pakistan
angrenzt (CRS 12.2.2019; vgl. CTC 12.2018). In dieser sind vor allem bestimmte sudliche Distrikte von Nangarhar
betroffen (AAN 27.9.2016; vgl. REU 23.11.2017; AAN 23.9.2017; AAN 19.2.2019), wo sie mit den Taliban um die
Kontrolle kampfen (RFE/RL 30.10.2017; vgl. AAN 19.2.2019). Im Jahr 2018 erlitt der ISKP militarische Rickschlage sowie
Gebietsverluste und einen weiteren Abgang von Flhrungspersonlichkeiten. Einerseits konnten die Regierungskrafte
die Kontrolle Gber ehemalige I1S-Gebiete erlangen, andererseits schwdachten auch die Taliban die Kontrolle des ISKP in
Gebieten in Nangarhar (UNSC 13.6.2019; vgl. CSR 12.2.2019). Aufgrund der militérischen Niederlagen war der ISKP
dazu gezwungen, die Anzahl seiner Angriffe zu reduzieren. Die Gruppierung versuchte die Provinzen Paktia und Logar
im Stdosten einzunehmen, war aber schlussendlich erfolglos (UNSC 31.7.2019). Im Norden Afghanistans versuchten
sie ebenfalls FuB zu fassen. Im August 2018 erfuhr diese Gruppierung Niederlagen, wenngleich sie dennoch als
Bedrohung in dieser Region wahrgenommen wird (CSR 12.2.2019). Berichte tber die Prasenz des ISKP kénnten jedoch
Ubertrieben sein, da Warnungen vor dem Islamischen Staat laut einem Afghanistan-Experten "ein nutzliches
Fundraising-Tool" sind: so kann die afghanische Regierung dafur sorgen, dass Afghanistan im Bewusstsein des
Westens bleibt und die Auslandshilfe nicht vollig versiegt (NAT 12.1.2017). Die Prasenz des ISKP konzentrierte sich auf
die Provinzen Kunar und Nangarhar. Aul3erhalb von Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht mdglich, eine organisierte
oder offene Prasenz aufrechtzuerhalten (UNSC 13.6.2019).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, verliibte der ISKP zahlreiche grol3 angelegte Anschldge gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit (CSR 12.2.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019; AAN 24.2.2019; CTC
12.2018; UNGASC 7.12.2018; UNAMA 10.2018). Im Jahr 2018 war der ISKP fir ein Funftel aller zivilen Opfer
verantwortlich, obwohl er Gber eine kleinere Kampftruppe als die Taliban verfugt (AAN 24.2.2019). Die Zahl der zivilen
Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei 2018 gegenulber 2017 mehr als verdoppelt (UNAMA 24.2.2019), nahm im
ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (UNAMA 30.7.2019).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtrinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren gegen
den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019).
Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale
Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf langjahrigen und
engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder o6ffentlich die Bedeutung ihres
BUndnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker
geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan,
Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenflhrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und
Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des



Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder
(UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).

[...]
Frauen

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung
internationaler Konventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu achten
und zu starken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA 2.9.2019). Nach wie vor
gilt Afghanistan als eines der weltweit gefahrlichsten Lander fur Frauen (REU 26.6.2018; vgl. AF 13.12.2017).

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft insgesamt ein wenig verbessert hat (BFA
4.2018; vgl. AA 2.9.2019), kénnen sie ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch
Stammestraditionen gepragten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrankt verwirklichen. Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MalRe
moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder aufgrund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften flr Frauen,
insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Bewegungsfreiheit (AA 2.9.2019).

Seit dem Fall der Taliban wurden jedoch langsam Fortschritte in dieser Hinsicht erreicht, welche hauptsachlich in
urbanen Zentren wie z.B. Herat-Stadt zu sehen sind. Das Stadt-Land-Gefélle und die Sicherheitslage sind zwei Faktoren,
welche u.a. in Bezug auf Frauenrechte eine wichtige Rolle spielen. Einem leitenden Mitarbeiter einer in Herat tatigen
Frauenrechtsorganisation zufolge kann die Lage der Frau innerhalb der Stadt nicht mit den Lebensbedingungen der
Bewohnerinnen landlicher Teile der Provinz verglichen werden. Daher muss die Lage von Frauen in Bezug auf das
jeweilige Gebiet betrachtet werden. Die Lage der Frau stellt sich in landlichen Gegenden, wo regierungsfeindliche
Gruppierungen aktiv sind und die Sicherheitslage volatil ist, anders dar als z.B. in Herat-Stadt (BFA 13.6.2019).

Die afghanische Regierung wird von den Vereinten Nationen (UN) als ehrlicher und engagierter Partner im Kampf
gegen Gewalt an Frauen beschrieben (EASO 12.2017; vgl. BFA 4.2018, UNAMA/OHCHR 5.2018), der sich bemiht Gewalt
gegen Frauen - beispielsweise Ermordung, Prigel, Verstimmelung, Kinderheirat und weitere schadliche Praktiken - zu
kriminalisieren und MaRnahmen zur Rechenschaftspflicht festzulegen (UNAMA/OHCHR 5.2018). Wenngleich die
afghanische Regierung Schritte unternommen hat, um das Wohl der Frauen zu verbessern und geschlechtsspezifische
Gewalt zu eliminieren, bleibt die Situation fur viele Frauen unverandert, speziell in jenen Regionen wo nach wie vor fur
Frauen nachteilige Traditionen fortbestehen (BFA 4.2018; vgl. UNAMA 24.12.2017).

Seit dem Fall der Taliban wurden mehrere legislative und institutionelle Fortschritte beim Schutz der Frauenrechte
erzielt; als Beispiele wurden der bereits erwahnte Artikel 22 in der afghanischen Verfassung (2004) genannt, sowie auch
Artikel 83 und 84, die MaBnahmen fur die Teilnahme von Frauen im Ober- und Unterhaus des Parlamentes vorsehen
(WILFPFA 7.2019). Die afghanische Regierung hat die erste Phase des nationalen Aktionsplans (NAP) zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrates implementiert; dies fihrte zu einer starkeren
Vertretung von Frauen in offentlichen Einrichtungen, wie z.B. dem Hohen Friedensrat. Unter anderem hat die
afghanische Regierung das nationale Schwerpunktprogramm Women's Economic Empowerment gestartet. Um Gewalt
und Diskriminierung gegen Frauen zu bekdmpfen, hat die Regierung in Afghanistan die Position eines stellvertretenden
Generalstaatsanwalts geschaffen, der fir die Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Kinder zustandig ist. Es
wurden Kommissionen gegen Beldstigung in allen Ministerien eingerichtet. Des Weiteren hat der Oberste Gerichtshof
eine spezielle Abteilung geschaffen, um Falle von Gewalt gegen Frauen zu Uberprufen. Dartber hinaus waren in mehr
als 20 Provinzen Sondergerichte zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen tatig (UNGA 3.4.2019). So hat die
afghanische Regierung unter anderem, gemeinsam mit der internationalen Gemeinschaft verschiedene Projekte zur



Reduzierung der Geschlechterungleichheit gestartet. Das "Gender Equality Project" der Vereinten Nationen soll die
afghanische Regierung bei der Forderung von Geschlechtergleichheit und Selbstermachtigung von Frauen
unterstdtzen (Najimi 2018).

Im Zuge der Friedensverhandlungen bekannten sich die Taliban zu jenen Frauenrechten (TN 31.5.2019; vgl. Taz
6.2.2019), die im Islam vorgesehen sind, wie zu Lernen, zu Studieren und sich den Ehemann selbst auszuwahlen.
Zugleich kritisierten sie, dass "im Namen der Frauenrechte" Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben
wirden (Taz 6.2.2019). Die Taliban haben wahrend ihres Regimes afghanischen Frauen und Madchen Regeln
aufoktroyiert, die auf ihren extremistischen Interpretationen des Islam beruhen, und die ihnen ihre Rechte -
einschlieBlich des Rechts auf Schulbesuch und Arbeit - vorenthalten und Gewalt gegen sie gerechtfertigt haben (USAT
3.9.2019). Restriktive Einstellung und Gewalt gegenuber Frauen betreffen jedoch nicht nur Gegenden, welche unter
Taliban-Herrschaft stehen, sondern hangen grundsatzlich mit der Tatsache zusammen, dass die afghanische
Gesellschaft zum Grofteil sehr konservativ ist. Gewalt gegentber Frauen ist sehr oft auch innerhalb der Familien
gebrauchlich. So kann bezuglich der Behandlung von Frauen insbesondere in landlichen Gebieten grundsatzlich kein
groBer Unterschied zwischen den Taliban und der Bevélkerung verzeichnet werden. In den Stadten hingegen ist die
Situation ganz anders (BFA 13.6.2019).

Einem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen 2.286 Frauen registriert. Die
Anzahl der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018), was an zunehmendem
Bewusstsein und dem Willen der Frauen, sich bei Gewaltfdllen an relevante Stellen zu wenden, liegt (PAJ 10.12.2018).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 2.9.2019).
Bildung fir Madchen

Seit 2001 haben Millionen Madchen, denen unter den Taliban die Bildung verwehrt wurde, Schulbildung erhalten (HRW
17.10.2017). Die grof3ten Probleme bei Bildung fir Madchen beinhalten Armut, frihe Heirat und Zwangsverheiratung,
Unsicherheit, fehlende familidre Unterstltzung, sowie Mangel an Lehrerinnen und nahegelegenen Schulen (USDOS
13.3.2019; vgl. UNICEF 27.5.2019). Aufgrund des anhaltenden Konflikts und der sich verschlechternden Sicherheitslage
wurden bis Ende 2018 mehr als 1.000 Schulen geschlossen. UNICEF zufolge haben sich die Angriffe auf Schulen in
Afghanistan zwischen 2017 und 2018 von 68 auf 192 erhéht und somit verdreifacht. Ein Grund flr die Zunahme von
Angriffen auf Schulen ist, dass Schulen als Wahlerregistrierungs- und Wahlzentren fir die Parlamentswahlen 2018
genutzt wurden (UNICEF 27.5.2019). Von den rund 5.000 Ortlichkeiten, die als Wahlzentren dienten, waren etwa 50%
Schulen (UNICEF 2019).

Schatzungen zufolge, sind etwa 3,7 Millionen Kinder im Alter von 7 bis 17 Jahren, also fast die Halfte aller
schulpflichtigen Kinder, nicht in der Schule - Madchen machen dabei 60% aus (UNICEF 27.5.2019), in manchen
abgelegenen Gegenden sogar 85% (UNICEF 2019). 2018 ist diese Zahl zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 wieder
gestiegen (UNICEF 27.5.2019). Geschlechternormen fuhren dazu, dass die Ausbildung der Buben in vielen Familien
gegenlUber der Ausbildung der Madchen prioritdr gesehen wird, bzw. dass die Ausbildung der Madchen als
unerwunscht gilt oder nur fur einige Jahre vor der Pubertét als akzeptabel gesehen wird (HRW 17.10.2017).

Jedoch sind auch hier landesweit Unterschiede festzustellen (BBW 28.8.2019): Beispielsweise waren Madchen unter
der Taliban-Herrschaft auf Heim und Haus beschrankt - speziell in landlichen Gegenden wie jene in Bamyan. Eine
Quelle berichtet von einer Schule in Bamyan, die vor allem von Madchen besucht wird. Dort werden Madchen von den
Eltern beim Schulbesuch manchmal den Buben vorgezogen, da die Buben bei der Feldarbeit oder im Elternhaus
aushelfen mussen. In besagtem Fall existieren sogar gemischte Klassen (NYT 27.6.2019). Aufgrund der
Geschlechtertrennung darf es eigentlich keine gemischten Klassen geben. In landlichen Gebieten kommt es oft vor,
dass Madchen nach der vierten oder funften Klasse die Schule abbrechen mussen, weil die Zahl der Schilerinnen zu
gering ist. Grund fur das Abnehmen der Anzahl an Schilerinnen ist u. a. die schlechte Sicherheitslage in einigen
Distrikten. Statistiken des afghanischen Bildungsministeriums zufolge war Herat mit Stand November 2018
beispielsweise die einzige Provinz in Afghanistan, wo die Schulbesuchsrate der Madchen hoéher war (53%) als die der
Burschen (47%). Ein leitender Mitarbeiter einer u.a. im Westen Afghanistans tatigen NGO erklart die hdhere
Schulbesuchsrate damit, dass in der konservativen afghanischen Gesellschaft, wo die Bewegungsfreiheit der Frau
auBerhalb des Hauses beschrankt bleibt, Mddchen zumindest durch den Schulbesuch die Méglichkeit haben, ein
Sozialleben zu fihren und das Haus zu verlassen. Aber auch in einer Provinz wie Herat missbilligen traditionelle



Dorfalteste und konservative Gemeinschaften in manchen Distrikten den Schulbesuch von Madchen. So kommt es
manchmal vor, dass in bestimmten Gebduden Unterrichtsschichten fir Madchen eingerichtet sind, die von den
Schulerinnen jedoch nicht besucht werden (BFA 13.6.2019).

Auch wenn die Fihrungselite der Taliban erklart hat, dass Schulen kein Angriffsziel mehr seien (LI 16.5.2018), kam es
zu Angriffen auf Madchenschulen, sowie Schulerinnen und Lehrerinnen durch die Taliban und andere bewaffnete
Gruppen (NYT 21.5.2019; UNAMA 24.4.2019; PAJ 16.4.2019; PAJ 15.4.2019; UNAMA 24.2.2019; PAJ 31.1.2019; HRW
17.10.2017). Solche Angriffe zerstéren nicht nur wertvolle Infrastruktur, sondern schrecken auch langanhaltend eine
groBe Zahl von Eltern ab, ihre Tochter zur Schule zu schicken (HRW 17.10.2017). Vertreter der Provinzregierung und
Dorfalteste legten nach Vorféllen in der Provinz Farah nahe, dass Angriffe auf Madchenschulen eine Spaltung innerhalb
der Taliban offenbaren: Wahrend viele Zivilbehérden der Taliban eine Ausbildung fir Madchen tolerieren, lehnen
manche Militdrkommandanten dies ab (NYT 21.5.2019). Mittlerweile ist nicht mehr die SchlieBung von Schulen (wie es
wahrend der gewalttatigen Kampagne in den Jahren 2006-2008 der Fall war) Ziel der Aufstandischen, sondern vielmehr
die Erlangung der Kontrolle Uber diese. Die Kontrolle wird durch Vereinbarungen mit den jeweiligen ortlichen
Regierungsstellen ausgehandelt und beinhaltet eine regelmalige Inspektion der Schulen durch die Taliban (AREU
1.2016).

Landesweit waren im Jahr 2016 182.344 Studenten an 36 staatlichen (&ffentlichen) Universitaten eingeschrieben,
davon waren 41.041 (AF 13.2.2019; vgl. WB 6.11.2018), also nur 22,5%, weiblich. Der Zugang zu o&ffentlicher
Hochschulbildung ist wettbewerbsintensiv: Studenten mussen eine 6ffentliche Aufnahmeprifung - Kankor - ablegen.
Fur diese Prufung gibt es Vorbereitungskurse, mit den Schwerpunkten Mathematik und Naturwissenschaften, die oft
kostspielig sind und in der Regel au3erhalb der Schulen angeboten werden. Unter den konservativen kulturellen
Normen, die die Mobilitat von Frauen in Afghanistan einschranken, kdnnen Studentinnen in der Regel nicht an diesen
Kursen teilnehmen und afghanische Familien ziehen es oft vor, in die Ausbildung ihrer S6hne zu investieren, sodass
den Tochtern die Ressourcen fur eine Ausbildung fehlen (AF 13.2.2019).

Um diese Aufnahmeprifung zu bestehen, werden Bewerberinnen von unterschiedlichen Stellen unterstiitzt. Eine
Hilfsorganisation hat beispielsweise bislang Vorbereitungsmaterialien und -aktivitaten fir 70.000 Studentinnen zur
Verflgung gestellt. Auch wurden Aktivitdten direkt in den Unterricht an den Schulen integriert, um der mangelnden
Bereitschaft von Eltern, ihre Téchter in Privatkurse zu schicken, zu entgegnen (AF 13.2.2019).

[..]

Beispielsweise wurden im Rahmen von Initiativen des Ministeriums fur héhere Bildung sichere Transportmaoglichkeiten
far Studenten zu und von den Universitaten zur Verfligung gestellt. Etwa 1.000 Studentinnen konnten dieses Service in
den Provinzen Herat, Jawzjan, Kabul, Kunar und Kunduz genieRen. Das sind jene Provinzen, in denen sichere und
verlassliche Transportmdglichkeiten, aufgrund fehlender 6ffentlicher Verkehrsmittel und der Sicherheitslage dringend
bendétigt werden. Auch sollen mehr studentische Wohnmdglichkeiten fur Frauen an Universitdten zur Verflgung
gestellt werden; das Ministerium fir héhere Bildung plant, an funf Universitdten Studentenwohnheime zu errichten. In
zwei Provinzen - Bamyan und Kunar - sollen sie im Jahr 2019 fertiggestellt werden. Das Ministerium flr héhere Bildung
unterstitzt Frauen auch finanziell. Zum einen haben im Jahr 2018 100 Frauen Stipendien erhalten, des Weiteren
wurden 41 Frauen zum Studieren ins Ausland entsandt und 65 weitere werden ihren Masterabschluss 2018 mithilfe
des Higher Education Development Programms erreichen (WB 6.11.2018). Beispielsweise gibt es mittlerweile die erste
(und einzige) Frau Afghanistans, die einen Doktor in Spielfilmregie und Drehbuch hat - diesen hat sie an einer
Akademie in Bratislava abgeschlossen (RY 16.5.2019).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul der Moraa Educational Complex, die erste Privatuniversitat fur Frauen in Afghanistan
mit einer Kapazitdt von 960 Studentinnen (MED o0.D.). Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der
Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies" (KP 18.10.2015; vgl. EN 25.10.2018; Najimi 2018). Die ersten
Absolventinnen und Absolventen haben bereits im Jahr 2017 das Studium abgeschlossen (UNDP 7.11.2017).

[...]
Berufstatigkeit von Frauen

Das Gesetz sieht die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, sagt jedoch nichts zu gleicher Bezahlung bei
gleicher Arbeit. Das Gesetz untersagt Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen; dennoch werden diese beim Zugang



zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 13.3.2019). Die Akzeptanz der Berufstatigkeit von
Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit (AA 2.9.2019; vgl. BBW 28.8.2019). Die
stadtische Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. In den meisten
landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und viele Frauen gehen aus Furcht
vor sozialer Achtung keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA 4.2018). In den meisten Teilen Afghanistans ist es
Tradition, dass Frauen und Madchen selten aul3erhalb des Hauses gesehen oder gehért werden sollten (BBC 6.9.2019).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat sich auf 27% erhoht (UNGA 3.4.2019). Fur das Jahr2018 wurde der Anteil der
Frauen an der Erwerbsbevélkerung von der Weltbank mit 35,7% angegeben (WB 4.2019). Bemuhungen der
afghanischen Regierung, Schlisselpositionen mit Frauen zu besetzen und damit deren Prasenz zu erhdhen, halten
weiter an (KP 24.3.2019). So ist die afghanische Regierung seit dem Jahr 2014 bemuht, den Anteil von Frauen in der
Regierung von 22% auf 30% zu erhéhen (USAID 24.7.2019). Frauen besetzen innerhalb der afghanischen Regierung
und Spitzenverwaltung beispielsweise folgende Positionen: 11 stellvertretende Ministerinnen, 3 Ministerinnen und 5
Botschafterinnen. Nicht alle erachten diese Veranderungen als positiv - manche suggerieren, Prasident Ghanis
Ernennungen seien symbolisch und die Kandidatinnen unerfahren oder dass ihnen die notwendigen Kompetenzen
fehlen wirden (RFE/RL 6.12.2018). Im Rahmen einer Ausbildung fir Beamte des offentlichen Dienstes sollen Frauen
mit den notwendigen Kompetenzen und Fahigkeiten ausgestattet werden, um ihren Dienst in der afghanischen
Verwaltung erfolgreich antreten zu kénnen. Ab dem Jahr 2015 und bis 2020 sollen mehr als 3.000 Frauen in einem
einjahrigen Programm fir ihren Posten in der Verwaltung ausgebildet werden. Mit Stand Juli 2019 haben 2.800 Frauen
das Programm absolviert. 900 neue Mitarbeiterinnen sind in Kabul, Balkh, Kandahar, Herat und Nangarhar in den
Dienst aufgenommen worden (USAID 24.7.2019). Viele Frauen werden von der Familie unter Druck gesetzt, nicht
arbeiten zu gehen (USDOS 13.3.2019); traditionell wird der Mann als Ernahrer der Familie betrachtet, wahrend Frauen
Tatigkeiten im Haushalt verrichten. Dies bedeutet fir die Frauen eine gewisse Sicherheit, macht sie allerdings auch
wirtschaftlich abhangig - was insbesondere bei einem Partnerverlust zum Problem wird (Najimi 2018). Auch werden bei
der Anstellung Manner bevorzugt. Es ist schwieriger fUr altere und verheiratete Frauen Arbeit zu finden, als flr junge
alleinstehende. Berufstatige Frauen berichten Uber Beleidigungen, sexuelle Belastigung, fehlende Fahrgelegenheiten
und fehlende Kinderbetreuungseinrichtungen. Auch wird von Diskriminierung beim Gehalt berichtet (USDOS
13.3.2019).

Die First Micro Finance Bank (FMFB-A), eine Tochter der Aga Khan Agency for Microfinance, bietet
Finanzdienstleistungen und Mikrokredite primar fur Frauen (BFA 4.2018; vgl. FMFB 0.D.a) und hat 39 Niederlassungen
in 14 Provinzen (FMFB 0.D.b).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die Teilnahme von Frauen am politischen Prozess ist gesetzlich nicht eingeschrankt (USDOS 13.3.2019). Die politische
Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; von diesem Drittel des Oberhauses sind gemaf3 Verfassung
50% fur Frauen bestimmt. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fiir Parlamentarierinnen reserviert AA
2.9.2019; vgl. USDOS 13.3.2019).

Bei den Wahlen zum Unterhaus (Wolesi Jirga) im Oktober 2018 traten landesweit 417 Kandidatinnen an (MBZ
7.3.2019); insgesamt vertreten 79 Frauen 33 Provinzen (AAN 17.5.2019). Das per Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz
sieht eine Frauenquote von mindestens 25% in den Provinz- (AA 2.9.2019), Distrikt- und Dorfraten vor. Bis zum Ende
des Jahres 2018 war dies in keinem Distrikt- oder Dorfrat der Fall (USDOS 13.3.2019). Zudem sind mindestens zwei von
sieben Sitzen in der Unabhangigen Wahlkommission (Independent Electoral Commission, IEC) fUr Frauen vorgesehen.
Die afghanische Regierung verotffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhéhung des Frauenanteils im
offentlichen Dienst um 2 % fUr das Jahr 2019 (AA 2.9.2019).

Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme von Frauen in der Politik und bei Aktivitaten
auBerhalb des Hauses und der Gemeinschaft ein; wie z.B. die Notwendigkeit eines mannlichen Begleiters oder einer
Erlaubnis um zu arbeiten. Frauen, die politisch aktiv sind, sind auch weiterhin mit Gewalt konfrontiert und Angriffsziele
der Taliban und anderer Aufstandischengruppen. Dies, gemeinsam mit einem Rickstand an Bildung und Erfahrung,
fUhrt dazu, dass die Zentralregierung mannlich dominiert ist (USDOS 13.3.2019).



Frauen sind nur selten in laufende Friedensverhandlungen integriert. Die Verhandlungen in Moskau im Februar 2019
waren eine Ausnahme, als zwei Frauen als Mitglieder der inoffiziellen Regierungsdelegation mit den Taliban
verhandelten (TD 27.5.2019). Bei der Loya Jirga im Mai 2019 waren 30% der Delegierten Frauen. Einige von ihnen gaben
jedoch an, dass sie ignoriert, marginalisiert und bevormundet wurden (NYT 3.5.2019).

Beispiele fir Frauen auBerhalb der Politik, die in der Offentlichkeit stehen, sind die folgenden: In der Provinz Kunduz
existiert ein Radiosender - Radio Roshani - nur fiir Frauen. In der Vergangenheit wurde sowohl die Produzentin bzw.
Grinderin mehrmals von den Taliban bedroht, als auch der Radiosender selbst angegriffen. Durch das Radio werden
Frauen Uber ihre Rechte informiert; Frauen kénnen wahrend der Sendung Fragen zu Frauenrechten stellen. Eines der
haufigsten Probleme von Frauen in Kunduz sind gemaR einem Bericht Probleme in polygamen Ehen (BBC 6.9.2019).
Zan-TV, der einzige afghanische Sender nur fur Frauen, wurde im Jahr 2017 gegriundet. Bei Zan-TV werden Frauen
ausgebildet, um alle Jobs im Journalismusbereich auszutben. Der Grinder des TV-Senders sagt, dass sein Ziel eine zu
80-85% weibliche Belegschaft ist; denn Manner werden auch bendtigt, um zu zeigen, dass eine Zusammenarbeit
zwischen Mannern und Frauen moglich ist. Wie andere Journalistinnen und Journalisten, werden auch die Damen von
Zan-TV bedroht und beleidigt (BBC 19.4.2019).

[...]
Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Der GrofBteil der gemeldeten Falle von Gewalt an Frauen stammt aus hduslicher Gewalt (USDOD 6.2019). Viele
Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Shura/Schura und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden aufgefordert, den "Familienfrieden" durch Rickkehr zu ihrem Ehemann
wiederherzustellen (AA 2.9.2019). Fur Frauen, die nicht zu ihren Familien zuriickkehren kdénnen, werden in einigen
Fallen vom Ministerium fir Frauenangelegenheiten und nichtstaatlichen Akteuren Ehen arrangiert (USDOS 13.3.2019).
Um Frauen und Kinder, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, zu unterstutzen, hat das Innenministerium (Mol) im
Jahr 2014 landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Manche dieser FRUs sind mit Fachleuten wie
Psychologen und Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie
psychische medizinische Behandlung Gberwachen. Ziel des Mol ist es, fur alle FRUs eine weibliche Leiterin, eine
zusatzliche weibliche Polizistin, sowie einen Sicherheitsmann bereitzustellen (USDOD 6.2019). Einige FRUs haben
keinen permanent zugewiesenen mannlichen Polizisten und es gibt Verzégerungen bei der Besetzung der
Dienstposten in den FRUs (USDOD 12.2018). Stand 2017 gab es landesweit 208 FRUs (USDOD 12.2017).

Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden
muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen
zdhlen das in Afghanistan eingefiihrte EVAW-Gesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-
Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die E

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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