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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. FEICHTER Uber die Beschwerde von XXXX , StA.
Afghanistan gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 26.06.2018, ZI. 1128283501-
161201454, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 24.09.2019 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafl3 & 3 Abs. 1 AsylG

2005 idgF der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. GemaR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX
damit kraft Gesetzes die FlUchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der BeschwerdefiUhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, reiste illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein
und stellte am 01.09.2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Rahmen der Erstbefragung am 01.09.2016 gab der Beschwerdefiihrer an, er sei ledig, in Osterreich wiirden auch
seine Eltern (Beschwerdefuhrer zu W240 2197293-1 und W240 2197292-1) sowie Geschwister von ihm aufhaltig sein.

Am 05.04.2018 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen.

Betreffend den Beschwerdefiihrer wurden insbesondere folgende Unterlagen vorgelegt:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

* Deutschzeugnis im Niveau A1

* Tazkira

* Teilnahmebestatigung an Werte- und Orientierungskurs im Jahr 2017

* Empfehlungsschreiben einer dsterreichischen Gemeinde aus dem Jahr 2018
« Zeugnis zur Integrationsprifung der OIF vom Janner 2018

2. Mit dem angefochtenen Bescheid des BFA wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz gem.
8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und
gem. § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezliglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt |[l.) abgewiesen, ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswurdigen Grinden gem. 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I11.), gem.

8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-VG gegen den Beschwerdeflihrer eine Ruckkehrentscheidung gem.§ 52 Abs. 2 Z 2
FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie gem.§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gem.8§ 46 FPG nach
Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.) und gem. § 55 Abs. 1 bis 3 FPG verfugt, dass die Frist fur ihre freiwillige
Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).

3. Gegen vorzitierten Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. In der Beschwerde wurde ausgefihrt, dass
dem Beschwerdefuhrer im Falle einer Rickkehr asylrelevante Verfolgung drohe.

Am 18.09.2019 langte eine mit 17.09.2019 datierte Stellungnahme beim BVwG ein. Verwiesen wurde darin auf die
Verfolgungssituation von Frauen in Afghanistan. Es wurde insbesondere auf die standige Judikatur des BVwG und in
der Vergangenheit des Asylgerichtshofs verwiesen, wonach die Situation von Frauen in Afghanistan eine
Asylgewdhrung aufgrund von Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe der GFK gebieten konne. Keiner
Frau, die ein eigenstandiges Leben fuhren will, die ihre eigenen Entscheidungen treffen will, die Uber ihre sexuelle
Selbstbestimmung verfiigen will, die als gleichberechtigte Menschen behandelt werden will, sei ein Leben in
Afghanistan zumutbar. Die Mutter und die Schwestern des Beschwerdeflihrers hatten eindriicklich ihre
Unzufriedenheit mit der Rollgenverteilung der Geschlechter in der konservativ-islamisch gepragten afghanischen
Gesellschaft sowie ihren Wunsch, ein selbstbestimmtes Leben zu fihren, zum Ausdruck gebracht, und die bereits die

Schutz- und Rechtslosigkeit von Frauen in Afghanistan eindrucklich erleben mussen.

4. Am 24.09.2019 fand vor dem BVwG eine mundliche Verhandlung statt, an welcher der Beschwerdefihrer sowie
seine Rechtsvertretung, ein Vertreter des BFA teilnahmen und neben dem Beschwerdefuhrer auch seine Eltern und

Geschwister einvernommen wurden.

Der Beschwerdefiihrer gab insbesondere an, dass sein Name nicht richtig protokolliert wurde bisher und sein
Nachname wie der seiner restlichen Familienangehérigen in Osterreich auf XXXX laute. Er sei im Iran geboren und
ledig. Vor seiner Ausreise nach Europa habe er im Iran gelebt und sei als Blumenverkdufer auf der Stral3e tatig
gewesen. Er sei mehrere Monate in Deutschland aufhéltig gewesen, bevor er nach Osterreich gelangt sei, wo seine
Eltern und Geschwister aufhaltig seien. Er verflge Uber ein Deutschzertifikat im Niveau A2 und habe den Deutschkurs
im Nivau B1 bereits beendet, den Kurs jedoch noch nicht absolviert. Er habe bereits beim Magistrat gearbeitet und
ehrenamtlich fur drei Monate in einer Kirche Gartner- und Reinigungstatigkeiten geleistet. Er lebe im gemeinsamen
Haushalt mit seinen Eltern und Geschwistern in Osterreich und helfe auch mit.

Er bete nicht und akzeptiere den Islam gar nicht. Er verwies darauf, dass er seine Haare silbrig gefarbt habe und seine
modische Frisur trage, weshalb er aufgrund dieses Aussehens in Afghanistan als Unglaubiger angesehen werde. Er
gehe nicht in die Moschee und bete nicht, dies wirde er auch in Afghanistan nicht machen. Er habe Probleme mit dem
Islam, weil es zu viele Zwange und Vorschriften gebe und von einigen der Koran so ausgelegt werde, dass man
gegebenenfalls auch mit dem Schwert den Islam verteidigen musse oder Personen, die nicht an den Islam glauben,
getodtet werden mussten. Er stufe es nicht als normal ein, dass man jemanden zwingt eine Religion anzunehmen und
diesen andernfalls umbringt und sei auch dagegen, dass Frauen keine Recht hatten im Islam. Er wolle keiner Religion
angehdren, fur ihm sei die Menschlichkeit das Wichtigste.

Betreffend den Beschwerdefihrer wurden insbesondere folgende Unterlagen vorgelegt:

* Zeugnis zur Integrationspriufung samt Sprachkompetenz A2 und zu Werte- und Orientierungswissen
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* Priifungszeugnis A1 - Fit fir Osterreich
* Bestatigungen Uber Tatigkeiten in einer dsterreichischen Gemeinde
* Zeugnis vom Osterreichischen Integrationsfonds vom 23.01.2018 (ber das Werte- und Orientierungswissen

Am Ende der Verhandlung vor dem BVwG wurden aktuelle Berichte zur Situation in Afghanistan, insbesondere
betreffend die Situation von westlich orientierten Rickkehrern und Apostaten ins Verfahren eingebracht.

Am 09.10.2019 langte eine Stellungnahme vom BFA beim BVwG ein, darin wurde insbesondere auf die Situation von
Frauen in Afghanistan und im Iran eingegangen.

Zusammen mit der Stellungnahme wurde ein LIFOS-Bericht tber Afghanen im Iran vom 10.04.2018 und eine
wissenschaftliche Publikation zur politischen Partizipation von Frauen in Afghanistan des Frankfurter
Forschungszentrums Globaler Islam Ubermittelt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsangehorige von Afghanistan und gehort der Volksgruppe der Tadschiken an. Er war
muslimischer Sunnit, fuhlt sich jedoch nicht mehr dem Islam zugehorig und praktiziert seinen Glauben nicht mehr.
Seine Muttersprache ist Farsi.

Der Beschwerdefuhrer lebte bis zu seiner Ausreise nach Europa im Iran mit seiner Familie, im Detail sind das seine
Eltern (Beschwerdefiihrer zu W240 2197293-1 und W240 2197292-1) sowie Geschwister, mit denen er in Osterreich im
gemeinsamen Haushalt lebt. Er hat zuletzt im Iran als Blumenverkaufer gearbeitet, von dort ist er Mitte 2015
ausgereist, um nach Europa zu gelangen. Er reiste zuerst nach Deutschland und dann weiter nach Osterreich. Beim
Beschwerdefihrer handelt es sich um einen gesunden, jungen und arbeitsfahigen Mann, der Uber gute
Deutschkenntnisse verfugt.

Er hat sich in Osterreich vom Glauben abgewandt und praktiziert den Islam nicht, weil seiner Meinung nach im Islam
radikale Meinungen enthalten sind und er sich nicht an die Vorschriften halten will. Der Beschwerdeflhrer betet nicht,
besucht keine Moschee und akzeptiert den Islam laut eigener Aussage Uberhaupt nicht. Im Falle einer Uberstellung
nach Afghanistan wirde er laut eigenen Angaben auch keine religitsen Riten befolgen und die Moschee nicht
besuchen. Er erschien in der mindlichen Beschwerdeverhandlung mit silbrig gefarbten Haaren und modischer Frisur.
Er hat Probleme mit dem Islam, weil es fir ihn zu viele Zwange und Vorschriften gibt und von einigen der Koran so
ausgelegt wird, dass man gegebenenfalls auch mit dem Schwert den Glauben verteidigen musse oder Personen, die
nicht an den Islam glauben, getétet werden mussten. Er stuft es als nicht normal ein, dass man jemanden zwingt eine
Religion anzunehmen und diesen andernfalls umbringt sowie spricht sich offen und ausdrucklich dagegen aus, dass
Frauen keine Recht haben im Islam. Er gab glaubhaft und ausdricklich an, dass er keiner Religion angehdren will, fir

ihn ist laut eigenen Angaben die Menschlichkeit das Wichtigste.

Der Beschwerdeflhrer akzeptiert und respektiert insbesondere auch seine Mutter und seine zwei dlteren Schwestern,
die eine westliche, auf ein selbstbestimmtes Leben gerichtete Einstellung verinnerlicht haben, keine Kopftiicher mehr
tragen und die wie der Beschwerdefiihrer und seine Gbrigen Familienmitglieder in Osterreich keine Moschee besuchen
sowie sich nicht an religidse Riten halten. Insbesondere akzeptiert und respektiert der Beschwerdefihrer auch, dass
eine seiner Schwestern einen Lebensgefahrten in Osterreich hat und eine weitere Schwester sich von ihrem nach
muslimischem Ritus angetrauten Enhemann und Kindsvater in Osterreich getrennt hat. Er lebt mit beiden Schwestern
und den Gbrigen Familienangehérigen zusammen im gemeinsamen Haushalt in Osterreich. Nach lbereinstimmenden
Angaben des Beschwerdefiihrers und seiner Familienangehérigen in Osterreich hilft auch der Beschwerdefiihrer und
sein Vater im Haushalt mit und ermdglicht der BeschwerdefUhrer und sein Vater den weiblichen Familienangehérigen,
ein selbstbestimmtes Leben zu fihren.

Er gab glaubhaft an, dass er nicht bereit ist, sich im Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan sich wieder an muslimische
Riten wie Beten und Fasten zu halten.

Der Beschwerdefuhrer beflrchtet mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit, infolge seiner Abwendung vom muslimischen
Glauben in Afghanistan verfolgt zu werden bzw. sich in Afghanistan zu dieser Abwendung vom Glauben nicht offen
bekennen zu kénnen. Konkret beflirchtet er soziale Ausgrenzung durch seine Verwandtschaft oder Bekannte sowie



Verfolgung durch Muslime.

Es kann im gegenstandlichen Fall nicht mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der
Beschwerdefiihrer aufgrund seiner Abkehr vom Islam in Afghanistan einer Verfolgung ausgesetzt ware.

Der Beschwerdefiihrer hat sich in Osterreich auch weitergebildet und Integrationsbemiihungen gezeigt. Er verfiigt
Uber ein Deutschzertifikat im Niveau A2 und hat den Deutschkurs im Niveau B1 bereits beendet, den Kurs jedoch noch
nicht absolviert. Er hat bereits beim Magistrat verschiedenste Tatigkeiten wahrgenommen und ehrenamtlich fur drei
Monate in einer Kirche Gartner- und Reinigungstatigkeiten geleistet. Er lebt im gemeinsamen Haushalt mit seinen
Eltern und Geschwistern in Osterreich und hilft auch mit. Er verfiigt auch Gber Bestitigungen Gber Tatigkeiten in einer
osterreichischen Gemeinde und ein Zeugnis vom Osterreichischen Integrationsfonds vom 23.01.2018 (iber das Werte-
und Orientierungswissen.

Der BeschwerdefUhrer hat zahlreiche Osterreicher als Freunde.
Feststellungen zum Herkunftsstaat:
Politische Lage (Verfassung):

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Sicherheitslage (Allgemein):

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im ersten Quartal 2019 (1.1.2019 -
31.3.2019) 1.773 zivile Opfer (581 Tote und 1.192 Verletzte), darunter waren 582 der Opfer Kinder (150 Tote und 432
Verletzte). Dies entspricht einem Rickgang der gesamten Opferzahl um 23% gegenuber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres, welches somit der niedrigste Wert fir das erste Jahresquartal seit 2013 ist (UNAMA 24.4.2019).

Diese Verringerung wurde durch einen Rickgang der Zahl ziviler Opfer von Selbstmordanschlagen mit IED

(Improvised Explosive Devices - unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung/Sprengfallen) verursacht. Der Quelle
zufolge kdnnten die besonders harten Winterverhaltnisse in den ersten drei Monaten des Jahres 2019 zu diesem Trend
beigetragen haben. Es ist unklar, ob der Ruckgang der zivilen Opfer wegen MaRnahmen der Konfliktparteien zur
Verbesserung des Schutzes der Zivilbevolkerung oder durch die laufenden Gesprache zwischen den Konfliktparteien
beeinflusst wurde (UNAMA 24.4.2019).

Die Zahl der zivilen Opfer aufgrund von Nicht-Selbstmord-Anschlagen mit IEDs durch regierungsfeindliche
Gruppierungen und Luft- sowie Suchoperationen durch regierungsfreundliche Gruppierungen ist gestiegen. Die Zahl
der getdteten Zivilisten, die regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben wurden, Ubertraf im ersten Quartal
2019 die zivilen Todesfélle, welche von regierungsfeindlichen Elementen verursacht wurden (UNAMA 24.4.2019).

Kampfhandlungen am Boden waren die Hauptursache ziviler Opfer und machten etwa ein Drittel der Gesamtzahl aus.
Der Einsatz von IEDs war die zweithaufigste Ursache fir zivile Opfer: Im Gegensatz zu den Trends von 2017 und 2018
wurde die Mehrheit der zivilen Opfer von IEDs nicht durch Selbstmordanschldge verursacht, sondern durch Angriffe,
bei denen der Angreifer nicht seinen eigenen Tod herbeifihren wollte. Luftangriffe waren die Hauptursache fir zivile
Todesfalle und die dritthaufigste Ursache fUr zivile Opfer (Verletzte werden auch mitgezahlt, Anm.), gefolgt von
gezielten Morden und explosiven Kampfmittelrickstdanden (UXO - unexploded ordnance). Am starksten betroffen
waren Zivilisten in den Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kunduz (in dieser Reihenfolge) (UNAMA
24.4.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflirchtung, dass die Taliban
groRBangelegte Angriffe im SUdosten des Landes verlben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankéampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway

One nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen
der Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen groRBangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher



Personen fihrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankdmpfer in
verschiedenen Regionen vorlUbergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang HauptstraBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route

Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy in den noérdlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route
Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und
Bedrohungen blieben mit Stand Dezember 2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter
Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden Kkeine
sicherheitsrelevanten Vorfdlle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Ruckgang gegenuber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kédmpfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fuhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschldgen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschlédgen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und



1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstoBe am Boden (hauptsdchlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund daftr war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevdlkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevolkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fur den Rickgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevolkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenlber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fir 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fir 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch Erschiel3ung)
zurlickging, blieben Zivilisten inklusive religidser Fihrer und Stammeséltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hdchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch tber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevolkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malinahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegeniiber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurlick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammenstof3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstlitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefahrdung fiir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und



Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fur nicht-
paschtunische Kampfer ge6ffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorféllen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die 6stlichen und sidlichen Regionen, in denen ein Grol3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behorden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBBerdem haben Militédroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstéandischer zerstort.
Jedoch genielBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Hagqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grunde daflr sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Rechtsschutz/Justizwesen:

Gemal Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhdngiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die
Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind. (Casolino 2011). Die wichtigste religiése Institution des
Landes ist der Ulema-Rat (Afghan Ulama Council - AUC, Shura-e ulama-e afghanistan, Anm.), eine nationale
Versammlung von Religionsgelehrten, die u.a. den Prasidenten in islamrechtlichen Angelegenheiten berat und Einfluss
auf die Rechtsformulierung und die Auslegung des existierenden Rechts hat (USDOS 15.8.2017; vgl. AB 7.6.2017, AP
o.D.).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.:

Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (NYT
26.12.2015; vgl. AP 0.D.).

Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die
Wahrung der volkerrechtlichen Abkommen, einschliel3lich Menschenrechtsvertrége, vor, andererseits formuliert sie
einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (AP o0.D. vgl. vertrauliche Quelle 10.4.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle als auch das islamische Recht
anzuwenden (AP 0.D.).

Das Recht auf ein faires und o6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten
umgesetzt. Die Umsetzung der rechtlichen Bestimmungen ist innerhalb des Landes uneinheitlich. Dem Gesetz nach gilt
far alle Burger/innen die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und
Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Burger/innen sind bzgl. ihrer
Verfassungsrechte oft im Unklaren und es ist selten, dass Staatsanwadlte die Beschuldigten Uber die gegen sie
erhobenen Anklagen genau informieren. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger
vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich
umgesetzt (USDOS 20.4.2018). In Afghanistan existieren keine Strafverteidiger nach dem westlichen Modell; traditionell
dienten diese nur als Mittelsmanner zwischen der anklagenden Behdérde, dem Angeklagten und dem Gericht. Seit 2008
andert sich diese Tendenz und es existieren Strafverteidiger, die innerhalb des Justizministeriums und auch aulRerhalb
tatig sind (NYT 26.12.2015). Der Zugriff der Anwalte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS 3.3.2017) und
ihre Stellungnahmen werden wahrend der Verfahren kaum beachtet (NYT 26.12.2015). Berichten zufolge zeigt sich die
Richterschaft jedoch langsam respektvoller und toleranter gegenlber Strafverteidigern (USDOS 20.4.2018).

Gemald einem Bericht der New York Times Uber die Entwicklung des afghanischen Justizwesens wurden im Land
zahlreiche Fortbildungskurse fiir Rechtsgelehrte durch verschiedene westliche Institutionen durchgefihrt. Die
Fortbildenden wurden in einigen Fallen mit bedeutenden Aspekten der afghanischen Kultur (z. B. Respekt vor alteren
Menschen), welche manchmal mit der westlichen Orientierung der Fortbildenden kollidierten, konfrontiert. Auch



haben Strafverteidiger und Richter verschiedene Ausbildungshintergrinde: Wahrend Strafverteidiger rechts- und
politikwissenschaftliche Fakultaten besuchen, studiert der GroRteil der Richter Theologie und islamisches Recht (NYT
26.12.2015).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer
mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll (USIP 3.2015; vgl. USIP 0.D.). Unter
den religidsen Fuhrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede darlber, wie das
islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem das
Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, die Verbindlichkeit von Rechten gemdaR internationalem Recht und der
gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Trotz
groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte Anwendung der
verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia, Gewohnheits-/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. USIP 0.D., NYT
26.12.2015, WP 31.5.2015, AA 5.2018). Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches
Gesetz im Fall eines Konflikts zwischen dem traditionellen islamischen Recht und seinen verschiedenen Auspragungen
einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit
und eine fehlende Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 5.2018).

Das kodifizierte Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der
Scharia oder lokaler Gepflogenheiten missachteten. Bei Angelegenheiten, wo keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht (welches auch nicht einheitlich ist,
Anm.) durch (USDOS 20.4.2018).

Gemald dem "Survey of the Afghan People" der Asia Foundation (AF) nutzten in den Jahren 2016 und 2017 ca. 20.4% der
befragten Afghan/innen nationale und lokale Rechtsinstitutionen als Schlichtungsmechanismen. 43.2% benutzten
Schuras und Jirgas, wahred 21.4% sich an die Huqug-Abteilung [Anm.: "Rechte"-Abteilung] des Justizministeriums
wandten. Im Vergleich zur stadtischen Bevodlkerung bevorzugten Bewohner ruraler Zentren lokale
Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras und Jirgas (AF 11.2017; vgl. USIP 0.D., USDOS 20.4.2018). Die mangelnde
Prasenz eines formellen Rechtssystems in ruralen Gebieten fihrt zur Nutzung lokaler Schlichtungsmechanismen. Das
formale Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am starksten
ist, wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevdlkerung leben - schwacher ausgepragt ist
(USDOS 3.3.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). In einigen Gebieten auBerhalb der Regierungskontrolle setzen die Taliban ein
paralleles auf der Scharia basierendes Rechtssystem um (USDOS 20.4.2018).

Die Unabhangigkeit des Justizwesens ist gesetzlich festgelegt; jedoch wird die afghanische Judikative durch
Unterfinanzierung, Unterbesetzung, inadaquate Ausbildung, Unwirksamkeit und Korruption unterminiert (USDOS
20.4.2018). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent angewandt (AA 9.2016). Dem
Justizsystem mangelt es weiterhin an der Fahigkeit die hohe Anzahl an neuen und novellierten Gesetzen einzugliedern
und durchzufiihren. Der Zugang zu Gesetzestexten wird zwar besser, ihre geringe Verflugbarkeit stellt aber fir einige
Richter/innen und Staatsanwalte immer noch eine Behinderung dar. Die Zahl der Richter/innen, welche ein
Rechtsstudium absolviert haben, erhdht sich weiterhin (USDOS 3.3.2017). Im Jahr 2017 wurde die Zahl der
Richter/innen landesweit auf 1.000 geschatzt (CRS 13.12.2017), davon waren rund 260 Richterinnen (CRS 13.12.2017;
vgl. AT 29.3.2017). Hauptsachlich in unsicheren Gebieten herrscht ein verbreiteter Mangel an Richtern und
Richterinnen. Nachdem das Justizministerium neue Richterinnen ohne angemessene Sicherheitsmalinahmen in
unsichere Provinzen versetzen wollte und diese protestierten, beschloss die Behorde, die Richterinnen in sicherere
Provinzen zu schicken (USDQOS 20.4.2018). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine fihrende Anwaltin, Anisa
Rasooli, als erste Frau zur Richterin des Obersten Gerichtshofs ernannt, jedoch wurde ihr Amtsantritt durch das
Unterhaus [Anm.: "wolesi jirga"] verhindert (AB 12.11.2017; vgl. AT 29.3.2017). Auch existiert in Afghanistan die "Afghan
Women Judges Association", ein von Richterinnen geflhrter Verband, wodurch die Rechte der Bevodlkerung,
hauptsachlich der Frauen, vertreten werden sollen (TSC 0.D.).

Korruption stellt weiterhin ein Problem innerhalb des Gerichtswesens dar (USDOS 20.4.2017; vgl. FH 11.4.2018);



Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfliihrer oder
bewaffnete Gruppen (FH 11.4.2018), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken (USDOS
20.4.2017). Wegen der Langsamkeit, der Korruption, der Ineffizienz und der politischen Pragung des afghanischen
Justizwesens hat die Bevdlkerung wenig Vertrauen in die Judikative (BTI 2018). Im Juni 2016 errichtete Prasident Ghani
das "Anti-Corruption Justice Center" (ACJC), um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen,
Richter/innen und Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschitzt waren (AB
17.11.2017; vgl. Reuters 12.11.2016). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fur
den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (BTl 2018). Seit 1.1.2018 ist Afghanistan fur
drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit Unterstltzung der United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern,
Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie Zuschreibung von Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Haftbedingungen:

Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), ist
verantwortlich fur alle zivil gefihrten Gefangnisse, sowohl fir weibliche als auch mannliche Haftlinge, inklusive des
nationalen Gefangniskomplexes in Pul-e Charkhi. Das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) des Justizministeriums
ist verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren. Das National Directorate of Security (NDS) unter den Afghan
National Security Forces (ANDSF) ist fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Bezirksebene verantwortlich. Das
Verteidigungsministerium (MoD) betreibt die afghanischen nationalen Haftanstalten in Parwan. Berichten zufolge
verwalten Mitglieder der ANDSF private Gefangnisse, in denen Gefangene misshandelt werden (USDOS 20.4.2018). Die
Haftbedingungen in Afghanistan entsprechen nicht den internationalen Standards. Es gibt Berichte Uber
Misshandlungen in Gefangnissen. Vor allem Frauen und Kinder werden haufig Opfer von Misshandlungen (AA 5.2018).

Wegen der Uberbelegung, den unhygienischen Verhiltnissen und dem begrenzten Zugang zu medizinischer
Versorgung sind die Haftbedingungen in afghanischen Gefangnissen schwierig. Es herrscht ein Mangel an separaten
Einrichtungen fur Untersuchungs- und Strafhaftlinge. Lokale Gefangnisse und Haftanstalten haben nicht immer
getrennte Einrichtungen fiir weibliche Gefangene. Uberbelegung ist weiterhin ein ernstes, verbreitetes Problem:
Gemall den empfohlenen Standards des Internationalen Komitee vom Roten Kreuz (ICRC) waren 28 von 34
Geféngnissen fir Manner stark Gberbelegt. Mit Stand Juni 2017 befanden sich im Pul-e-CharkhiGefangnis, der groRten
Vollzugsanstalt des Landes, 11.527 Gefangene, darunter u.a. Kinder von inhaftierten Mdttern, was doppelt so viel war
wie vorgesehen (USDOS 20.4.2018). Schatzungen zufolge leben Uber 300 Kinder in afghanischen Gefangnissen, ohne
selbst eine Straftat begangen zu haben. Ab einem Alter von flinf Jahren ist es moglich, die Kinder in ein Heim zu
transferieren. Allerdings gibt es diese Heime nicht in jeder Provinz. Die wenigen existierenden Heime sind Uberfullt.
Zusétzlich missen die Mitter einem Transfer der Kinder in ein Heim zustimmen (AA 5.2018).

Der Zugang zu Nahrung, Trinkwasser, sanitaren Anlagen, Heizung, Liftung, Beleuchtung und medizinischer

Versorgung in den Gefangnissen ist landesweit unterschiedlich und im Allgemeinen unzureichend. Einigen Quellen
zufolge ist die Versorgung mit Lebensmitteln und Trinkwasser in Gefangnissen des GDPCD hingegen ausreichend.
Nichtsdestotrotz ist das Budget fir das nationale Erndhrungsprogramm von Haftlingen des GDPDC sehr limitiert.
Daher muissen Familienangehorige oft fir die notwendigen Nahrungserganzungsmittel usw. aufkommen (USDOS
20.4.2018).

Im Oktober 2015 unterzeichneten das Gesundheitsministerium (MoPH) und das Innenministerium eine gemeinsame
Absichtserklarung zur Erbringung von Gesundheitsdiensten in Gefangnissen und Haftanstalten landesweit. Das
Dokument beschreibt die Zustandigkeiten beider Ministerien bzgl. der Gewahrleistung von Zugang zu angemessenen,
kostenlosen Gesundheitsdienstleistungen und regelmaRigen Untersuchungen durch qualifizierte medizinische
Fachkrafte. Einem Bericht der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) Uber medizinische Dienste in
den afghanischen Gefangnissen zufolge bot ein Grof3teil der von UNAMA besuchten Strafvollzugsanstalten des NDS die
Moglichkeit, grundlegende medizinische Untersuchungen und Behandlungen der Gefangenen durchzufihren, obwohl
es kein Abkommen zwischen MoPH und NDS gab. Einige vom NDS betriebene Einrichtungen hatten gut ausgestattete
Kliniken und andere konnten hingegen nur grundlegende medizinische Versorgungsdienste gewdhrleisten (UNAMA
3.2016).



Beobachter berichten Uber landesweit vorkommende willkirliche, langere Inhaftierungen. Dabei bleiben die
Inhaftierten oft Uber die gegen sie erhobene Anklage im Unklaren. Garantien wie Rechtsberatung, die Nutzung von
Haftbefehlen und die zeitliche Begrenzung des Gewahrsams ohne Anklageerhebung, sind zwar vom Gesetz
vorgesehen, werden jedoch nicht immer eingehalten. Auch gewahrt das Gesetz einem Angeklagten das Recht, gegen
die Untersuchungshaft Einspruch zu erheben und ein Gerichtsverfahren zu beantragen. Nichtsdestotrotz stellt die
lange Untersuchungshaft weiterhin ein Problem dar. Aufgrund fehlender Ressourcen, einer geringen Anzahl an
Verteidigern, unerfahrenen Rechtsanwalten sowie Korruption profitierten viele Inhaftierte nicht von allen
Bestimmungen der Strafprozessordnung. Viele Haftlinge werden trotz der rechtlichen Bestimmungen Uber die
gesetzliche Frist hinaus festgehalten, selbst wenn es keine Anklage gibt (USDOS 20.4.2018). Haftlinge sind gesetzlich
dazu berechtigt, bis zu 20 Tage das Gefangnis zu verlassen, um Familienbesuche abzustatten; jedoch setzen zahlreiche
Justizvollzugsanstalten diese Vorschriften nicht um. Des Weiteren ist die Zielgruppe des Gesetzes nicht klar definiert
(USDOS 20.4.2018).

Einem Bericht tUber die Haftbedingungen in Afghanistan zwischen Janner 2015 und Dezember 2016 zufolge berichteten
39% der Befragten, dass sie wahrend der Verhaftung oder des Gewahrsams in verschiedenen Strafvollzugsanstalten
des NDS oder der ANP gefoltert bzw. misshandelt geworden wirden (HRC 21.2.2018). Trotz des rechtlich verankerten
Folterverbots wird von Foltervorfallen durch die afghanischen Sicherheitskrafte und andere Akteure bis hin zur
Entourage des ersten Vizeprdsidenten, des Generals Abdul Rashid Dostum, berichtet (HRW 2018; vgl. USDOS
20.4.2018).

Willkurliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem werden beide Praktiken weiterhin
betrieben. Diese stellen in den meisten Provinzen ein Problem dar. Beobachtern zufolge werden Personen gelegentlich
von Polizei und Staatsanwalten auf Basis von Handlungen, die nach afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne
Anklage inhaftiert. Teilweise auch deshalb, weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, in angemessener Zeit einen
Strafprozess abzuwickeln (USDOS 20.4.2018). Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen VerstoBen gegen die
Moral, Vertragsbruch, Familiendisputen und zum Zwecke des Erhalts von Gestandnissen. Beobachter berichten, dass
oft Frauen fur "moralische" Vergehen inhaftiert werden (USDOS 20.4.2018; vgl. BTl 2018). Die angekundigten Reformen
u.a. zur Beendigung der unwissenschaftlichen und missbrauchlichen Jungfraulichkeitsuntersuchungen bei inhaftierten
Frauen wurden nicht durchgefihrt (HRW 2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Oft werden Frauen wegen versuchter zina
[Anm.: Ehebruch] angeklagt, um Verhaftungen wegen VerstdRe gegen die Sitten, wie das Davonlaufen von Zuhause, die
Ablehnung designierter Ehemanner, die Flucht vor hauslicher Gewalt usw. rechtlich zu legitimieren. Einige Frauen, die
Missbrauche anzeigen, werden verhaftet und anstelle von verurteilten Familienmitgliedern eingesperrt in der
Annahme, dass diese sich stellen wirden, um die Freilassung der Frau zu bewirken. In einigen Fallen werden Frauen in
Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschitzen. Wenn die Unterbringung in
Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene Frauen auch in Geféangnisse gebracht, um
sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Auch arrangiert das Ministerium flr Frauenangelegenheiten Ehen flr
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren konnen (USDOS 20.4.2018).

Todesstrafe:

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fir besonders schwerwiegende Delikte vorgesehen (AA
5.2018). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, sieht die Todesstrafe flir Delikte wie
Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen den Staat, Mord und Zindung von
Sprengladungen, Entfihrungen bzw. StraBenraub mit tédlicher Folge, Gruppenvergewaltigung von Frauen usw. vor
(MoJ 15.5.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustandigen Gericht ausgesprochen und vom Prasidenten
genehmigt (MoJ 15.5.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhdngen ausgefihrt (AA 5.2018).

Die Anzahl der mit Todesstrafe bedrohten Verbrechen wurde durch den neuen Kodex signifikant reduziert (HRC
21.2.2018). So ist bei einigen Straftaten statt der Todesstrafe nunmehr lebenslange Haft vorgesehen (Al 22.2.2018).
Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie,
Ehebruch). Berichten zufolge wurden im Jahr 2017 elf Menschen zu Tode verurteilt (AA 5.2018). Im November 2017
wurden finf Manner im Pul-e-Charki-Gefangnis hingerichtet (Al 22.2.2018; vgl. HRC 21.2.2018). Des Weiteren fand am
28.1.2018 die Hinrichtung von drei Menschen statt. Alle wurden aufgrund von Entfihrungen und Mord zum Tode
verurteilt. Zuvor wurden 2016 sechs Terroristen hingerichtet (AA 5.2018). Im Zeitraum 1.1 - 30.11.2017 befanden sich
weiterhin 720 Person im Todestrakt (HRC 21.2.2018).



In der afghanischen Bevdlkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte
Unterstitzung. Dies liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem und
der Tatsache, dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kdnnen. Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich
positiv zu einem moglichen Moratorium zur Todesstrafe geauRBert hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, die
die Umwandlung der Todesstrafe in eine lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiter
Todesurteile vollstreckt werden (AA 5.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind aulerhalb der Stadte auch gegen willkurliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen (AA 5.2018).

Zu den bedeutendsten Menschenrechtsfragen zahlen auBergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, willkurliche
Verhaftungen, Festnahmen (u. a. von Frauen wegen "moralischer Straftaten") und sexueller Missbrauch von Kindern
durch Mitglieder der Sicherheitskrafte. Weitere Probleme sind Gewalt gegenlber Journalisten, Verleumdungsklagen,
durchdringende Korruption und fehlende Verantwortlichkeit und Untersuchung bei Fallen von Gewalt gegen Frauen.
Diskriminierung von Behinderten, ethnischen Minderheiten sowie aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht und
sexueller Orientierung, besteht weiterhin mit geringem Zuschreiben von Verantwortlichkeit. Die weit verbreitete
Missachtung der Rechtsstaatlichkeit und die Straffreiheit derjenigen, die Menschenrechtsverletzungen begangen
haben, sind ernsthafte Probleme. Missbrauchsfalle durch Beamte, einschlieBlich der Sicherheitskrafte, werden von der
Regierung nicht konsequent bzw. wirksam verfolgt. Bewaffnete aufstandische Gruppierungen greifen mitunter
Zivilisten, Auslander und Angestellte von medizinischen und nicht-staatlichen Organisationen an und begehen gezielte
Tétungen regierungsnaher Personen (USDOS 20.4.2018). Regierungsfreundlichen Krafte verursachen eine geringere -
dennoch erhebliche - Zahl an zivilen Opfern (Al 22.2.2018).

Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 5.2018). Die 2004 verabschiedete
afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Afghanistan
hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder
ratifiziert (AA 5.2018). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel ohne
staatliche Einschrankungen und verdffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsfallen. Regierungsbedienstete sind
in dieser Hinsicht einigermaBen kooperativ und ansprechbar (USDOS 20.4.2018). Die verfassungsrechtlich
vorgeschriebene  Afghanistan Independent Human Rights Commission AIHRC bekampft weiterhin
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast ausschlie3lich auf
internationale  Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit
Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flr Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte, das
Komitee fur Drogenbekampfung, berauschende Drogen und ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-,
Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 20.4.2018).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016). Seit 1.1.2018 ist
Afghanistan fur drei Jahre Mitglied des Human Rights Council (HRC) der Vereinten Nationen. Mit Unterstltzung der
United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Férderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern,
Binnenfllichtlingen und Fluchtlingen sowie Zuschreibung von Verantwortlichkeit (HRC 21.2.2018).

Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevodlkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im



Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszutben (USDOS 15.8.2017). Der politische Islam behdlt in Afghanistan die
Oberhand; welche Gruppierung - die Taliban (Deobandi- Hanafismus), der IS (Salafismus) oder die afghanische
Verfassung (moderater Hanafismus) - religids korrekter ist, stellt jedoch weiterhin eine Kontroverse dar. Diese
Uneinigkeit fuhrt zwischen den involvierten Akteuren zu erheblichem Streit um die Kontrolle bestimmter Gebiete und
Anhangerschaft in der Bevolkerung (BTl 2018).

Das afghanische Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, enthdlt keine Definition von Apostasie (vgl.
MoJ 15.5.2017). Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt die Konversion vom Islam zu einer anderen
Religion als Apostasie. Jeder Konvertit soll laut

islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel zu widerrufen. Sollte es zu
keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fur Manner, wahrend Frauen mit lebenslanger
Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhangen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch
kann die Regierung das Eigentum des/der Abtriinnigen konfiszieren und dessen/deren Erbrecht einschranken. Des
Weiteren ist gemall hanafitischer Rechtssprechung Proselytismus (Missionierung, Anm.) illegal. Dasselbe gilt fir
Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtssprechungnter die Kapitalverbrechen fallt (USDOS 15.8.2017) und auch
nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung '"religionsbeleidigende Verbrechen" verboten ist (Mo)
15.5.2017: Art. 323). Zu Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 15.8.2017).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsale
gegen religidse Minderheiten und reformerische Muslime behindert (FH).

Anhanger religidser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (USDOS
15.8.2017; vgl. AA 5.2018); so gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung fur alle afghanischen Birger/innen
unabhangig von ihrer Religion (AA 5.2018). Wenn weder die Verfassung noch das Straf- bzw. Zivilgesetzbuch bei
bestimmten Rechtsfallen angewendet werden koénnen, gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung. Laut
Verfassung sind die Gerichte dazu berechtigt, das schiitische Recht anzuwenden, wenn die betroffene Person dem
schiitischen Islam angehort. GemaR der Verfassung existieren keine eigenen, fir NichtMuslime geltende Gesetze
(USDOS 15.8.2017).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin
einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen
nicht-muslimischen Mann zu heiraten (USDOS 15.8.2017). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal, solange das
Paar nicht offentlich ihren nichtmuslimischen Glauben deklariert (HO U.K. 2.2017; vgl. USDOS 10.8.2016). Die
nationalen ldentitdtsausweise beinhalten Informationen Uber die Konfession des/der Inhabers/Inhaberin. Das
Bekenntnis zum Islam wird fur den Erwerb der Staatsbirgerschaft nicht benétigt (USDOS

Religidse Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 15.8.2017).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert, gestalten
und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des Landes entwickelt
werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten
entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblcher auf gewaltfreie islamische
Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse fir andere Religionen. Fiur
Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 15.8.2017).

Christen berichteten, die 6ffentliche Meinung stehe ihnen und der Missionierung weiterhin feindselig gegentber.
Mitglieder der christlichen Gemeinschaft, die meistens wahrend ihres Aufenthalts im Ausland zum Christentum
konvertierten, wirden aus Furcht vor Vergeltung ihren Glauben alleine oder in kleinen Kongregationen in
Privathdausern ausiben (USDQOS 15.8.2017).

Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehoéren, sind Diskriminierung durch die
sunnitische Mehrheit ausgesetzt (CRS 13.12.2017).

Beobachtern zufolge sinkt die gesellschaftliche Diskriminierung gegenlber der schiitischen Minderheit weiterhin; in
verschiedenen Gegenden werden dennoch Stigmatisierungsfalle gemeldet (USDOS 15.8.2017).

Mitglieder der Taliban und des IS toéten und verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 15.8.2017; vgl. CRS 13.12.2017, FH 11.4.2018). Da Religion und



Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschliel3lich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begrinden.
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