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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Michael SCHWARZGRUBER als Einzelrichter in den
gemalR 8 39 Abs. 2a AVG zur gemeinsamen Verhandlung und Entscheidung verbundenen Verfahren Uber die
Beschwerden von

1.) XXXX , geboren am XXXX , vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Wolfgang AUNER,
und

2.) XXXX , geboren am XXXX , vertreten durch das Land Oberdsterreich als Kinder- und Jugendhilfetrager, dieses
vertreten durch den Magistrat Linz, dieser vertreten durch die Volkshilfe Oberdsterreich,

beide Staatsangehorigkeit Afghanistan, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom
17.11.2017,

1.) ZI. 1080694502-150988840 (betreffend XXXX ) und

2.)ZI. 1083194400-151122336 (betreffend XXXX),

nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 10.10.2019 zu Recht:
A)

I. Den Beschwerden wird stattgegeben und XXXX und XXXX wird gemaf38 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des
Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemaR & 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX und XXXX damit kraft Gesetzes die FlUchtlingseigenschaft
zukommt.
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B)

Die Revision ist in beiden Fallen gemaf Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

XXXX (in der Folge als Erstbeschwerdeflhrer bezeichnet) und XXXX (in der Folge als Zweitbeschwerdefuhrer bezeichnet)
sind Bruder und afghanische Staatsangehorige. Der Erstbeschwerdefuhrer stellte nach illegaler Einreise am 31.07.2015
in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz. Der Zweitbeschwerdefiihrer stellte seinen Antrag auf
internationalen Schutz in Osterreich nach illegaler Einreise am 19.08.2015.

Am 02.08.2015 fand vor einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Erstbeschwerdeflihrers statt. Dabei gab er unter anderem an, iranischer Staatsangehdriger, am XXXX in Teheran im
Iran geboren und Angehdriger der Volksgruppe der Hazara zu sein sowie dem islamischen Glauben anzugehdren.
Befragt dazu, warum er sein Land verlassen habe, gab der Erstbeschwerdefliihrer an, dass er im Iran nicht gut
behandelt worden sei, sein Vater sei immer geschlagen worden.

Am 19.08.2015 fand vor einem Organ des Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Zweitbeschwerdeflhrers statt. Dabei gab er unter anderem an, afghanischer Staatsangehoriger, am XXXX in Teheran
im Iran geboren und Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken zu sein sowie dem moslemischen Glauben
sunnitischer Ausrichtung anzugehdren. Der Zweitbeschwerdefihrer flhrte aus, dass sein Bruder, der
Erstbeschwerdefiihrer, seit circa einer Woche in Osterreich sei. Der Zweitbeschwerdefihrer gab weiter an, dass er vor
circa 43 Tagen mit seinem Onkel und dessen Familie, welche auch nach Osterreich gereist seien, den Iran verlassen
habe. Die Reise sei von seinem Onkel organisiert worden. Befragt zu seinem Fluchtgrund gab der
Zweitbeschwerdeflihrer an, dass er im Iran nicht mehr die Schule besuchen haben konnen, da sich seine Eltern die
Kosten dafiir nicht hatten leisten kénnen. Aus diesem Grund habe ihn sein Onkel mit nach Osterreich genommen,

damit er hier zur Schule gehen kénne.

Mit rechtskraftigem und nach wie vor aufrechtem Beschluss des Bezirksgerichtes Perg vom 09.02.2016 wurde die
Obsorge tber den minderjahrigen Zweibeschwerdefihrer dem Land Oberdsterreich als Kinder- und Jugendhilfetrager,

vertreten durch den Magistrat Linz, Gbertragen.

Mit Schreiben der damaligen Rechtsvertretung des Erstbeschwerdefiihrers vom 20.10.2016 wurden Kopien der
iranischen Fluchtlingsausweise der Eltern der Beschwerdefuhrer vorgelegt, auBerdem wurde ausgefuhrt, dass der
Erstbeschwerdefuhrer - entgegen seiner Angaben bei seiner Erstbefragung - afghanischer Staatsangehoriger sei und

am XXXX geboren worden sei.

Mit E-Mail vom 13.02.2017 gab die damalige Rechtsvertretung des Erstbeschwerdefiihrers bekannt, dass dieser -
entgegen der bei Erstbefragung protokollierten Angaben - am XXXX in Kabul in Afghanistan geboren worden sei, die
afghanische Staatsangehdorigkeit besitze und der Volksgruppe der Tadschiken zugehdre.

Mit Schreiben vom 10.04.2017 gab der nunmehrige Rechtsvertreter des Erstbeschwerdefihrers bekannt, dass er von
diesem mit seiner rechtsfreundlichen Vertretung beauftragt und ihm von diesem die Vollmacht erteilt worden sei.

Mit Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA; in der Folge auch als belangte Behdrde bezeichnet)
vom 01.06.2017, ZI. 1083244110-151129535, wurde dem Onkel der beiden Beschwerdefihrer, XXXX , geb. XXXX (in der
Folge als asylberechtigter Onkel bezeichnet), rechtskraftig der Status des Asylberechtigten zuerkannt. Das BFA
erachtete aufgrund der Ermittlungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan in Verbindung mit dem Vorbringen des
Onkels seine behauptete Furcht vor Verfolgung als glaubhaft.

Mit Schreiben des Magistrat Linz vom 21.07.2017 wurde der Volkshilfe Oberosterreich die Vollmacht erteilt, den
minderjahrigen Zweitbeschwerdeflhrer zu vertreten.

Am 18.09.2017 wurden die Beschwerdefiihrer vor dem BFA niederschriftlich einvernommen.

Der ZweitbeschwerdefUhrer gab dabei unter anderem an, afghanischer Staatsangehoriger, am XXXX in Teheran im Iran
geboren und Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken zu sein sowie dem moslemischen Glauben sunnitischer



Ausrichtung anzugehdéren. Er gab weiter an, dass er mit seinem nunmehr asylberechtigten Onkel nach Osterreich
gekommen sei. Sein Bruder, der Erstbeschwerdefihrer, sei circa ein Monat vor ihm mit einer Tante aus dem Iran nach
Osterreich gefliichtet. Befragt zu seinem Fluchtgrund gab der Zweitbeschwerdefiihrer - unter anderem - an, dass sein
nunmehr asylberechtigter Onkel in Afghanistan Mitglied einer politischen Partei gewesen sei. Seine Familie habe
deshalb Feinde in Afghanistan. Seine Familienmitglieder seien deshalb geschlagen worden, weswegen sie in den Iran
gegangen seien. Das weitere Vorbringen des Zweibeschwerdeflhrers bezog sich auf die Probleme illegal im Iran
aufhaltiger Afghanen. Im Rahmen der Befragung wurden betreffend den Zweibeschwerdefihrer die Antrage gestellt,
sein Geburtsdatum richtigzustellen sowie seinen asylberechtigten Onkel betreffend die Fluchtgriinde aus Afghanistan
zeugenschaftlich einzuvernehmen.

Der Erstbeschwerdeflihrer gab an, dass bei seiner Erstbefragung einige Daten falsch protokolliert worden seien. So sei
er am XXXX in Kabul in Afghanistan geboren worden, auBerdem besitze er die afghanische Staatsangehorigkeit und sei
kein Hazara. Tatsachlich sei er Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken, auBerdem gehére er dem moslemischen
Glauben sunnitischer Ausrichtung an. Der Erstbeschwerdeflihrer gab weiter an, dass er, als er etwa eineinhalb Jahre alt
gewesen sei, mit seiner Familie in den Iran gegangen sei, wo er auch aufgewachsen sei. Befragt zu seinem Fluchtgrund
gab der Erstbeschwerdeflhrer - unter anderem - an, dass sein asylberechtigter Onkel in Afghanistan Mitglied einer
politischen Partei gewesen sei. Seine Familie habe Feinde in Afghanistan, dies habe etwas mit Waffen zu tun. Sein
asylberechtigter Onkel kdnne die Sache genauer erkldren. Das weitere Vorbringen des Erstbeschwerdefiihrers bezog
sich - wie bereits bei seinem Bruder - auf die Probleme illegal im Iran aufhaltiger Afghanen. Bei der Befragung vor dem
BFA wurde fur den Erstbeschwerdeflhrer ein Konvolut an Integrationsunterlagen vorgelegt.

Am 03.10.2017 langte eine Stellungnahme der Rechtsvertretung des Zweitbeschwerdeflhrers zu den getroffenen
Landerfeststellungen bei der belangten Behdrde ein. Es wurden - neben diversen Integrationsunterlagen - Dokumente
aus dem Iran vorgelegt (unter anderem ein Impfschein, welcher sich Ubersetzt im Verwaltungsakt befindet), welche die
Identitadt des Zweibeschwerdefiihrers belegen sollen. Dem vorgelegten Impfschein ist unter anderem zu entnehmen,
dass der Zweitbeschwerdefihrer am XXXX geboren ist.

Am 11.10.2017 langte eine Stellungnahme der Rechtsvertretung des Erstbeschwerdefihrers bei der belangten Behdrde
ein, in welcher insbesondere auf die Sicherheitslage in Afghanistan Bezug genommen wurde. Es wurde ein Antrag auf
Einholung eines landerkundlichen Sachverstandigengutachtens bzw. auf Beiziehung eines Vertrauensanwalts aus
Afghanistan zum Beweis der Richtigkeit der Angaben des Erstbeschwerdeflhrers gestellt.

Das BFA wies die Antrage der beiden Beschwerdefuhrer auf internationalen Schutz mit den im Spruch angefiihrten
Bescheiden bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005 und bezuglich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan gemalR 8 8 Abs. 1 iVm & 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab. Weiters wurde den Beschwerdeflhrern ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemal3 &8 57 AsylG 2005 nicht erteilt, gegenUber den
Beschwerdefiihrern gemaR & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR §8 52 Abs. 2 Z
2 FPG erlassen und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefiihrer nach Afghanistan
gemal § 46 FPG zulassig sei. SchlieBlich sprach das BFA aus, dass gemalR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die
freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betrage.

Mit Schriftsatzen vom 18.12.2017 (Erstbeschwerdeflhrer) und 20.12.2017 (Zweitbeschwerdeflihrer) erhoben diese
durch ihre jeweiligen Rechtsvertreter gegen die oben genannten Bescheide fristgerecht jeweils in vollem Umfang
Beschwerde. Von Seiten des Erstbeschwerdefihrers wurde abermals ein Antrag auf Einholung eines landerkundlichen
Sachverstandigengutachtens und/oder auf Beiziehung eines Vertrauensanwalts aus Afghanistan zum Beweis der
Richtigkeit seines Vorbringens gestellt. Vom Zweitbeschwerdefiihrer wurde im Rahmen der Beschwerde eine
gutachterliche Stellungnahme einer landerkundigen Sachverstandigen fiir Afghanistan vom 15.09.2017 vorgelegt.

Die  gegenstandlichen  Beschwerden und die  bezughabenden  Verwaltungsakten  wurden  dem
Bundesverwaltungsgericht vom BFA am 09.01.2018 vorgelegt.

Das Bundesverwaltungsgericht teilte den Beschwerdefiihrern mit der Ladung zur mindlichen Verhandlung mit, dass
beabsichtigt werde, folgende Unterlagen der Entscheidung zugrunde zu legen: Das aktuellste Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation Afghanistan, die Kurzinformation Sicherheitslage Q4 2018, ein ACCORD Bericht zu
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Afghanistan vom 07.12.2018, die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 und ein EASO-Bericht zu Afghanistan vom Janner
2018.

Mit Schreiben vom 24.09.2019 wurden fur den Zweitbeschwerdefuhrer diverse Integrationsunterlagen vorgelegt.
AuBerdem wurde abermals der Antrag gestellt, seinen asylberechtigten Onkel zeugenschaftlich einzuvernehmen.

Am 10.10.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht in den gemall 8 39 Abs. 2a AVG zur gemeinsamen
Verhandlung und Entscheidung verbundenen Verfahren eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung statt, an welcher die
beiden Beschwerdefiihrer, deren jeweilige Rechtsvertretungen sowie ein Dolmetscher fur die Sprachen Dari/Farsi
teilnahmen. Das BFA nahm an dieser Verhandlung nicht teil. In dieser Verhandlung wurde der asylberechtigte Onkel
der Beschwerdefiihrer als Zeuge zu den Fluchtgrinden der Familie aus Afghanistan sowie zur Frage der aktuellen
Gefahrdung der Beschwerdefiihrer in Afghanistan einvernommen. Im Rahmen der mundlichen Verhandlung wurden
diverse Integrationsunterlagen betreffend beide Beschwerdeflhrer vorgelegt.

Am 16.10.2019 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine ergdnzende Stellungnahme zu den Landerinformationen
bzw. zur Verhandlung von der Rechtsvertretung des Zweitbeschwerdefihrers ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat in den gemdalR & 39 Abs. 2a AVG zur gemeinsamen Verhandlung und
Entscheidung verbundenen Verfahren erwogen:

1. Feststellungen
Zu den Beschwerdeflihrern:

Der Erstbeschwerdefuhrer fihrt den im Spruch angefiihrten Namen und wurde am XXXX in Kabul in Afghanistan
geboren. Mit eineinhalb Jahren zog er mit seiner Familie in den Iran, wo er aufgewachsen ist. Der
Zweitbeschwerdeftuhrer fuhrt den im Spruch angefihrten Namen und ist der jungere Bruder des
Erstbeschwerdeflihrers, er wurde am XXXX im Iran geboren, wo er auch aufgewachsen ist. Beide Beschwerdefuhrer
sind afghanische Staatsangehdrige, Angehodrige der Volksgruppe der Tadschiken und Muslime sunnitischer
Glaubensrichtung. Die Beschwerdefiihrer reisten unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und
stellten am 31.07.2015 (Erstbeschwerdefihrer) bzw. am 19.08.2015 (Zweitbeschwerdefiihrer) Antrage auf
internationalen Schutz.

Beide Beschwerdefiihrer sind ledig und haben keine Kinder. Die Eltern sowie die beiden Schwestern der
Beschwerdefiihrer leben nach wie vor im Iran. Ein Onkel sowie eine Tante vaterlicherseits der Beschwerdefiihrer leben
mit deren Familien in Osterreich. Der Erstbeschwerdefilhrer und der Zweitbeschwerdefihrer sind die Neffen des oben
naher benannten asylberechtigten Onkels, dem mit Bescheid des BFA vom 01.06.2017, ZI. 1083244110-151129535, der
Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde.

Beide Beschwerdefiihrer sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefihrer:

Mit Bescheid des BFA vom 01.06.2017, ZI. 1083244110-151129535, wurde dem asylberechtigten Onkel der beiden
Beschwerdefiihrer rechtskraftig der Status des Asylberechtigten zuerkannt. Das BFA erachtete aufgrund der
Ermittlungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan in Verbindung mit dem Vorbringen des Onkels dessen behauptete
Furcht vor Verfolgung als glaubhaft.

Der asylberechtigte Onkel der beiden Beschwerdeflihrer war seinem - vom BFA rechtskraftig als glaubwirdig
erkannten - Vorbringen zu Folge Soldat beim afghanischen Militdr und wahrend seines Dienstes als Fahrer tatig. Er war
an zahlreichen Waffentransporten in Afghanistan beteiligt und war diesbezlglich auch in Gefechte verwickelt. Bei
einem Gefecht, bei dem mehrere Menschen ums Leben kamen, wurde ihm im Nachhinein vorgeworfen, den
SchieRbefehl gegeben zu haben, obwohl dieser Befehl von seinem damaligen Vorgesetzten kam. Dieses Gefecht hatte
allerdings nur ein Scheingefecht werden sollen, das dazu dienen hatte sollen, das Verschwinden und den Verlust der
transportierten Waffen, die in der Folge heimlich verkauft werden sollten, im Zuge dieses Gefechtes plausibel dartun
zu kdnnen. Dieser ehemalige Vorgesetzte des Onkels der Beschwerdefihrer ist nunmehr fir die afghanische Regierung
tatig. Der asylberechtigte Onkel der Beschwerdefiihrer verflgt Uber diese und weitere geheime Informationen Uber
das System von Hezb-e Islami. Sein ehemaliger Vorgesetzter trachtet zu verhindern, dass diese Kenntnisse publik
werden kdnnten.



Die beiden Beschwerdefiihrer waren - unter Zugrundelegung der vom BFA rechtskraftig als glaubhaft angesehenen
Gefahrdung des asylberechtigten Onkels - bei einer Aufenthaltnahme in Afghanistan als Familienangehdrige ihres
Onkels mit mafBBgeblicher Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung durch den ehemaligen Vorgesetzten, welcher nunmehr
fur die afghanische Regierung tatig ist, ausgesetzt, da dieser versuchen wirde, der Beschwerdeflhrer habhaft zu
werden, um Uber die Beschwerdefuhrer an deren asylberechtigten Onkel, welcher tber Kenntnisse verfiigt, die fur den

ehemaligen Vorgesetzten des Onkels eine Bedrohung darstellen, heranzukommen.

Zur mafdgeblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (zuletzt aktualisierter Stand vom 04.06.2019):
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Ruckgang von 2% gegentiber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstéBe gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zuruck, was
moglicherweise an erfolgreichen BekampfungsmalRnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sud-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kdnnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). Gemald dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die héchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groRBangelegte Angriffe im SUdosten des Landes veriben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen groBangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen vorlbergehend strategische Positionen entlang der HauptstraRBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang Hauptstralen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal’ SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer



innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rlckgang gegenuber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschlagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankdmpfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenUber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschlagen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstdBe am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund daftr war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevdlkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kdmpfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevdlkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fir den Ruckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevolkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenlber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fur 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fir 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch Erschiel3ung)
zurlickging, blieben Zivilisten inklusive religidser FUhrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hdchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden



den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankampfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militarische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Gber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen GroRteil der
zivilen Bevdlkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben MalRnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegentiber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und

regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammenstof3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche

Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die groRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban 6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevoélkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fur nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorféllen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die 6stlichen und stdlichen Regionen, in denen ein Grof3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstdndischer zerstort.
Jedoch genieRBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafiir sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fihrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte



eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane far 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgeflihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekdmpfen muissen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Ruckgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstbernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRRe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wdchentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstitzung der lokalen
Bevolkerung zu gewinnen, storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fihrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertiben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl todlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt.
Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Gbernommen (USDOD 12.2017).



Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA fur 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willklrlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen
Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018) - sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begriindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhdngern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefihrt wurden. Diese

Anhdnger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist, sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstrome in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstandischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fur arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-Fihrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Mdéglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 6.3.2018).

Rickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsburger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurickgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurlckgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefihrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Die Anzahl der Ruckkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhdht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Ruckkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zurick (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlck (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Fllchtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Rickkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlieflich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Ruckkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhaltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind



Ernahrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie bené&tigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP)
in Afghanistan zustandig. AuBerdem erhalten Rlckkehrer/innen Unterstutzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste
Ressource zu sein, die Ruckkehrer/innen zur Verfligung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur
Riickkehrer existieren und familidre Unterbringungsmoglichkeiten fir Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste
und sicherste Mboglichkeit erachtet werden. So kehrt der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Ruckkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Fir jene, die diese Mdglichkeit nicht
haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine temporare Unterkunft zur Verfigung. Hierfir stand bislang das
Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfigung, das sichdirekt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und
Repatriierung in Kabul befand und wo Riickkehrende fur die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden
konnten. Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer war mit einem
Kahlschrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet. Seit September 2017 nutzt IOM
nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare
Unterbringungsmaoglichkeit. Auch hier kénnen Ruckkehrer/innen fir maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Rickkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom d&sterreichischen I0M-Landesbiro implementiert, welches vom Osterreichischen
Bundesministerium fir Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt |auft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart |l unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Rickkehr - und
Reintegrationsunterstutzung. In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN)
wird im Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Ruckkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rickgeflhrter Drittstaatangehoriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance) eine gemeinnltzige Organisation bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Ruckkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Ruckkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise
zurlickgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und Unterstitzung an. Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Ruckkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrer/innen bei
Grundstucksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Rickkehrer/innen aus Pakistan sollen auch
die Moglichkeit haben die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen,
um Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs
werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt;
nach etwa zwei Monaten soll eine permanente Lésung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle
Unterstltzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Foérderung ausbezahlt. Das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstitzt Rickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche



einen Rechtsbeistand bendtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission). UNHCR und die
Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die
Reintegration afghanischer Ruckkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige LOsungen in den
Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen Behdrden/Ministerien und internationalen
Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen
setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen Regionen um, die eine hohe Anzahl an Rickkehrer/innen

und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation IPSO betrieben - alle Leistungen sind
kostenfrei. Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten bis zu funf Skype-
Sitzungen von IPSO. Fiur psychologische Unterstitzung kénnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden;
moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstitzung von Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen fur Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Riickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwdchigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer/innen und IDPs
wurden von unterschiedlichen afghanischen Behdérden, dem Ministerium fur Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fur Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fur jene, die aus Europa
zurtickkommen oder IDPs sind. Soweit dies madglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstutzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach
sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstticksvergabe als entscheidend flr den Erfolg anhaltender
Losungen. Hinsichtlich der Grundsticksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anfallig fur Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele
Rickkehrer/innen aus Europa Grundsticke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen
Bedingungen - sehen Experten dies als moéglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit
verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europaischer Staaten Uber ihre Abschiebungen
abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flir Rickkehrer/innen

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die GroRfamilie trégt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu reprasentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur
sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdt des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische
Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale
Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familiares
Netzwerk stellt eine Herausforderung fur die Reintegration von Migrant/innen in Afghanistan dar. Quellen zufolge
haben aber alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich kurzer oder langer aullerhalb der Landesgrenzen
aufhielten, sehr wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zurtickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen
moglicherweise jene Falle dar, deren familiare Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu



behaupten, sie hdatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehdrigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen "professionellen" Netzwerken (Kolleg/innen, Kommilitonen etc.) sowie politische Netzwerke
usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflusse - auch
unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fur das
Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen
nicht méglich ist, auf das familidre Netz zurlckzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten
Herausforderungen fiir Ruckkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren
kéonnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist flr junge Rickkehrer/innen
besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstlitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in
Anspruch genommen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Afghanische Fliichtlinge im Iran

Die letzten zwei bis drei Jahre zeigen doch auf eine progressivere Entwicklung fiir Afghanen im Iran, wo sich die
MalRnahmen der iranischen Behoérden auf einen hdéheren Integrationsgrad der Afghanen zubewegen. Die freiwillige
Ruckkehr der afghanischen Flichtlinge ist immer noch das Hauptziel der iranischen Flichtlingspolitik, aber man hat
eingesehen, dass dies im Moment nicht in gréBerem Male geschehen kann. Deshalb versucht man MaBnahmen zu
ergreifen, die die Situation fur die Afghanen verbessern, wahrend man darauf wartet, dass eine Rlckkehr stattfinden
kann. Es gibt heute einen politischen Willen, die Fahigkeit der Afghanen, sich besser selbst zu versorgen und
selbststandiger zu werden, zu unterstltzen, aber gleichzeitig sind die Ressourcen des Iran begrenzt und dies bedeutet
eine groRe Herausforderung fir die iranischen Behdrden. Es gibt auch von den iranischen Behdrden nicht zuletzt aus
sicherheitsmaligen Aspekten Interesse daran, mehr Kenntnisse Uber die Anzahl der sich illegal im Land aufhaltenden
Staatsblrger zu erhalten. Dieses hatte zur Folge, dass die iranischen Behdrden im Jahr 2017 mit einer Zahlung
(headcount) und der Registrierung der Afghanen, die sich illegal im Land aufhalten, begonnen haben. In dieser ersten
Runde hat man einige ausgewahlte Kategorien priorisiert, beispielsweise nicht-registrierte Afghanen, die mit iranischen
Staatsburgern verheiratet sind und Kinder in der Schule haben (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Trotz aller Kritik sind sich UNHCR und NGOs einig, dass dem Iran im Umgang mit afghanischen Flichtlingen mehr
Anerkennung zusteht, als ihm zuteilwird (AN 17.3.2018). So haben sich die Zugangsmoglichkeiten fiir afghanische
Fluchtlinge zum Gesundheits- und Bildungswesen sowie zu sozialen Absicherungsmalinahmen in Iran verbessert
(BFA/Migrationsverket 10.4.2018; vgl. AN 17.3.2017, EN 26.10.2017, DW 22.9.2017). Der Iran hat einen Prazedenzfall
geschaffen, indem allen Fluchtlingen im Land Zugang zur 6ffentlichen Gesundheitsversicherung Salamat Universal
Public Health Insurance (UPHI) eréffnet wurde; diese Versicherung ist jenen Versicherungsleistungen ahnlich, zu denen
iranische Staatsburger/innen Zugang haben (UNHCR 17.10.2017; vgl. GV 3.1.2015).

Im Gegensatz zu Pakistan leben nur 3% der afghanischen Fliichtlinge in Iran in Camps (BFA/Migrationsverket 10.4.2018;
vgl. UNHCR 17.10.2017). Auch wenn die Fluchtlingslager fir Amayesh-registrierte ("Amayesh" ist die Bezeichnung fir
das iranische Flichtlingsregistrierungssystem, Anm.) Personen vorgesehen sind, leben dort in der Praxis auch nicht-
registrierte Afghanen (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Die Mehrheit der Afghanen, die sich sowohl legal als auch illegal im Land aufhalten, wohnen in von Afghanen
dominierten urbanen und halb-urbanen Gebieten. Schatzungen zufolge leben circa 57% der Afghanen im Iran in der
Provinz Teheran, Isfahan sowie Razavi-Chorsan (mit Maschhad als Hauptort). Um die 22% leben in den Provinzen
Kerman, Fars und Ghom, wahrend die Ubrigen in den anderen Provinzen verteilt sind. Die afghanische
Fluchtlingspopulation im Iran besteht aus einer Anzahl unterschiedlicher ethnischer Gruppen. Schatzungen Uber die
registrierten Afghanen zufolge gehort die Mehrheit von ihnen der Ethnie der Hazara an, gefolgt von Tadschiken,
Paschtunen, Belutschen und Usbeken. Es fehlen Zahlen zur nicht-registrierten Gemeinschaft, dennoch stellen auch
hier die Hazara und die Tadschiken eine Mehrheit dar (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

2. Beweiswurdigung

Der Beweiswirdigung liegen folgende maligebende Erwagungen zu Grunde:



Zum Verfahrensgang:

Der oben angeflihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt des
vorgelegten Verwaltungsaktes des BFA und des vorliegenden Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichts.

Zu den Feststellungen zu den Beschwerdefuhrern:

Die Feststellungen zu den Namen, zu den Geburtsdaten- und orten sowie zur Herkunft der beiden Beschwerdeflhrer
ergeben sich aus ihren glaubhaften Angaben vor dem BFA, in der Beschwerde und in der mindlichen Verhandlung vor
dem Bundesverwaltungsgericht. Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit, Volksgruppen- und Religionszugehdrigkeit
der Beschwerdefiihrer grinden sich ebenfalls auf ihre diesbeziglich glaubhaften Angaben; das
Bundesverwaltungsgericht hat keine Veranlassung, an diesen Aussagen zu zweifeln.

Die Beschwerdefuihrer legten zum Beleg ihrer Identitat im Verfahren vor der belangten Behorde Kopien der iranischen
Flichtlingsausweise ihrer Eltern vor. Betreffend den Zweitbeschwerdeflihrer wurde vor der belangten Behoérde ein
Konvolut an Unterlagen aus dem Iran vorgelegt.

Die Daten der Antragstellungen ergeben sich aus dem Akteninhalt.

Die Angaben der Beschwerdefuhrer zu ihrem Familienstand und ihren Familienangehdrigen waren im Wesentlichen
gleichbleibend und widerspruchsfrei, weitgehend chronologisch stringent und vor dem Hintergrund der bestehenden
soziodkonomischen Strukturen in Afghanistan plausibel. Aufgrund der glaubhaften Angaben der beiden
Beschwerdefiihrer konnte festgestellt werden, dass diese ledig sind und keine Kinder haben. Im Laufe des Verfahrens
legten die Beschwerdeflhrer weiter glaubhaft dar, dass sich ihre Eltern sowie ihre beiden Schwestern nach wie vor im
Iran aufhalten wirden und dass ein asylberechtigter Onkel vaterlicherseits (welcher in der mindlichen Verhandlung
vor dem Bundesverwaltungsgericht am 10.10.2019 als Zeuge einvernommen wurde) sowie eine Tante vaterlicherseits

mit deren Familien in Osterreich leben.

Die Feststellung zur aktuellen strafgerichtlichen Unbescholtenheit der beiden Beschwerdefuhrer ergibt sich aus einer

aktuellen Einsichtnahme in Auszlige aus dem Strafregister.

Zu den Feststellungen zu den Fluchtgriinden der Beschwerdefuhrer:

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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