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W123 2194204-1/9E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Michael ETLINGER Uber die Beschwerde des XXXX, geb.
XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 03.04.2018, 16-
1114450004-160660418/BMI-BFA_KNT_AST, nach Durchfuhrung einer 6ffentlich mundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein afghanischer Staatsangehoriger, stellte am 11.05.2016 einen Antrag auf internationalen
Schutz.

2. Im Rahmen der am selben Tag durchgefiihrten Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
gab der Beschwerdeflhrer zu seinem Fluchtgrund an, dass er bei " XXXX (Milizen vom Staat beauftragt)" gearbeitet
habe und eine StraBBe zwischen Kabul und Maidan Wardak bewachen habe muissen. Einmal sei es zu einem Kampf
zwischen den Taliban und den Streitkraften gekommen, indem die Taliban den Stltzpunkt des Beschwerdefiihrers

angegriffen hatten.

3. Im Rahmen der am 19.02.2018 durchgefihrten Einvernahme vor der belangten Behorde gab der Beschwerdefuhrer
zu seinem Fluchtgrund an, dass er bei der lokalen Polizei gearbeitet habe und ihm ein Freund seines Vaters aufgrund

eines Kampfes mit den Taliban geraten habe, Afghanistan zu verlassen.

4. Mit Bescheid der belangten Behérde wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz gemaf 8 3
Abs. 1iVm 8 2 Abs .1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und
gemal3 § 8 Abs. 1 iVmS8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel
aus bertcksichtigungswurdigen Grinden wurde gemal 8 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt Il1.). Es wurde gegen
den Beschwerdefiihrer gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine Ruckkehrentscheidung erlassen sowie gemalR§ 52 Abs. 9 FPG
bzw. § 55 Abs. 1 bis 3 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal3 8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei und die
Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkte IV.-VL.).

5. Gegen den obgenannten Bescheid der belangten Behdrde richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde vom
24.04.2018, in welcher im Wesentlichen ausgefuhrt wurde, dass der Beschwerdefuhrer aufgrund seiner Tatigkeit fur
die " XXXX " von den Taliban mit dem Tode bedroht worden sei. Zudem bestinde die Gefahr, dass der
Beschwerdefiihrer aufgrund seines langjahrigen Aufenthaltes im Ausland als "verwestlicht" angesehen werde. Ferner
seien die afghanischen Behdrden nicht willig gewesen, dem Beschwerdefihrer aufgrund seiner Eigenschaft als Hazara
zu helfen.

6. Am 15.10.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung statt. Im Zuge
dieser verwies das Bundesverwaltungsgericht den Rechtsvertreter des Beschwerdeflhrers auf Landerinformationen,
die der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes zu Grunde gelegt werden (vgl. Seite 11 des
Verhandlungsprotokolls).

7. In der hg. am 16.10.2019 eingelangten Stellungnahme wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Sicherheitslage
in Afghanistan eine tiefgreifende Verschlechterung erfahren habe sowie nicht nur das Landerinformationsblatt,
sondern auch die UNHCR den Beschwerdefiihrer bestatigen wirden. Der BeschwerdefUhrer sei in einem wehrfahigen
Alter und habe deutlich gemacht, dass die Taliban ihn dazu gedrangt hatten, sich fur terroristische Zwecke im Kampf
gegen die Regierung zu beteiligen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1.1. Zur Person und zu den Fluchtgriinden/Ruckkehrbeflirchtungen des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdeflhrer ist ein volljahriger und afghanischer Staatsangehoriger; er ist Angehoriger der Volksgruppe der
Hazara. Der Beschwerdeflhrer stammt aus Kabul und lebte dort gemeinsame mit seinen Eltern und seinen
Geschwistern in einem im Eigentum der Familie stehenden Haus. Nach der Ausreise des Beschwerdeflihrers aus
Afghanistan zog die Familie des Beschwerdefiihrers in den Iran; der BeschwerdeflUhrer unterhalt Kontakt zu seiner
Familie im Iran. Der Vater des Beschwerdefuhrers arbeitet im Iran als Tischler.

In Afghanistan besuchte der Beschwerdeflhrer sieben Jahre die Schule und arbeitete danach als Schneider.
Er spricht die Sprache Dari als Muttersprache.

Der Beschwerdeflhrer war nie politisch tatig und gehdérte nie einer politischen Partei an. Er ist in Afghanistan weder
vorbestraft noch war er dort inhaftiert.

Der Beschwerdefiihrer stellte im Mai 2016 den vorliegenden Antrag auf internationalen Schutz.
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Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer aufgrund seiner Tatigkeit als Polizist und eines Angriffs
auf eine lokale Polizeistation in Afghanistan Verfolgungs- bzw. Gefdhrdungssituationen ausgesetzt war.

Nicht festgestellt werden kann, dass bei einer allfalligen Rickkehr des Beschwerdefuhrers nach Afghanistan dieser
aufgrund seiner Tatigkeit als Polizist und des Angriffs auf eine lokale Polizeistation mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit einer wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt ware bzw. ein besonderes Interesse an der
Person des Beschwerdefihrers besteht bzw. bestehen konnte.

Der Beschwerdeflhrer konnte nicht glaubhaft machen, dass ihm im Falle der Riickkehr in die Stadte Herat und Mazar-
e-Sharif ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Rickkehr kann er mit finanzieller Hilfe
seiner Familienangehdérigen im Iran rechnen und kénnte seine Existenz dort auch - zumindest anfanglich - mit Hilfs-
und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in den Stadten Herat und Mazar-e-Sharif eine einfache

Unterkunft zu finden.

Der Beschwerdefiihrer kann die Stidte Mazar-e-Sharif und Herat von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug

erreichen.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und unbescholten, bezieht Leistungen aus der Grundversorgung und nahm im Jahr
2018 an einem Werte- und Orientierungskurs teil. Der Beschwerdeflihrer besucht derzeit einen Lehrgang zum
Nachholen des Pflichtschulabschlusses und legte ein OSD-Zertifikat der Stufe A1 vor. Im Jahr 2019 absolvierte der
Beschwerdefihrer zwei Monate einen Vorbereitungslehrgang zur Ausbildung

"Fachsozialbetreuerin/Fachsozialbetreuer".

Der Beschwerdeflhrer geht derzeit keiner entgeltlichen beruflichen oder einer ehrenamtlichen Tatigkeit nach, ist in

keinem Verein aktiv und konnte keinen Nachweis Uber eine aufrechte Einstellungszusage in Vorlage bringen.

Der Beschwerdefihrer ist ledig und lebt in keiner Ehe oder ehedhnlichen Beziehung oder in einer dem

gleichkommenden Partnerschaft. Er verfiigt Gber keine Familienangehérigen in Osterreich.
Der Beschwerdefuhrer kann Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen.

1.2. Zum Herkunftsstaat:

1.2.1. Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018

3. Sicherheitslage

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

[...]
3.5. Balkh

[..]

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-

Khumri [Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die
Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der
Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung
der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen

internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35).



[...]
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

[...]
3.13. Herat

[...] Provinzhauptstadt ist Herat- Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl von
506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein internationaler in Herat-Stadt und ein
militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35.). Die Bevolkerungszahl der
Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Tadler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (AJ 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran- Produktion (A 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und ausléndische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fir Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am hdchsten (UNODC 11.2017).

[...]
Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

[...]

3.35. Erreichbarkeit

[...]

Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fligen fur die

afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch



verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die fruher
ausschliel3lich von Ariana Afghan angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (Tolonews 18.12.2017; vgl. HKA 0.D.). Ehemals bekannt als
internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in "Internationaler Flughafen Hamid Karzai" umbenannt. Er
liegt 16 km auBerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und
modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefligt und das alte Terminal wird nun flir nationale
Fluge benutzt (HKA o. D.). Projekte zum Ausbau des Flughafens sollen gemal der Afghanistan's Civil Aviation Authority
(ACAA) im Jahr 2018 gestartet werden (Tolonews 18.12.2017).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, erdffnet (Pajhwok 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern. Der im Juni 2017 erdffnete Flugkorridor zwischen Afghanistan und Indien beinhaltet derzeit
nur Flige von Kabul und Kandahar nach Indien; zuklnftig sind Frachtflige von Mazar-e Sharif nach Indien angedacht
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Kam Air - eine private afghanische Fluglinie, fihrt seit kurzem auch internationale Fliige nach Delhi durch. Diese Flige
werden als nutzbringend fir die afghanische Bevolkerung im Norden angesehen - sowohl wirtschaftlich als auch
insbesondere fur jene, die spezielle medizinische Behandlungen bendétigen. Indien (Delhi) ist die finfte internationale
Destination, die vom Flughafen Mazar-e Sharif aus angeflogen wird. Die anderen sind Tiirkei, Iran, Vereinigte Arabische
Emirate und Saudi-Arabien. Die Stadt Herat wird in Zukunft von Kam Air zweimal wochentlich von Neu- Delhi aus
angeflogen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

[...]
Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stitzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA o0.D.). Seit 2012 gilt er als internationaler
Flughafen (Telesur 13.7.2017; vgl. TN 15.7.2017, Pajhwok 13.2.2012, DW 10.4.2013), von wo aus Fllge in den Iran, nach
Pakistan, Dubai oder Tadschikistan gehen (HIA 0.D.).

[...]
19.1. Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig "gelbe Seiten" oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. [...]

[...]
21. Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, sieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher



Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).
Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungunstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevolkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hat, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevolkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. GemalR einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Projekte der afghanischen Regierung

Im Laufe des Jahres 2017 hat die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprioritaten durch die hohen Entwicklungsrate zu fordern
(UN GASC 27.2.2018). Darunter fallt u.

a. der funfjahrige (2017-2020) Nationale Rahmen fur Frieden und Entwicklung in Afghanistan (The Afghanistan National
Peace and Development Framework, ANPDF) zur Erreichung der Selbstandigkeit. Ziele dieses strategischen Plans sind
u. a. der Aufbau von Institutionen, die Forderungen von privaten Investitionen, Wirtschaftswachstum, die
Korruptionsbekampfung, Personalentwicklung usw. (WP 10.4.2018; vgl. GEC 29.1.2017). Im Rahmen der Umsetzung
dieses Projekts hat die Regierung die zehn prioritaren nationalen Programme mithilfe der Beratung durch die hohen
Entwicklungsrate weiterentwickelt. Die Implementierung zweier dieser Projekte, des "Citizens' Charter National Priority
Program" und des "Women's Economic Empowerment National Priority Program" ist vorangekommen. Die restlichen
acht befinden sich in verschiedenen Entwicklungsstadien (UN GASC 27.2.2018).

Das "Citizens' Charter National Priority Program" z.B. hat die Armutsreduktion und die Erhéhung des Lebenstandards
zum Ziel, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaft verbessert werden
soll. Die erste Phase des Projektes sollte in Drittel der 34 Provinzen erfassen und konzentrierte sich auf Balkh, Herat,
Kandahar und Nangarhar. Ziel des Projekts ist es, 3,4 Mio. Menschen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu verschaffen,
die Gesundheitsdienstleistungen, das Bildungswesen, das StraBennetz und die Stromversorgung zu verbessern, sowie
die Zufriedenheit und das Vertrauen der Bevélkerung in die Regierung zu steigern. Des Weiteren zielt das Projekt

darauf ab, Binnenvertriebene, Behinderte, Arme und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Die afghanische Regierung hat Bemuhungen zur Armutsreduktion gesetzt und unterstltzt den Privatsektor weiterhin
dabei, nachhaltige Jobs zu schaffen und das Wirtschaftswachstum voranzutreiben. Die Ausstellung von
Gewerbeberechtigungen soll gesteigert, steuerliche Sanktionen abgeschafft und o6ffentlich-private Partnerschaften

entwickelt werden; weitere Initiativen sind geplant (BFA Staatendokumentation 4.2018).



23. Rickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsburger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurickgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr tber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurtickgekehrt sind, sondern zwangsweise riickgefuhrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Anzahl der Rlckkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhdéht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurtickgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Ruckkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zuruck (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlick (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Fluchtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Ruckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, riickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlieBlich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rackkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhdltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstltzung erhalten, die sie bendtigen, und dass eine umfassende UberprUfung stattfindet, konnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtckgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP)
in Afghanistan zustandig. AuRerdem erhalten Rickkehrer/innen Unterstutzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurtickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste
Ressource zu sein, die Ruckkehrer/innen zur Verfligung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir
Ruckkehrer existieren und familidare Unterbringungsmaglichkeiten flir Rickkehrer/innen daher als die zuverlassigste
und sicherste Moglichkeit erachtet werden. So kehrt der GroBteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Ruckkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Fir jene, die diese Moglichkeit nicht
haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine temporare Unterkunft zur Verfigung. Hierfir stand bislang das
Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfligung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fir Flichtlinge und
Repatriierung in Kabul befand und wo Rickkehrende fir die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden
konnten. Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer war mit einem
Kuhlschrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet. Seit September 2017 nutzt IOM
nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare
Unterbringungsmoglichkeit. Auch hier kdnnen Ruickkehrer/innen fir maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Ruckkehrer/innen unterstltzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt



Restart Il seit 1.1.2017 vom &sterreichischen IOM-Landesblro implementiert, welches vom 0&sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kénnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstutzt werden. Das Projekt lduft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart Il unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Ruckkehr - und
Reintegrationsunterstitzung. In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN)
wird im Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Ruckkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rackgeflhrter Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance) eine gemeinnuUtzige Organisation bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Rickkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Ruckkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise
zurlckgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und Unterstitzung an. Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Riickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrer/innen bei
Grundstucksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Rickkehrer/innen aus Pakistan sollen auch
die Moglichkeit haben die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen,
um Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstiitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs
werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt;
nach etwa zwei Monaten soll eine permanente Lésung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle
Unterstlitzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Forderung ausbezahlt. Das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstitzt Rickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand bendtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission). UNHCR und die
Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die
Reintegration afghanischer Ruckkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige LOsungen in den
Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen Behdrden/Ministerien und internationalen
Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen
setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen Regionen um, die eine hohe Anzahl an Rickkehrer/innen
und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Psychologische Unterstiitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation IPSO betrieben - alle Leistungen sind
kostenfrei. Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten bis zu funf Skype-
Sitzungen von IPSO. FiUr psychologische Unterstitzung kdnnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden;
moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen flur Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwochigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer/innen und IDPs
wurden von unterschiedlichen afghanischen Behérden, dem Ministerium fur Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fur Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fur jene, die aus Europa
zuriickkommen oder IDPs sind. Soweit dies moglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach
sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstiicksvergabe als entscheidend fir den Erfolg anhaltender



Lésungen. Hinsichtlich der Grundstlicksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anfallig fur Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele
Ruckkehrer/innen aus Europa Grundsticke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen
Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit
verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europdischer Staaten Uber ihre Abschiebungen
abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flr Rickkehrer/innen

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidgren Netzes. Die GroRfamilie tréagt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu représentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur
sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdt des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische
Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale
Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familiares
Netzwerk stellt eine Herausforderung fur die Reintegration von Migrant/innen in Afghanistan dar. Quellen zufolge
haben aber alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich kirzer oder ldnger aulRerhalb der Landesgrenzen
aufhielten, sehr wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zurlickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen
moglicherweise jene Falle dar, deren familidre Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu
behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen "professionellen" Netzwerken (Kolleg/innen, Kommilitonen etc.) sowie politische Netzwerke
usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch
unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fur das
Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen
nicht maoglich ist, auf das familidare Netz zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der grof3ten
Herausforderungen fiir Rickkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren
kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fir junge Rickkehrer/innen
besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstltzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in
Anspruch genommen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Afghanische Flichtlinge im Iran

Die letzten zwei bis drei Jahre zeigen doch auf eine progressivere Entwicklung fiir Afghanen im Iran, wo sich die
MalRnahmen der iranischen Behorden auf einen hdheren Integrationsgrad der Afghanen zubewegen. Die freiwillige
Ruckkehr der afghanischen Flichtlinge ist immer noch das Hauptziel der iranischen Flichtlingspolitik, aber man hat
eingesehen, dass dies im Moment nicht in gréBerem Male geschehen kann. Deshalb versucht man MaBnahmen zu
ergreifen, die die Situation fur die Afghanen verbessern, wahrend man darauf wartet, dass eine Rlckkehr stattfinden
kann. Es gibt heute einen politischen Willen, die Fahigkeit der Afghanen, sich besser selbst zu versorgen und
selbststandiger zu werden, zu unterstltzen, aber gleichzeitig sind die Ressourcen des Iran begrenzt und dies bedeutet
eine groRe Herausforderung fir die iranischen Behdrden. Es gibt auch von den iranischen Behdrden nicht zuletzt aus
sicherheitsmaligen Aspekten Interesse daran, mehr Kenntnisse Uber die Anzahl der sich illegal im Land aufhaltenden



Staatsbulrger zu erhalten. Dieses hatte zur Folge, dass die iranischen Behdérden im Jahr 2017 mit einer Zahlung
(headcount) und der Registrierung der Afghanen, die sich illegal im Land aufhalten, begonnen haben. In dieser ersten
Runde hat man einige ausgewahlte Kategorien priorisiert, beispielsweise nicht-registrierte Afghanen, die mit iranischen
Staatsburgern verheiratet sind und Kinder in der Schule haben (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Trotz aller Kritik sind sich UNHCR und NGOs einig, dass dem Iran im Umgang mit afghanischen Flichtlingen mehr
Anerkennung zusteht, als ihm zuteil wird (AN 17.3.2018). So haben sich die Zugangsmaéglichkeiten flr afghanische
Fluchtlinge zum Gesundheits- und Bildungswesen sowie zu sozialen Absicherungsmalinahmen in Iran verbessert
(BFA/Migrationsverket 10.4.2018; vgl. AN 17.3.2017, EN 26.10.2017, DW 22.9.2017). Der Iran hat einen Prazedenzfall
geschaffen, indem allen Flichtlingen im Land Zugang zur &ffentlichen Gesundheitsversicherung Salamat Universal
Public Health Insurance (UPHI) eréffnet wurde; diese Versicherung ist jenen Versicherungsleistungen ahnlich, zu denen
iranische Staatsburger/innen Zugang haben (UNHCR 17.10.2017; vgl. GV 3.1.2015).

Im Gegensatz zu Pakistan leben nur 3% der afghanischen Flichtlinge in Iran in Camps (BFA/Migrationsverket 10.4.2018;
vgl. UNHCR 17.10.2017). Auch wenn die Fluchtlingslager fir Amayesh-registrierte ("Amayesh" ist die Bezeichnung fur
das iranische Fluchtlingsregistrierungssystem, Anm.) Personen vorgesehen sind, leben dort in der Praxis auch nicht-
registrierte Afghanen (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Die Mehrheit der Afghanen, die sich sowohl legal als auch illegal im Land aufhalten, wohnen in von Afghanen
dominierten urbanen und halb-urbanen Gebieten. Schatzungen zufolge leben circa 57% der Afghanen im Iran in der
Provinz Teheran, Isfahan sowie Razavi-Chorsan (mit Maschhad als Hauptort). Um die 22% leben in den Provinzen
Kerman, Fars und Ghom, wahrend die Ubrigen in den anderen Provinzen verteilt sind. Die afghanische
Fltchtlingspopulation im Iran besteht aus einer Anzahl unterschiedlicher ethnischer Gruppen. Schatzungen Uber die
registrierten Afghanen zufolge gehort die Mehrheit von ihnen der Ethnie der Hazara an, gefolgt von Tadschiken,
Paschtunen, Belutschen und Usbeken. Es fehlen Zahlen zur nicht-registrierten Gemeinschaft, dennoch stellen auch
hier die Hazara und die Tadschiken eine Mehrheit dar (BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

1.2.2. Auszug EASO-Bericht "Afghanistan Netzwerke" aus Janner 2018

1. Netzwerke

[...]
1.1.1. Die Unterstutzungspflicht der GroRfamilie

Die wechselseitige Verpflichtung, einander innerhalb der GroRfamilie zu helfen und zu unterstitzen, ist stark, und die
Traditionen, Verantwortung fir Menschen innerhalb der Gruppe zu Gbernehmen, sind tief verwurzelt. Je enger die
Verwandtschaft, desto starker ist die Pflicht zu helfen und zu unterstitzen. Mehrere Menschen, mit denen Landinfo in
Kabul sprach, duerten die Ansicht, dass es unmoglich sei, Menschen aus dem engsten Umfeld wie Brider, die Kinder
des Bruders des Vaters etc. zurlickzuweisen, es sei denn, es besteht ein schwerwiegender Konflikt innerhalb der
Familie. Man kdnne sich unmdglich vorstellen, dass ein Afghane kein Dach Uber dem Kopf anbietet, wenn die
Alternative ware, dass ein enges Familienmitglied auf der StraRRe stiinde. Es ist kulturell inakzeptabel, eine Person, die
um Zuflucht ersucht, abzuweisen, und das gilt insbesondere fiir enge Verwandte. Die Dauer des Aufenthaltes ist von
den Mitteln der Familie abhangig. Die Pflichten gegenutber der GroRRfamilie gelten fir alle Afghanen ungeachtet der
ethnischen Zugehdrigkeit, unter Paschtunen sind sie aber wahrscheinlich am starksten ausgepragt.

[...]
1.2 Stamme und Clans

Die soziale Organisation in Stdmmen und Clans beruht auf der Annahme eines gemeinsamen Vorfahren und somit
einer vermuteten Beziehung zwischen den Mitgliedern des Stammes/Clans. Einige Stamme und Clans der Paschtunen
sind grofl3 und umfassen Millionen Menschen.

Es wird angenommen, dass die Paschtunen die groRte Stammesgesellschaft der Welt bilden; ihre Sozialstruktur
besteht aus Stammen, die ihrerseits in Clans gegliedert sind. Der Begriff Clan wird auch von anderen ethnischen
Gruppen verwendet und bilden einen wichtigen Teil der Sozialstruktur in landlichen Gebieten Afghanistans. So ist die
Abstammung zum Beispiel auch fiir Hazara wichtig und gilt als Grundlage ihrer Sozialstruktur, obwohl die meisten ihre



Vorfahren hdchstens acht Generationen zurlckverfolgen kénnen. Im Gegensatz zu den Paschtunen und Hazara ist die
tadschikische Bevoélkerung Afghanistans nicht in Stammen und Clans organisiert, sie hat auch keine Vorstellungen
eines gemeinsamen Ahnen. [...]

In Afghanistan besteht eine Tradition der lokalen Selbstverwaltung, und der Stammesfihrer verfigt in diesem
Zusammenhang Uber grofe Macht. Die fihrenden Familien innerhalb der Stdmme genief3en hohen sozialen und
wirtschaftlichen Status. Die Identifikation mit einem Stamm/Clan ist ein wichtiger sozialer Indikator um zu zeigen: ,Ich
bin einer von euch'. Die verschiedenen Stamme/Clans bilden jedoch keine homogene Gruppe, unterschiedliche
politische, wirtschaftliche, soziale und wertebezogene Trennlinien kénnen die Mitglieder spalten. Die verschiedenen
Regime, die das Land regiert haben, hatten sowohl Anhanger als auch Gegner innerhalb desselben Stammes und
Clans. Das gilt auch noch heute, in den meisten Stdmmen findet man Anhdnger und Gegner sowohl des
Staatsbildungsprojektes als auch der bewaffneten Opposition.

[..]

3. Kontakt mit den Netzwerken nach der Migration

[..]

Nach einer Landinfo gegenlber getatigten Aussage eines lokalen VN-Mitarbeiters haben alleinstehende Manner, die
sich klrzer oder langer aullerhalb der Landesgrenzen aufhielten, sehr wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu
der sie zuruckkehren koénnen. Die selbe Quelle verwies auch darauf, dass die meisten Ruckkehrer aus Europa
unbegleitet sind und folglich eine Familie in Afghanistan haben zu der sie zurlckkehren kdnnen. Eine Ausnahme
stellen vielleicht diejenigen dar, deren familidre Netze in den Nachbarstatten Iran oder Pakistan sind.

[..]

Eine ganze Reihe von Faktoren belegt, dass im Westen lebende Afghanen mit den familidren Netzen im Heimatland
enge Kontakte pflegen.

[..]
3.1. Wie lasst sich der Kontakt mit den Netzwerken aufrechterhalten?

Mobiltelefone sind verbreitet und die meisten Haushalte verfliigen lGber ein oder mehrere Gerate. Nach Angaben des
afghanischen Ministeriums fur Information & Kommunikationstechnologie betragt die Anzahl der Mobiltelefonnutzer
in Afghanistan 23 Millionen.

3.1.1. Wie kdnnen Familienmitglieder ausfindig gemacht werden?

Nach Angaben eines Vertreters einer internationalen Organisation sind die Familien zumeist gut untereinander
informiert. Es gibt Zusammenkuinfte, gesellschaftliche Veranstaltungen und haufig Kontakt von Personen innerhalb
eines familiaren Netzes.

[...]
4. Méglichkeit der Ansiedlung in stadtischen Zentren ohne Netzwerk

4.1 Zugang zum Arbeitsmarkt

[...]

Nach Angaben der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) gibt es lokale Webseiten, die offene Stellen im
offentlichen und privaten Sektor annoncieren. Die meisten Afghanen sind unqualifiziert und Teil des informellen, nicht-
regulierten Arbeitsmarkts. Der Arbeitsmarkt besteht zu einem grof3en Teil aus manueller Arbeit ohne Anforderungen
an eine formelle Ausbildung und spiegelt das niedrige Bildungsniveau wieder.

Ein Mitarbeiter einer Botschaft vor Ort beschrieb, wie Tageléhner von der Strale weg angeheuert werden. In Kabul gibt
es offentliche Platze, wo sich Arbeitssuchende und Nachfragende treffen. Diese Treffpunkte befinden sich an speziellen
Orten der Stadt. Hier treffen sich Arbeitssuchende und Anbieter von Arbeit am frilhen Morgen und einigen sich Uber
Tagelohnerschaft und kurzzeitige geringfugige Tatigkeiten, fur gewohnlich manuelle Hilfsarbeit, manchmal auch
qualifiziertere Arbeit. Durch das Mitflhren seiner eigenen Werkzeuge oder Ausrustung zeigt der Arbeitssuchende, was



er kann. Nach einem kurzen Gesprach und einer Prifung entscheidet der "Arbeitgeber", wer angeheuert wird. Viele
bewerben sich, aber nicht jeder wird engagiert. Der Lohn betragt in etwa 300 Afghani (ca. USD 4,3) fur Hilfsarbeiter,
wahrend gelernte Krafte bis zu 1.000 Afghani (ca. USD 14,5) pro Tag verdienen kénnen.

4.2 Zugang zur Unterkunft

[..]

Far Fahrer und andere Reisende, Tagelohner, StraBenverkdufer, Jugendliche, unverheiratete Manner und andere, die
Uber keine permanente Wohnmdglichkeit in der Gegend verfligen, gibt es im ganzen Land Angebote geringerer
Qualitat. Dabei handelt es sich um einfache, grol3e Zimmer, wo Tee und einfaches, billiges Essen aufgetischt wird. Um
wenig Geld kann man hier auch Ubernachten. Nach Quellen von Landinfo betragt der Preis zwischen 30 und 100
Afghani (in etwa USD 0,4 bis 1,4) pro Nacht. Diese Lokale werden &rtlich als chai khana bezeichnet - generell bekannt
als samawar - oder Ubersetzt Teehaus. In Kabul und den anderen grol3en Stadten gibt es viele solcher chai khana und
wenn ein derartiges Haus voll ist, lasst sich Kost und Logis leicht anderswo finden. Man muss niemanden kennen, um
eingelassen zu werden, und es ist nichts Ungewohnliches, dass Gaste alleine kommen. Der afghanische Forscher
Hafizullah Emadi bezeichnet die chai khana als wichtige Treffpunkte und Orte der Sozialisierung.

[...]
4.3 Hilfe aus entfernten Netzwerken

In einer Empfehlung des UNHCR an Asyllander im Juni 2005 heil3t es, dass Hilfe und Unterstiitzung durch Netzwerke
auf Gebiete beschrankt seien, wo diese Netzwerke physisch prasent sind. Nach Einschatzung von Landinfo verliert der
Faktor geografische Nahe durch technologische Entwicklungen an Wichtigkeit fir den Zugriff auf Netzwerke. Wie schon
erwahnt, ist der Besitz von Mobiltelefonen "universell" geworden und digitale Kommunikation wird eine zunehmende
Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten.

Geld kann Uber das Bankensystem Ulberwiesen werden, doch nicht alle Afghanen verfligen Uber ein Bankkonto. Dies
gilt vor allem fur die landliche Bevélkerung. In der Durchschnittsbevélkerung ist das Vertrauen in Banken und den
Bankenapparat gering. Wer das Bankensystem nicht nutzen kann oder mdchte, kann Geld Uber ein informelles
GeldUberweisungssystem (hawala) Uberweisen. Es gibt ein gut etabliertes System flir grenziberschreitende Zahlungen
und Uberweisungen, in das die Menschen Vertrauen haben. Ein gewisser Prozentsatz der transferierten Summe wird
als Gebuhr verrechnet. Geld kann in alle Landesteile tGberwiesen werden, auch in die und aus den Nachbarstaaten,
etwa Iran und Pakistan.

1.2.3. Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 30.08.2018

"[...]

C. Interne Flucht-, Neuansiedelungs- oder Schutzperspektive
I.2. Analyse der Zumutbarkeit

a) Die personlichen Umstande des Antragstellers

Ob eine Flucht- oder Neuansiedlungsalternative "zumutbar" ist, muss im jeweiligen Einzelfall unter Berucksichtigung
der personlichen Umstande der Antragstellenden beurteilt werden; maligebliche Faktoren sind dabei Alter,
Geschlecht, Gesundheitszustand, Behinderungen, die familidre Situation und Verwandtschaftsverhaltnisse sowie der
jeweilige Bildungs- und Berufshintergrund.

[..]

Vor diesem Hintergrund ist UNHCR der Auffassung, dass eine vorgeschlagene interne Schutzalternative nur dann
zumutbar ist, wenn die Person Zugang zu (i) Unterkunft, (ii) grundlegender Versorgung wie sanitare Infrastruktur,
Gesundheitsversorgung und Bildung und (iii) Lebensgrundlagen hat oder uber erwiesene und nachhaltige
Unterstltzung verflgt, die einen angemessenen Lebensstandard ermdglicht. UNHCR ist ferner der Auffassung, dass
eine interne Schutzalternative nur dann als zumutbar angesehen werden kann, wenn die Person im voraussichtlichen



Neuansiedlungsgebiet Zugang zu einem Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder
durch Mitglieder ihrer gréRBeren ethnischen Gemeinschaft hat und man sich vergewissert hat, dass diese willens und in
der Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstttzen.

Die einzige Ausnahme von diesem Erfordernis der externen Unterstutzung stellen nach Auffassung von UNHCR
alleinstehende, leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im erwerbsfahigen Alter ohne die oben beschriebenen
besonderen Gefdahrdungsfaktoren dar. Diese Personen kénnen unter bestimmten Umstanden ohne Unterstitzung von
Familie und Gemeinschaft in stadtischen und halbstadtischen Gebieten leben, die die notwendige Infrastruktur sowie
Lebensgrundlagen zur Sicherung der Grundversorgung bieten und die unter der tatsachlichen Kontrolle des Staates
stehen.

[...]
I.3. Interne Schutzalternative (IFA/IRA)

Im Lichte der vorliegenden Beweise von schwerwiegenden und weit verbreiteten Menschenrechtsverletzungen durch
regierungsfeindliche Krafte (AGEs) in Gebieten unter deren wirksamer Kontrolle und der Unfahigkeit des Staates, fur
Schutz vor derartigen Verletzungen in diesen Gebieten zu sorgen, ist nach Ansicht von UNHCR eine interne
Schutzalternative in Gebieten des Landes, die sich unter der tatsachlichen Kontrolle regierungsfeindlicher Krafte (AGEs)
befinden, nicht gegeben. Hinsichtlich Personen, die Uber zuvor hergestellte Verbindungen zur Fihrung der
regierungsfeindlichen Krafte (AGEs) im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet verfliigen, kann eventuell im
Ausnahmefall anderes gelten.

UNHCR ist der Auffassung, dass eine interne Schutzalternative auch in den von aktiven Kampfhandlungen zwischen
regierungsnahen und regierungsfeindlichen Kraften oder zwischen verschiedenen regierungsfeindlichen Kraften
betroffenen Gebieten nicht gegeben ist.

[..]

UNHCR stellt fest, dass Zivilisten, die in Kabul tagtaglich ihren wirtschaftlichen und sozialen Aktivitdten nachgehen,
Gefahr laufen, Opfer der allgegenwartigen in der Stadt bestehenden Gefahr zu werden. Zu solchen Aktivitadten zahlen
etwa der Weg zur Arbeit und zurtick, die Fahrt in Krankenhduser und Kliniken, der Weg zur Schule; den
Lebensunterhalt betreffende Aktivitdten, die auf den StraBen der Stadt stattfinden, wie StralRenverkaufe; sowie der
Weg zum Markt, in die Moschee oder an andere Orte, an denen viele Menschen zusammentreffen.

Im Hinblick auf die Uberlegungen betreffend die Analyse der Relevanz und Zumutbarkeit Kabuls als vorgeschlagener
interner  Schutzalternative, sowie unter  Berlcksichtigung der allgemeinen, von Konflikt und
Menschenrechtsverletzungen gepragten Lage wund deren negativen Auswirkungen auf den gréBeren
soziodkonomischen Kontext, steht UNHCR auf dem Standpunkt, dass eine interne Schutzalternative in Kabul
grundsatzlich nicht gegeben ist.

2. Beweiswurdigung:

Zur Feststellung des fir die Entscheidung mafligebenden Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben mittels Durchfiihrung einer 6ffentlich mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht,
durch Einsichtnahme in den Akt der belangten Behdrde unter zentraler Berlicksichtigung der niederschriftlichen
Angaben des Beschwerdefihrers vor dieser und dem Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes, des bekampften
Bescheides und des Beschwerdeschriftsatzes sowie in die vom Beschwerdeflhrer vorgelegten Urkunden.

2.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers:

Die Feststellungen zu ldentitdt, Familienverhaltnissen, Herkunft und Staatsangehorigkeit des Beschwerdefiihrers
grinden sich auf seine diesbeziiglich gleichbleibenden und daher glaubhaften Angaben vor dem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes, der belangten Behoérde, in dem Beschwerdeschriftsatz und in der 6ffentlichen
mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht. Es ist im Verfahren nichts hervorgekommen, das Zweifel
an der Richtigkeit dieser Feststellungen zur Person des Beschwerdefuhrers aufkommen l3sst.

2.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:

2.1.1. Der BeschwerdefUhrer brachte vor, dass er aufgrund seiner Tatigkeit fir die Polizei und eines Angriffs der
Taliban auf eine lokale Polizeistation in Afghanistan verlassen habe (vgl. AS 141). Zudem bestiinde die Gefahr, dass der



Beschwerdefiihrer aufgrund seines langjahrigen Aufenthaltes im Ausland als "verwestlicht" angesehen werde. Ferner
seien die afghanischen Behdrden nicht willig, dem Beschwerdeflihrer aufgrund seiner Eigenschaft als Hazara zu helfen
(vgl. AS 355).

2.1.2. Das Fluchtvorbringen in Bezug auf die Tatigkeit als Polizist ist nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes
aus folgenden Griinden nicht glaubhaft:

Zunachst ist festzuhalten, dass es fur das Bundesverwaltungsgericht nicht glaubhaft ist, dass der Beschwerdefuhrer fir
die lokale Polizei tatig gewesen sei, da es fir das Bundesverwaltungsgericht nicht schlissig nachvollziehbar ist, dass fur
die Tatigkeit bei der Polizei keine Ausbildung erforderlich sein soll und er diese Arbeitsstelle lediglich mit Hilfe eines
Freundes seines Vaters erhalten habe (vgl. AS 139, arg. "F: Hatten Sie eine Ausbildung bei der Polizei? War eine
Ausbildung vorgesehen? - A: Nein. - F:

Beschreiben Sie mir, wie kamen Sie zur Polizei. - A: Ein Freund meines Vaters, sein Name ist XXXX , hat mich zur Polizei
gebracht. Ich hatte einen Ausweis, es war ein Din A4 Zettel, den habe ich aber gemeinsam mit der Tazkira verloren. Ich
war Polizist in XXXX in der Provinz Maidan Wardak. Mein Aufgaben bei der Polizei war, Waffen putzen und essen
machen."), zumal auch die Uberwachung bzw. Sicherheit einer StraRe zu seinen Aufgaben gezéhlt haben soll (vgl. AS
139, arg. "F: Warum sind Sie zur Polizei gegangen? - A: Mein Vater war alt, ich wollte eine sichere Arbeit. Die Arbeit bei
der Poli
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