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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX ', StA.
Russische Foderation, vertreten durch ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 19.10.2017, ZI. 1109743806 - 160448842, nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung am 11.11.2019 gemal § 28 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG), BGBI. I. Nr
33/2013 idgF, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemalR 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 57 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005)BGBI. | Nr.
100/2005 idgF, § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, und 88 52 Abs. 2 und Abs. 9, 46, 55
Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG), BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG), BGBI. I Nr. 1/1930 idgF, nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdeflhrer (im Folgenden: BF) ist Staatsangehdriger der Russischen Foderation, gehort der Volksgruppe
der XXXX und der sunnitischen Glaubensrichtung an, stammt aus der Teilrepublik Dagestan, reiste mittels Schengen-
Visums zunachst in die Slowakei und dann in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 29.03.2016 einen
Antrag auf internationalen Schutz. Im Zuge der Erstbefragung durch die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
am selben Tag gab der BF zu seinen Fluchtgriinden an, es sei ca. im November 2015 bei einer SchieBerei zwischen zwei
Gruppen, die in der Regierung arbeiten, eine Frau unbekannten Namens getdtet worden. Er sei Zeuge dieses
schlimmen Vorfalles geworden und daraufhin von unbekannten Leuten beobachtet worden. Aus diesem Grund habe
er sich dazu entschlossen, die Heimat zu verlassen.

Nach Durchfiihrung eines Verfahrens nach der Dublin 11I-VO wurde das Verfahren des BF schlieRlich in Osterreich

zugelassen.

In einer Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: Bundesamt) am 24.08.2016
begrindete der BF seinen Antrag damit, dass es in seinem Heimatort aufgrund einer bevorstehenden
Burgermeisterwahl zu Auseinandersetzungen zwischen zwei einflussreichen Familien gekommen ware, die sich beide
um diesen Posten beworben hatten. Nach Bekanntgabe des Ergebnisses sei es zu Schlagereien und Streitereien und
letztlich zu einer SchieRerei gekommen. Die Mutter eines guten Freundes des BF, der im Ubrigen auch die Wahl
gewonnen habe, sei dabei erschossen worden. Der BF habe den Schitzen gesehen und seinem Freund mitgeteilt, wer
es gewesen sei. Um sich zu rachen, habe der Freund den Schitzen erschossen und daraufhin die Russische Féderation
verlassen. Die Familie des Schitzen habe erfahren, dass der BF dessen Name genannt habe, und habe ihn daraufhin
verfolgt. Vor seinem Haus habe in der Nacht ein unbekanntes Auto geparkt und sei auch auf das Haus geschossen
worden. Der BF sei daraufhin nach Moskau gefahren und sei in Folge der Vater seines Freundes erschossen worden.
Daraufhin habe der BF das Land verlassen.

Vom BF wurde ein russischer Inlandspass im Original vorgelegt.

2. Das Bundesamt wies mit dem im Spruch genannten Bescheid vom 19.10.2017 den Antrag auf internationalen Schutz
des BF beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR & 3 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und
bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.)
ab. GemaR & 57 AsylG 2005 wurde ein Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt und
gemall § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen,
wobei gemalR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt wurde, dass die Abschiebung gemaR§ 46 FPG in die Russische Foderation
zuldssig sei (Spruchpunkt llI.). Weiters wurde unter Spruchpunkt IV. ausgefihrt, dass die Frist fur die freiwillige
Ausreise gemald § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, dass sich im Vorbringen des BF erhebliche Ungereimtheiten ergeben
hatten. So habe der BF in der Erstbefragung noch angegeben, den Namen der erschossenen Frau nicht zu kennen, vor
dem Bundesamt habe er jedoch geltend gemacht, dass es sich dabei um die Mutter eines sehr guten Freundes
handeln wirde. Auch habe der BF in der Erstbefragung den Zeitpunkt des Vorfalls mit November 2015 angegeben
sowie dass er seinen Herkunftsort im Janner 2016 verlassen habe, vor dem Bundesamt dann aber ausgefihrt, schon
im August 2015 aufgrund des Vorfalles und der Bedrohung von seinem Heimatort nach Moskau zu seinem Onkel
gereist zu sein. Der BF sei deshalb nach Osterreich gekommen, um seine Lebenssituation zu verbessern. Er habe zum
einen angegeben, von Landsleuten gehért zu haben, dass man in Osterreich gut leben kénne. Zum anderen habe er
zunichst angegeben, sich bis 27.03.2016 in der Slowakei befunden zu haben und dann nach Osterreich gereist zu sein,
spater hatten sowohl der BF als auch seine Lebensgefahrtin angegeben, dass sich der BF bei der Geburt des
gemeinsamen Kindes am 01.03.2016 bereits in Osterreich befunden habe. Der BF sei sohin bereits vor dem 01.03.2016
in Osterreich gewesen und habe erst einen Monat danach einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

Auch seien die Angaben des BF, wonach er den Schitzen bei einer nachtlichen Schiel3erei erkannt habe, nicht
glaubhaft, zumal er nicht einmal den genauen Zeitpunkt der Schiel3erei habe darlegen kénnen. Der BF sei zudem als
AuBenstehender nicht vom Konflikt der Blutrache betroffen, da er keiner der beiden betroffenen Familien angehéren
wulrde. Der BF habe auBerdem nur vermutet, von Personen in einem parkenden Auto beobachtet worden zu sein und
habe er selbst angegeben, dass ihn die Einschiisse am Haus nicht weiter beunruhigt hatten, da fast alle Hauser im
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Wohnort zerschossen seien. Bei tatsachlicher Furcht vor Verfolgung hatte dieses Ereignis dem BF jedoch mehr Sorgen
bereitet. Persdnliche Vorfalle oder Bedrohungen habe der BF nicht vorgebracht und sei eine asylrelevante Verfolgung
aufgrund der durchgefuhrten Beweiswlrdigung nicht glaubhaft gemacht worden.

Mit Verfahrensanordnung vom 19.10.2017 wurde dem BF gemafRR8 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtsberater amtswegig zur
Seite gestellt.

Der Bescheid wurde dem BF am 20.10.2017 personlich zugestellt.

3. Gegen den Bescheid wurde seitens der bevollmachtigten Vertretung innerhalb offener Frist in vollem Umfang
Beschwerde erhoben wegen mangelhaftem Ermittlungsverfahren, mangelhafter Beweiswurdigung und unrichtiger
rechtlicher Beurteilung. Dazu wurde naher ausgefihrt, dass die im angefochtenen Bescheid getroffenen
Landerfeststellungen unvollstandig seien, da sie sich nicht mit dem konkreten Fluchtvorbringen der Blutrache
beschaftigen wirden. Weiters kdnne dem BF eine Steigerung seiner Angaben in der Einvernahme am 24.08.2016 nicht
vorgeworfen werden, da die Erstbefragung nicht der genauen Befragung zu den Fluchtgriinden diene. Auch kénne
dem BF nicht vorgeworfen werden, dass die Asylantragstellung nicht zum frihesten méglichen Zeitpunkt erfolgt sei, da
er zu diesem Zeitpunkt im Besitz eines gultigen Touristenvisums gewesen sei. Da der BF in seinem Heimatland keinen
staatlichen Schutz erhalte, sei ihm Asyl zu gewahren, aufgrund einer drohenden Art. 3 EMRK Verletzung allenfalls
subsididrer Schutz zu gewdhren. Der BF habe jedenfalls ein aufrechtes Familienleben in Osterreich, weshalb die
Erlassung einer Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig sei. Die Durchfihrung einer mindlichen
Beschwerdeverhandlung wurde beantragt.

4. Anlasslich einer offentlichen mindlichen Verhandlung am 11.11.2019 wurde Beweis aufgenommen durch
Einvernahme des BF im Beisein seiner rechtlichen Vertretung sowie eines Dolmetschers der russischen Sprache.

Der BF gab dabei an, er habe regelmaRigen Kontakt zu seinen in der Russischen Féderation aufhéltigen Eltern und
Geschwistern. In Osterreich seien seine Frau, das gemeinsame Kind und die Schwiegereltern aufhaltig. Er verfiige Giber
eine 11-jahrige Schulbildung in Russland und habe danach fir drei Jahre eine technische berufsbildende Schule
besucht, jedoch spater auf Baustellen gearbeitet. Er gehe keiner legalen Erwerbstatigkeit nach und besuche keinen
Deutschkurs, lerne jedoch mit seiner Frau Deutsch. AuBerdem habe er eine Einstellungszusage eines Bekannten, der
Bauunternehmer sei. Da seine Frau AMS-Kurse besuche, kimmere er sich um die gemeinsame Tochter.

Befragt zu den Fluchtgriinden fUhrte der BF aus, dass es aufgrund von Gemeindewahlen zu einer Schiel3erei zwischen
zwei konkurrierenden Familien gekommen sei. Die Mutter eines guten Freundes sei dabei ums Leben gekommen. Der
BF habe den Mdrder gesehen und dem Freund mitgeteilt, wer es gewesen sei. Der Mérder habe daraufhin den BF
telefonisch bedroht. Der BF habe im Herbst 2015 Dagestan verlassen und sei nach Moskau gefahren, wo er sich bis
zum Erhalt des Visums aufgehalten habe.

Die Lebensgefihrtin des BF wurde als Zeugin einvernommen und gab an, sich seit 2004 in Osterreich zu befinden und
lber einen Asylstatus zu verfiigen. Einer Riickkehr in die Russische Féderation spreche entgegen, dass sie in Osterreich
aufgewachsen sei und das Leben in der Heimat nicht kenne. Den BF habe sie das erste Mal in XXXX personlich gesehen
und sogleich geheiratet. In Osterreich wiirde sie seit Winter 2016 mit dem BF in einem gemeinsamen Haushalt leben.

7. In einer schriftlichen Stellungnahme des BF vom 22.11.2019 wurde eingebracht, dass sich sein Vorbringen zum
Thema Blutrache mit den aktuellen Landerberichten decken wirde. Der BF wirde sich seit fast vier Jahren in
Osterreich aufhalten und lebe in einem gemeinsamen Haushalt mit seiner standesamtlich angetrauten Ehefrau und
der im Bundesgebiet geborenen Tochter. Der BF sei fir die Betreuung seiner Tochter zustandig und sei das
Kindeswohl besonders zu berUcksichtigen und eine Fortsetzung des Familienlebens in der Russischen Fdderation nicht
moglich.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BF ist Staatsangehoriger der Russischen Foderation, gehort der Volksgruppe der XXXX und der sunnitischen
Glaubensrichtung an. Seine Identitat steht fest.
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Der BF ist gesund und arbeitsfahig. Er stammt aus der Teilrepublik Dagestan und verbrachte dort den Grof3teil seines
Lebens. Er verfugt Uber eine 11-jahrige Schulausbildung sowie eine abgeschlossene 3-jahrige Ausbildung an einer
technischen berufsbildenden Schule. Er weist zudem Arbeitserfahrungen im Baustellengewerbe auf.

Der BF ehelichte im August 2014 in XXXX nach muslimischen Ritus eine russische Staatsangehdrige, welche in
Osterreich asylberechtigt ist. Im Februar 2018 erfolgte die standesamtliche Trauung in Osterreich. Die gemeinsame
Tochter, welche ebenfalls die russische Staatsangehdrigkeit hat, wurde am XXXX im Bundesgebiet geboren.

Im Herkunftsland des BF halten sich unter anderem seine Eltern sowie seine drei Brider auf, mit welchen der BF in
regelmaligem Kontakt steht.

Der BF wurde mit Urteil eines Bezirksgerichtes vom April 2018 wegen der Vergehen der versuchten mittelbaren
unrichtigen Beurkundung oder Beglaubigung sowie der Urkundenfalschung zu einer bedingten Freiheitsstrafe von 2
Monaten unter Bestimmung einer Probezeit von 3 Jahren rechtskraftig verurteilt.

Der BF lebt in Osterreich mit seiner Ehefrau und dem Kind in einem gemeinsamen Haushalt in einer gemieteten
Wohnung, verflgt Gber keine nennenswerten Sprachkenntnisse in Deutsch und geht keiner legalen Erwerbstatigkeit

nach. Er bezieht Leistungen aus der Grundversorgung.

Dem BF gelang es nicht glaubwdirdig darzutun, dass er im Zusammenhang mit einem Mordfall als Augenzeuge von

Privatpersonen verfolgt worden sei bzw. werde.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF nach einer Ruckkehr ins Herkunftsland mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit asylrelevanten Ubergriffen ausgesetzt ist. Weiters liegen keine stichhaltigen Griinde vor, dass er
konkret Gefahr liefe, in seinem Herkunftsstaat aktuell der Folter, einer unmenschlichen oder erniedrigenden

Behandlung oder Strafe bzw. der Todesstrafe unterworfen zu werden.
Im Ubrigen wird der unter Punkt |. wiedergegebene Verfahrensgang der Entscheidung zugrundgelegt.

1.2. Zur Situation im Herkunftsland wird von den vom Bundesverwaltungsgericht ins Verfahren eingefiihrten

Landerinformationen zur Russischen Féderation ausgegangen:
Politische Lage

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 29.7.2019, vgl. GIZ 8.2019¢). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Prasident verflgt Uber weit reichende exekutive Vollmachten,
insbesondere in der AulRen- und Sicherheitspolitik (GIZ 8.2019a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt auf Vorschlag der
Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die Minister und entlasst sie (GIZ
8.2019a). WIladimir Putin ist im Marz 2018 bei der Prasidentschaftswahl mit 76,7% im Amt bestatigt worden
(Standard.at 19.3.2018, vgl. FH 4.2.2019). Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67%
und erflillte damit nicht ganz die Erwartungen der Prasidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
starkster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu drlcken (Presse.at 19.3.2018, wvgl. FH 4.2.2019). Oppositionelle Politiker und die
Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2.400 VerstoRRe gezahlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und
die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der
Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaliliche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren.
Gemal der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine
Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl. OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Burgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch verfugt der
Prasident Uber eine Machtfulle, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrafte,
tragt die Verantwortung fur die Innen- und AufRenpolitik und kann die Gesetzentwirfe des Parlaments blockieren. Die
Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das
Zweikammerparlament, bestehend aus Staatsduma und Fdderationsrat, ist in seinem Einfluss stark beschrankt. Der
Foderationsrat ist als "obere Parlamentskammer" das Verfassungsorgan, das die Foderationssubjekte auf foderaler
Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus Exekutive



und Legislative in den Foderationsrat. Die Staatsduma mit 450 Sitzen wird fur vier Jahre nach dem Verhaltniswahlrecht
auf der Basis von Parteilisten gewahlt. Es gibt eine Sieben-Prozent-Klausel. Wichtige Parteien sind: die Regierungspartei
Einiges Russland (Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und Gerechtes Russland (Spravedlivaja Rossija) mit
400.000 Mitgliedern; die Kommunistische Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern , die die
Nachfolgepartei der friiheren KP ist; die Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die populistisch
und nationalistisch ausgerichtet ist; die Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum Neoliberalismus bekennt;
Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000 Mitgliedern; die Patrioten Russlands (Patrioty Rossii),
linkszentristisch, mit 85.000 Mitgliedern; die Partei der Volksfreiheit (PARNAS) und die demokratisch-liberale Partei mit
58.000 Mitgliedern (GIZ 5.2019a). Die Zusammensetzung der Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie
folgt: Einiges Russland (339 Sitze), Kommunistische Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands
(40 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze), Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 14.2.2019b). Die
sogenannte Systemopposition stellt die etablierten Machtverhaltnisse nicht in Frage und Ubt nur moderate Kritik am
Kreml (SWP 11.2018). Die Nicht-Systemopposition unterstitzt zwar die parlamentarische Demokratie als
Organisationsform der Politik, nimmt aber nicht an Wahlen teil, da ihnen die Teilnahme wegen der restriktiven Regeln
oder vermeintlicher Formalfehler versagt wird (Dekoder 24.5.2016).

Russland ist eine Foderation, die aus 85 Foderationssubjekten (einschlie3lich der international umstrittenen Annexion
der Republik Krim und der Stadt féderalen Ranges Sewastopol) mit unterschiedlichem Autonomiegrad besteht. Die
Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete, Regionen und Foderale Stadte)
verfligen Uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 8.2019a, vgl. AA 14.2.2019b). Die Gouverneure der
Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der regionalen Parlamente vom
Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Prasident aus einer Liste dreier vorgeschlagener Kandidaten den
Gouverneur aus (GIZ 8.2019a).

Es wurden acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Sudrussland, Nordkaukasus, Wolga, Ural,
Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollmachtigter des Prasidenten vorsteht. Der Staatsrat der
Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen politischen Fragen
und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt Sewastopol in die Russische
Foderation wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegriindet. Die konsequente Rezentralisierung der
Staatsverwaltung fuhrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher Abhangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese
Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der Gouverneure in den Regionen und der erneuten
Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane unter das foderale Zentrum ("exekutive Machtvertikale")
deutlich (GIZ 8.2019a).

Bei den Regionalwahlen am 8.9.2019 in Russland hat die Regierungspartei Einiges Russland laut Angaben der
Wabhlleitung in den meisten Regionen ihre Mehrheit verteidigt. Im umkampften Moskauer Stadtrat verlor sie allerdings
viele Mandate (Zeit Online 9.9.2019). Hier stellt die Partei kiinftig nur noch 25 von 45 Vertretern, zuvor waren es 38. Die
Kommunisten, die bisher fUnf Stadtrate stellten, bekommen 13 Sitze. Die liberale Jabloko-Partei bekommt vier und die
linksgerichtete Partei Gerechtes Russland drei Sitze (ORF 18.9.2019). Die beiden letzten waren bisher nicht im
Moskauer Stadtrat vertreten. Zuvor sind zahlreiche Oppositionskandidaten von der Wahl ausgeschlossen worden, was
zu Protesten gefuhrt hat (Zeit Online 9.9.2019), bei denen mehr als 1000 Demonstranten festgenommen wurden
(Kleine Zeitung 28.7.2019). Viele von den Oppositionskandidaten haben zu einer "smarten Abstimmung" aufgerufen.
Die Burgerinnen sollten alles wahlen - nur nicht die Kandidaten der Regierungspartei. Bei den flr die russische
Regierung besonders wichtigen Gouverneurswahlen gewannen die Kandidaten der Regierungspartei Uberall.
Umfragen hatten der Partei wegen der Unzufriedenheit Uber die wirtschaftliche Lage im Land teils massive Verluste
vorhergesagt (Zeit Online 9.9.2019).
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Dagestan

Dagestan ist mit ungefahr drei Millionen Einwohnern die grof3te kaukasische Teilrepublik und wegen seiner Lage am



Kaspischen Meer fir Russland strategisch wichtig. Dagestan ist das ethnisch vielfaltigste Gebiet des Kaukasus (ACCORD
19.6.2019, vgl. IOM 6.2014). Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt
allerdings eine der armsten Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jlingerer Zeit
aber verbessert hat (AA 13.2.2019). Grinde fur den Ruckgang der Gewalt sind die konsequente Politik der Repression
radikaler Elemente und das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer Kdmpfer
in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak (OB Moskau 12.2018).

Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im Vergleich zu Tschetschenien noch als relativ liberal. Die
Zivilgesellschaft ist hier starker vertreten als in Tschetschenien (SWP 4.2015) und wird nicht ganz so ausgepragt
kontrolliert wie in Tschetschenien (AA 13.2.2019). Ebenso existiert - anders als in der Nachbarrepublik - zumindest eine
begrenzte Pressefreiheit. Die ethnische Diversitat stitzt ein gewisses Mal} an politischem Pluralismus und steht
autokratischen Herrschaftsverhaltnissen entgegen (SWP 4.2015). Die Bewohner Dagestans sind hinsichtlich
personlicher Freiheit besser gestellt, und auch die Menschenrechtslage ist grundsatzlich besser als im benachbarten
Tschetschenien (AA 13.2.2019), obwohl auch in Dagestan mit der Bekampfung des islamistischen Untergrunds
zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch lokale und foderale Sicherheitsbehérden einhergehen (AA 13.2.2019,
vgl. SWP 4.2015). Im Herbst 2017 setzte Prasident Putin ein neues Republiksoberhaupt ein. Mit dem
Fraktionsvorsitzenden der Staatspartei Einiges Russland in der Staatsduma und ehemaligen hohen Polizeifunktionar
Wladimir Wassiljew wurde das zuvor behutsam gepflegte Gleichgewicht der Ethnien ausgehebelt. Der Kreml hatte
langer schon damit begonnen, ortsfremde Funktiondre in die Regionen zu entsenden. Im Nordkaukasus hatte er
davon Abstand genommen. Wassiljew ist ein altgedienter Funktiondr und einer, der durch den Zugriff Moskaus auf
Dagestan - und nicht in Abgrenzung von der Zentralmacht - Ordnung, Sicherheit und wirtschaftliche Prosperitat
herstellen soll. Er gilt als Gegenmodell zu Kadyrows ungestimer Selbstherrlichkeit. Mit Wassiljew tritt jemand mit
wirklich direktem Draht zur Zentralmacht im Nordkaukasus auf. Das kénnte ihn, zumindest fir einige Zeit, zum starken
Mann in der ganzen Region machen (NZZ 12.2.2018).

Anfang 2018 wurden in der Hauptstadt Dagestans, Machatschkala, der damalige Regierungschef [Abdussamad
Gamidow], zwei seiner Stellvertreter und ein kurz vorher abgesetzter Minister von foderalen Kraften verhaftet und
nach Moskau gebracht. Ihnen wird vorgeworfen, sie hatten eine organisierte kriminelle Gruppierung gebildet, um die
wirtschaftlich abgeschlagene und am starksten von allen russischen Regionen am Tropf des Zentralstaats hangende
Nordkaukasus-Republik auszubeuten. Kurz vorher waren bereits der Blrgermeister von Machatschkala und der
Stadtarchitekt festgenommen worden (NZZ 12.2.2018, vgl. Standard.at 5.2.2018).
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Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschlagen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein Terroranschlag in der
Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behorden halten ihre Warnung vor Anschlagen aufrecht und
rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 3.9.2019a, vgl. BMeiA 3.9.2019, GIZ 8.2019d). Trotz verscharfter
SicherheitsmaBnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht ausgeschlossen werden. Die russischen
Sicherheitsbehdérden weisen vor allem auf eine erhéhte Gefahrdung durch Anschlage gegen 6ffentliche Einrichtungen
und groRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn, Bahnhofe und Zuge, Flughafen etc.) (EDA 3.9.2019).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grol3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Die gewaltsamen
Zwischenfalle am Stidrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im
Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider.
Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und slidasiatischen
Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich
(Platz 29), aber vor GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende
September 2015 erkldrte der sogenannte Islamische Staat (IS) Russland den Dschihad und Ubernahm die
Verantwortung flr den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist
der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der
russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands
im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation
(SWP 4.2017).

Eine weitere Tatergruppe ruckt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, namlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sog. IS kampfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).
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Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRinahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 13.2.2019). In internationalen sicherheitspolitischen
Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency" umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sog. IS von Spaltungstendenzen erschittert und
geschwacht. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Nowaja Gazeta diesem Treiben groBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine ,Provinz Kaukasus', als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militérische Fihrer des Kaukasus-Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die Abwanderung islamistischer
Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak, haben dazu geflihrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den
vergangenen Jahren deutlich zurtickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in
den vergangenen Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sog. IS, die mittlerweile das Kaukasus-Emirat
praktisch vollstandig verdrangt hat. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des sog. IS im Nordkaukasus
flr Besorgnis der Sicherheitskrafte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere Kdmpfer getotet, die
laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sog. IS zuzurechnen waren (OB Moskau 12.2018). Offiziell kimpfen
bis zu 800 erwachsene Tschetschenen flr die Terrormiliz IS. Die Dunkelziffer dirfte héher sein (DW 25.1.2018). 2018
erzielten die Strafverfolgungsbehdrden mafgebliche Erfolge, die Anzahl terroristisch motivierter Verbrechen wurde
mehr als halbiert. Sechs Terroranschldage wurden verhindert und insgesamt 50 Terroristen getttet. In den
vergangenen Jahren hat sich die Hauptkonfliktzone von Tschetschenien in die Nachbarrepublik Dagestan verlagert, die



nunmehr als gewaltreichste Republik im Nordkaukasus gilt, mit der vergleichsweise hdchsten Anzahl an
extremistischen Kampfern. Die Art des Aufstands hat sich jedoch gedndert: aus groRen kampferprobten
Gruppierungen wurden kleinere, im Verborgenen agierende Gruppen (OB Moskau 12.2018).

Ein Risikomoment fur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt
wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression radikaler
Elemente (OB Moskau 12.2018).

Im Jahr 2018 sank die Gesamtzahl der Opfer des bewaffneten Konflikts im Nordkaukasus gegentber 2017 um 38,3%,
und zwar von 175 auf 108 Personen. Von allen Regionen des Foderationskreis Nordkaukasus hatte Dagestan im
vergangenen Jahr die groRte Zahl der Toten und Verwundeten zu verzeichnen; Tschetschenien belegte den zweiten
Platz. Im gesamten Nordkaukasus sind von Janner bis Juni 2019 mindestens 31 Menschen dem Konflikt zum Opfer
gefallen. Das ist fast die Halfte gegenliber dem ersten Halbjahr 2018, als es mindestens 63 Opfer waren. In der ersten
Jahreshalfte 2019 umfasste die Zahl der Konfliktopfer 23 Tote und acht Verletzte. Zu den Opfern gehoéren 22
mutmalliche Aufstandische und eine Exekutivkraft. Verwundet wurden sieben Exekutivkrafte und ein Zivilist. In den
ersten sechs Monaten des Jahres 2019 lag Kabardino-Balkarien mit der Zahl der erfassten Opfer, neun Tote und ein
Verletzter, an der Spitze. Als nachstes folgt Dagestan mit mindestens neun Toten, danach Tschetschenien mit zwei
getOteten Personen und vier Verletzten. In Inguschetien wurde eine Person getdtet und drei verletzt; im Gebiet
Stawropol wurden zwei Personen getdtet. Dagestan ist fhrend in der Anzahl der bewaffneten Vorfalle - mindestens
vier bewaffnete ZusammenstdRRe fanden in dieser Republik in den ersten sechs Monaten des Jahres 2019 statt. Im
gleichen Zeitraum wurden in Kabardino-Balkarien drei bewaffnete Vorfalle registriert, zwei in Tschetschenien, einer in
Inguschetien und im Gebiet Stawropol. Seit Anfang dieses Jahres gab es in Karatschai-Tscherkessien und in
Nordossetien keine Konfliktopfer und bewaffneten Zwischenfalle mehr (Caucasian Knot 30.8.2019).
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Dagestan

Die russische Teilrepublik Dagestan im Nordkaukasus gilt seit einigen Jahren als Brutstatte von Terrorismus. Mehr als
1.000 Kampfer aus dem Land sollen sich dem sog. Islamischen Staat in Syrien und im Irak angeschlossen haben.



Terroristen aus Dagestan sind auch in anderen Teilen Russlands und im Ausland aktiv. Viele Radikale aus Dagestan
sind auRerdem in den Nahen Osten ausgereist. In den Jahren 2013 und 2014 brachen ganze salafistische Familien
dorthin auf. Die russischen Behérden halfen den Radikalen damals sogar bei der Ausreise. Vor den Olympischen
Spielen in Sotschi wollte Russland moglichst viele Gefahrder loswerden. Nach Angaben der Sicherheitsbehérden
Dagestans Anfang 2017 kdmpften etwa 1.200 Manner aus Dagestan in den Reihen der Terrormiliz Islamischer Staat in
Syrien und im Irak. Mittlerweile werden Radikale, die sich terroristischen Organisationen im Ausland anschlieBen
wollen, von den russischen Behorden an der Ausreise gehindert und festgenommen, was die Terrorgefahr in Dagestan
erhoht (Deutschlandfunk 28.6.2017). Den russischen Sicherheitskraften werden schwere Menschenrechtsverletzungen
bei der Durchfihrung der Anti-Terror-Operationen in Dagestan vorgeworfen. Das teils brutale Vorgehen der
Sicherheitsdienste, gekoppelt mit der noch immer instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan, schafft wiederum
weiteren Nahrboden fur die Radikalisierung innerhalb der dortigen Bevodlkerung. So werden von den
Sicherheitskraften mitunter auch Imame verhaftet, die dem Salafismus anhangen sollen. Aus der Perspektive der
Sicherheitsdienste sollen ihre Moscheen als Rekrutierungsstatten fiir IS-Anhdnger dienen, fir einen Teil der
muslimischen Bevdlkerung stellen diese MaBnahmen jedoch ungebuhrliche Schikanen dar. Relativ haufig kommt es zu
ZusammenstodBen zwischen den Sicherheitskraften und Extremisten. Letztere gehorten bis vor einiger Zeit primér zum
2007 gegrindeten sogenannten Kaukasus-Emirat, bekundeten jedoch vermehrt ihre Loyalitat gegenliber dem sog. IS.
Auch operativ ist der sog. IS im Nordkaukasus in Erscheinung getreten. Einige Angri
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