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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch die Richterin MMag. Dr. Cervenka-Ehrenstrasser Uber
die Beschwerde des A, wohnhaft in *** *** gegen den Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Baden vom 19.
November 2019, ***, betreffend Feststellung des Nichtvorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen fir die Austbung
des reglementierten Gewerbes der Uberlassung von Arbeitskraften sowie Untersagung der Gewerbeausiibung zu
Recht:

1. Die Beschwerde wird gemaR § 28 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrens-
gesetz (VWGVG) als unbegriindet abgewiesen.

2. Gegen dieses Erkenntnis ist gemald § 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG) eine ordentliche Revision an
den Verwaltungsgerichtshof gemald Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) nicht zulassig.

Entscheidungsgrinde

Am 9. April 2019 hat A, wohnhaft in *** *** pej der Bezirkshauptmannschaft Baden das reglementierte Gewerbe
.Uberlassung von Arbeitskréften” angemeldet.

Mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid vom 19. November 2019,

*** hat die Bezirkshauptmannschaft Baden gemal3 §§ 18, 19,

339 Abs. 3 und § 340 Gewerbeordnung 1994 iVm der Verordnung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit Gber
die Zugangsvoraussetzungen fir das reglementierte Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskréften
(Arbeitskraftetiberlassungs-Verordnung), BGBI. Il Nr. 92/2003 idgF festgestellt, dass die gesetzlichen Voraussetzungen
fur die Austibung des am 9.4.2019 angemeldeten Gewerbes ,Uberlassung von Arbeitskréften” im Standort ***, *¥*
nicht vorliegen und die Austbung dieses Gewerbes untersagt.
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In der Begrindung wurde nach Wiedergabe des Verfahrensganges auf die Stellungnahmen der Wirtschaftskammer
NO, Fachgruppe der gewerblichen Dienstleister vom 9.5.2019 und vom 5.6.2019 verwiesen und ausgefiihrt, dass der
Befahigungsnachweis fir das angemeldete Gewerbe mangels fehlender Befahigungsprifung nicht erbracht worden
sei, sodass festzustellen gewesen sei, dass die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Austbung dieses Gewerbes nicht

vorliegen, und die Ausiibung zu untersagen gewesen sei.

Dagegen hat A, wohnhaft in ***, *** fristgerecht Beschwerde erhoben und sinngemal} beantragt, den angefochtenen
Bescheid dahingehend abzuandern, dass festgestellt werde, dass die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Austiibung

des angemeldeten Gewerbes ,Uberlassung von Arbeitskréften” vorliegen.

Zur Begrundung wurde vorgebracht, dass auf die von ihm im Verfahren vorgebrachten Begrindungen nicht
eingegangen worden sei, weshalb er um Uberpriifung des Bescheides durch die (bergeordnete Behdrde (Gericht)

ersuche.

Mit Schreiben vom 2. Dezember 2019 hat die Bezirkshauptmannschaft Baden den Verwaltungsakt und die Beschwerde

dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich mit dem Ersuchen um Entscheidung vorgelegt.

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat Beweis erhoben durch Einsichtnahme in den vorgelegten
unbedenklichen Verwaltungsakt, insbesondere in die der Gewerbeanmeldung und der Beschwerde angeschlossenen
Unterlagen. Weiters wurde Einsicht genommen in das Firmenbuch zur ***, betreffend die B GmbH, und in das

Gewerbeinformationssystem Austria (GISA) betreffend den nunmehrigen Beschwerdefuhrer.
Das Landesverwaltungsgericht hat dazu wie folgt erwogen:
Von folgenden entscheidungsrelevanten Feststellungen ist auszugehen:

Der nunmehrige Beschwerdefihrer ist seit 4.1.2017 gewerberechtlicher Geschaftsfiihrer der B GmbH, welche seit
24.3.2014 Inhaberin der Gewerbeberechtigung ,Beférderung eines geschlossenen Teilnehmerkreises mit
Kraftfahrzeugen (Personenkraftwagen) unter Beistellung des Lenkers auf Grund besonderer Auftrage (Mietwagen-
Gewerbe), eingeschrankt auf die Verwendung von drei Personenkraftwagen mit 9 Sitzplatzen incl. Lenkersitz

(Erweiterung wirksam ab 9.5.2014) im Standort ***, *** jst,

Weiters ist er seit 11.9.2017 gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer der C GmbH, die seit 11.9.2017 Inhaberin der
Gewerbeberechtigung ,Mietwagen-Gewerbe (Beforderung mit Personenkraftfahrzeugen), mit 3 Personenkraftwagen”

im Standort *** *** jst,

Seit 17.9.2018 ist er auBerdem gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer der D GmbH, die seit 17.09.2018 Inhaberin der
Gewerbeberechtigung ,Mietwagen-Gewerbe (Beforderung mit Personenkraftfahrzeugen), mit 5 Personenkraftwagen”

im Standort *** *** jst,

AuBerdem ist er seit 14.1.2019 gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer der E GmbH, welche seit 14.1.2019 Inhaberin der
Gewerbeberechtigung  fur ,Mietwagen-Gewerbe (Befdrderung mit Personenkraftfahrzeugen), mit 8

Personenkraftwagen” im Standort ***, **%* jst,

Seit 23.10.2019 ist er auch gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer der E GmbH, welche seit 23.10.2019 Inhaberin der

Gewerbeberechtigung , Taxi-Gewerbe, mit 5 Personenkraftwagen” im Standort ***, *** jst,

SchlieBlich ist er seit 19.2.2019 gewerberechtlicher Geschaftsfiihrer der B GmbH, welche seit 19.2.2019 Inhaberin der
Gewerbeberechtigung ,Vermietung von beweglichen Sachen ausgenommen Waffen, Medizinprodukte und
Luftfahrzeuge eingeschrankt auf die Vermietung von Kraftfahrzeugen ohne Beistellung eines Lenkers” im Standort ***,

*** jst.

Die B GmbH ist weiters seit 21.1.2014 Inhaberin der Gewerbeberechtigung fur das reglementierte Gewerbe
.Reiseblros” im Standort *** *** Von 21.1.2014 bis 11.2.2019 war der nunmehrige Beschwerdeflihrer
gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer. Seit 17.1.2014 ist er handelsrechtlicher GeschaftsfUhrer der B GmbH, deren
alleiniger Gesellschafter er seit 9.8.2018 ist. Zum Stichtag 8. April 2019 waren bei der B GmbH flinf Beschaftigte bei der
Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse angemeldet, wovon vier geringfugig beschaftigt und ein Arbeitnehmer voll

versichert waren.

Die Befahigungsprifung fur das gegenstindliche Gewerbe ,Uberlassung von Arbeitskraften” hat er nicht abgelegt.



Dass er die Studienrichtungen Rechtswissenschaften, Soziologie, Sozialwirtschaft, Statistik, Volkswirtschaft,
Betriebswirtschaft, Handelswissenschaften, Wirtschaftspadagogik, angewandte Betriebswirtschaft, internationale
Betriebswirtschaft, Wirtschaftsingenieurwesen - Bauwesen, Wirtschaftsingenieurwesen - Maschinenbau,
Wirtschaftsingenieurwesen - Technische Chemie oder einen fachlich einschldgigen Fachhochschul-Studiengang
abgeschlossen hat, kann ebenso nicht festgestellt werden wie der Abschluss einer Handelsakademie oder deren
Sonderformen oder einer Hoheren Lehranstalt fir wirtschaftliche Berufe oder deren Sonderformen oder einer
Hoheren Lehranstalt fur Tourismus oder der Hoheren Lehranstalt fur Betriebstechnik bzw. der Héheren Lehranstalt fur
Wirtschaftsingenieurwesen oder einer HOheren Lehranstalt fur elektronische Datenverarbeitung und Organisation
oder einer Hoheren Lehranstalt fir Bautechnik - Ausbildungszweig Bauwirtschaft oder der Abschluss einer
berufsbildenden héheren Schule oder einer allgemein bildenden héheren Schule oder deren Sonderformen oder einer
Handelsschule oder der Sonderform der Handelsschule gemaR 8 61 Abs. 1 lit. a des Schulorganisationsgesetzes in der
geltenden Fassung oder einer mindestens dreijahrigen Fachschule fur wirtschaftliche Berufe oder einer
Hotelfachschule oder die erfolgreiche Ablegung einer Meisterprufung oder der Lehrabschlusspriufung in einem
kaufmannischen Lehrberuf.

Zu diesen Feststellungen gelangt das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich aufgrund folgender

Beweiswirdigung:

Die Feststellungen beruhen auf der Einsichtnahme in den unbedenklichen Akt der Bezirkshauptmannschaft Baden zur
Zahl *** insbesondere auf den der Anmeldung angeschlossenen Unterlagen. Weiters wurde erganzend Einsicht
genommen in das Gewerberechtsinformationssystem Austria (GISA), worauf die Feststellungen zu seinen Funktionen
als gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer beruhen. Da keinerlei Zeugnisse Uber den Abschluss eines Studiums oder
einer Schule gemaR 8 1 der Verordnung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit Uber die
Zugangsvoraussetzungen  fur  das  reglementierte  Gewerbe der  Uberlassung von  Arbeitskréften
(Arbeitskraftetiberlassungs-Verordnung vorgelegt wurden, war eine entsprechende Negativfeststellung zu treffen. Der
Beschaftigtenstand der B GmbH zum Stichtag 8. April 2019 beruht auf den Angaben der Niederdsterreichische
Gebietskrankenkasse vom 8. April 2019 im vorgelegten Verwaltungsakt. Die Feststellungen zur Funktion des
Beschwerdeflihrers bei der B GmbH als handelsrechtlicher Geschéaftsfuhrer sowie als Gesellschafter beruhen auf der
Einsichtnahme in den Firmenbuchauszug zur ***,

Das Landesverwaltungsgericht Niederosterreich hat dazu in rechtlicher Hinsicht erwogen:

Gemal § 17 VwWGVG sind auf das Verfahren Uber Beschwerden gemaf3 Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG
mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles ... und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in
Bundes- oder Landesgesetzen sinngemdR anzuwenden, die die Behérde in dem dem Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

Folgende rechtliche Bestimmungen kommen zur Anwendung:
8 5 Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994) lautet:

(1) Soweit dieses Bundesgesetz hinsichtlich einzelner Gewerbe nicht anderes bestimmt, dirfen Gewerbe bei Erfillung
der allgemeinen und der bei einzelnen Gewerben vorgeschriebenen besonderen Voraussetzungen auf Grund der
Anmeldung des betreffenden Gewerbes (8 339) ausgelbt werden.

(2) Tatigkeiten im Sinne des § 1 Abs. 1, die nicht als reglementierte Gewerbe (8 94) oder Teilgewerbe (8 31) ausdricklich
angefuhrt sind, sind freie Gewerbe. Unbeschadet allfalliger AusUbungsvorschriften ist fur diese kein
Befahigungsnachweis zu erbringen.

§ 94 7. 72 Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994) lautet:
Folgende Gewerbe sind reglementierte Gewerbe:

72.  Uberlassung von Arbeitskraften

§ 18 GewO 1994 lautet auszugsweise:

(1) Der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit hat flr jedes reglementierte Gewerbe, hinsichtlich der im § 94 Z 14,
32, 33, 41 und 46 genannten Gewerbe und hinsichtlich des im § 94 Z 42 genannten Gewerbes, soweit es sich um die
Tatigkeiten des Piercens und Tatowierens handelt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiur soziale Sicherheit
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und Generationen, durch Verordnung festzulegen, durch welche Belege - fur sich allein oder in entsprechender
Verbindung untereinander - die Zugangsvoraussetzungen zum betreffenden Gewerbe, gegebenenfalls fur dessen
eingeschrankte Austbung, im Hinblick auf die hiefur erforderliche fachliche Befahigung jedenfalls als erfullt anzusehen
sind. Dabei hat der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit zu bertcksichtigen, dass bei reglementierten Gewerben,
bei denen der Qualifikation auf Grund der Richtlinie 92/51/EWG Uber eine zweite allgemeine Regelung zur
Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise in Erganzung der Richtlinie 89/48/EWG oder der Richtlinie 89/48/EWG
Uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome Diplomniveau zukommt, dieses Diplomniveau
gewahrt bleibt.

(2) Als Belege im Sinne des Abs. 1 kommen in Betracht

1. Zeugnis Uber die erfolgreich abgelegte Meisterprifung bei den im 8§ 94 als Handwerke bezeichneten
reglementierten Gewerben oder Uber eine sonstige Befahigungsprufung;

2. Zeugnis Uber die erfolgreich abgelegte Unternehmerprifung;

3. Zeugnis Uber den Abschluss einer Studienrichtung an einer Universitat;

4. Zeugnis Uber den erfolgreichen Besuch eines Fachhochschul-Studienganges;
5. Zeugnis Uber den erfolgreichen Besuch einer Schule;

6. Zeugnis Uber den erfolgreichen Besuch eines Lehrganges;

7. Zeugnis Uber die erfolgreich abgelegte Lehrabschlussprifung;

8. Zeugnis Uber eine fachliche Tatigkeit;

9. Zeugnis Uber eine Tatigkeit in leitender Stellung;

10. Zeugnis Uber eine Tatigkeit als Betriebsleiter;

11. Nachweise Uber eine Tatigkeit als Selbststandiger.

(3) Unter fachlicher Tatigkeit (Abs. 2 Z 8) ist eine Tatigkeit zu verstehen, die geeignet ist, die Erfahrungen und
Kenntnisse zu vermitteln, die zur selbststandigen Austibung des betreffenden Gewerbes erforderlich sind. Unter
Tatigkeit in leitender Stellung (Abs. 2 Z 9) ist eine Tatigkeit zu verstehen, die lberwiegend mit fachspezifischen
Aufgaben und mit der Verantwortung fur mindestens eine Abteilung des Unternehmens verbunden ist. Unter Tatigkeit
als Betriebsleiter (Abs. 2 Z 10) ist eine Tatigkeit zu verstehen, die in einer der folgenden Funktionen ausgelbt wurde

1. als Leiter des Unternehmens oder einer Zweigniederlassung oder

2. als Stellvertreter des Unternehmers oder des Leiters des Unternehmens, wenn mit dieser Stellung eine

Verantwortung verbunden ist, die der des vertretenen Unternehmers oder Leiters entspricht oder

3. in leitender Stellung je nach der Eigenart des betreffenden Gewerbes mit kaufmannischen oder mit
kaufmannischen und technischen Aufgaben und mit der Verantwortung fur mindestens eine Abteilung des
Unternehmens.

(4) Wenn es Grunde der Abwehr von besonderen Gefahren fur das Leben oder die Gesundheit von Menschen
erfordern, hat der Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit durch Verordnung festzulegen, dass Zeugnisse im Sinne
des Abs. 2 fur ein Gewerbe nicht mehr zu berucksichtigen sind, wenn der Inhaber des Zeugnisses seit der Prifung,
dem Abschluss der Ausbildung oder seit der fachlichen Tatigkeit, die durch das betreffende Zeugnis bescheinigt wird,
zehn Jahre nicht mehr die den Gegenstand des betreffenden Gewerbes bildenden Tatigkeiten ausgelbt hat.

(5) Bei Schulen, bei denen eine Abschlussprufung vorgesehen ist, ist der erfolgreiche Besuch (Abschluss) durch das
Abschlussprufungszeugnis (Reifepriufungszeugnis), bei Schulen, bei denen keine Abschlussprifung vorgesehen ist,
durch das Abschlusszeugnis (Jahreszeugnis) nachzuweisen. Als Abschluss eines Studiums gilt der Abschluss eines
Diplom-, Bachelor-, Master- oder Doktoratsstudiums. Als Abschluss eines Fachhochschul-Studienganges gilt der
Abschluss eines Fachhochschul-Bachelorstudienganges, eines Fachhochschul-Masterstudienganges oder eines
Fachhochschul-Diplomstudienganges.



§ 19 GewO 1994 lautet:

Kann der nach § 18 Abs. 1 vorgeschriebene Befahigungsnachweis nicht erbracht werden, so hat die Behorde unter
Bedachtnahme auf Vorschriften gemal3 § 18 Abs. 4 das Vorliegen der individuellen Befdhigung festzustellen, wenn die
beigebrachten Beweismittel die fur die jeweilige Gewerbeaustubung erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und
Erfahrungen nachgewiesen werden. Die Behdrde hat das Vorliegen der individuellen Befahigung mit der Beschrankung
auf Teiltatigkeiten des betreffenden Gewerbes auszusprechen, wenn die Befdhigung nur in diesem Umfang vorliegt.
8373c Abs. 5 ist sinngemal anzuwenden.

§8 1 der Verordnung des Bundesministers fur Wirtschaft und Arbeit Gber die Zugangsvoraussetzungen fur das
reglementierte Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskraften (Arbeitskraftetiberlassungs-Verordnung), BGBI. Il Nr.
92/2003 lautet:

(1) Die fachliche Qualifikation zum Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskréften § 94 Z 72 GewO 1994) wird durch
folgende Belege erbracht:

1. Zeugnisse Uber

a) den erfolgreichen Abschluss einer der folgenden Studienrichtungen: Rechtswissenschaften, Soziologie,
Sozialwirtschaft, —Statistik, Volkswirtschaft, Betriebswirtschaft, Handelswissenschaften, Wirtschaftspadagogik,
angewandte Betriebswirtschaft, internationale Betriebswirtschaft, Wirtschaftsingenieurwesen - Bauwesen,
Wirtschaftsingenieurwesen - Maschinenbau, Wirtschaftsingenieurwesen - Technische Chemie oder eines fachlich

einschlagigen Fachhochschul-Studienganges und jeweils eine mindestens einjahrige fachliche Tatigkeit (Abs. 2) oder

b) den erfolgreichen Abschluss einer Handelsakademie oder deren Sonderformen oder einer Hoheren Lehranstalt
far wirtschaftliche Berufe oder deren Sonderformen oder einer Héheren Lehranstalt fir Tourismus oder der Hoheren
Lehranstalt fir Betriebstechnik bzw. der Héheren Lehranstalt fiur Wirtschaftsingenieurwesen oder einer Hoheren
Lehranstalt fur elektronische Datenverarbeitung und Organisation oder einer Hoheren Lehranstalt fir Bautechnik -
Ausbildungszweig Bauwirtschaft, jeweils einschlieBlich deren Sonderformen oder eines Lehrganges gemal3 8 40a
AHStG in der geltenden Fassung, jeweils mit Schwerpunkt Betriebswirtschaftslehre und jeweils eine mindestens

eineinhalbjahrige fachliche Tatigkeit (Abs. 2) oder

¢) den erfolgreichen Abschluss einer nicht unter Z 2 fallenden berufsbildenden héheren Schule oder einer
allgemein bildenden hoheren Schule oder deren Sonderformen und jeweils eine mindestens zweijahrige fachliche
Tatigkeit (Abs. 2) oder

d) den erfolgreichen Abschluss einer Handelsschule oder der Sonderform der Handelsschule gemal3 § 61 Abs. 1
lit. a des Schulorganisationsgesetzes in der geltenden Fassung oder einer mindestens dreijahrigen Fachschule far
wirtschaftliche Berufe oder einer Hotelfachschule oder die erfolgreiche Ablegung einer Meisterprufung, einer
Befahigungsprafung oder der Lehrabschlussprifung in einem kaufmannischen Lehrberuf und jeweils eine mindestens
zweijahrige fachliche Tatigkeit (Abs. 2) und

2. das Zeugnis Uber die erfolgreich abgelegte Befahigungsprifung.

(2) Als fachliche Tatigkeit im Sinne des Abs. 1 gilt eine hauptberufliche Tatigkeit als Angestellter in leitender Stellung im
Personalbereich oder als Werkstatten- oder Betriebsleiter mit mindestens 20 Mitarbeitern mit eigener
Personalverantwortung oder als selbststandiger Unternehmer oder geschaftsfUhrender Gesellschafter mit mindestens
fanf Mitarbeitern.

Die Verordnung des Allgemeinen Fachverbandes des Gewerbes tber die Prifung fir das Gewerbe der Uberlassung
von Arbeitskraften (Arbeitskraftetiberlassungs-Prufungsordnung) lautet auszugsweise:

§ 2. Die Prufung fiir das reglementierte Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskréften besteht aus 4 Modulen.
Modul 1: Fachlich praktische Prafung
8 3. (1) Das Modul 1 wird durch folgende einschlagige Lehrabschlussprifung ersetzt:

a) Lehrabschlussprifung Personaldienstleistung, BGBI. Il Nr. 270/2002
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(2) Auf dem Niveau der Lehrabschlussprifung Personaldienstleistung ist ein Geschaftsfall aus dem Fachgebiet
Arbeitskraftetberlassung oder Arbeitsvermittlung mundlich zu prifen, um jene Grundfertigkeiten zu beweisen, wie sie
in der Lehrabschlussprifung vorgesehen sind:

1) Bedarfsermittlung von Kunden;

2) Personalrekrutierung;

3) Kundenbetreuung in Personalangelegenheiten;

4) Auftragsabwicklung;

5) Verwaltungstatigkeiten bei der Personal- und Kundenbetreuung;

6) Fihrung, Verwaltung und Auswertung von Karteien, Dateien und Statistiken.
Der Geschaftsfall hat mindestens 4 der oben erwahnten Facher abzudecken.

(3) Die Prufungskommission hat den Geschaftsfall so zu wahlen, dass ein Prifungskandidat ihn in 20 Minuten beenden
kann. Das Modul 1 darf maximal 40 Minuten dauern.

(4) Das Modul 1 ist ein einheitlicher Gegenstand.
Modul 2: Fachlich mindliche Prifung

§ 4. (1) Die Prufung ist eine mundliche Priifung, die sich auf die fir die Uberlassung von Arbeitskréften und fir die
Arbeitsvermittlung notwendigen Kenntnisse auf folgende 2 Gegenstande (Allgemeiner Gegenstand und Fachlicher
Gegenstand) zu erstrecken hat:

a) Allgemeiner Gegenstand:
1. Grundsatze der Wirtschaftspolitik;
2. Sozialversicherungsrecht einschlieBlich des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AIVG);

3. Grundzuge der Arbeitsmarktpolitik einschlieRlich des Auslanderbeschaftigungs-
gesetzes (AusIBG);

4. Grundzulge des Insolvenzrechtes einschliel3lich des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes (IESG).
b) Fachlicher Gegenstand:

1. Arbeitnehmerschutzrecht;

2. Grundzige der Berufskunde und Branchenbilder;

3. Grundkenntnisse der branchen- und betriebsspezifischen Kundenbetreuung und der Bedarfsermittlung von
Kunden;

4. Kenntnis der verschiedenen Moglichkeiten der Personalrekrutierung;
5. psychologische und soziologische Grundlagen;

6. spezielle Rechtsvorschriften fir das Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskraften (insbesondere
Arbeitskraftetberlassungsgesetz, Arbeitsmarktférderungsgesetz, Auslanderbeschaftigungsgesetz,
Arbeitsverfassungsgesetz, Arbeitnehmerinnenschutzgesetz, Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz,
Behinderteneinstellungsgesetz, einschlagiges Gewerberecht);

7. Arbeitsrecht einschlieBlich Arbeitszeitgesetz und Angestelltengesetz;
8. Kollektivvertragsrecht;

9. Gesprachs- und Vermittlungsverhalten, Beratungstechnik;

10. Datenschutz.

(2) Die Prufung von Allgemeiner Gegenstand und Fachlicher Gegenstand darf insgesamt - auller in begrindeten
Ausnahmefallen - 45 Minuten nicht unterschreiten und 60 Minuten nicht Gberschreiten.



(3) Personen, welche die Befahigungsprufung fur das reglementierte Gewerbe der Arbeitsvermittlung abgelegt und
bestanden haben, sind im Modul 2 nur Gber Kenntnisse aus Teilen des Fachlicher Gegenstandes zu prufen:

b) Fachlicher Gegenstand:
1. Arbeitnehmerschutzrecht;

3. Grundkenntnisse der branchen- und betriebsspezifischen Kundenbetreuung und der Bedarfsermittlung von
Kunden;

4. Kenntnis der verschiedenen Méglichkeiten der Personalrekrutierung;

6. spezielle Rechtsvorschriften fir das Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskraften (insbesondere
Arbeitskraftetberlassungsgesetz, Arbeitsmarktforderungsgesetz, Auslanderbeschaftigungsgesetz,
Arbeitsverfassungsgesetz, Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz, Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz,
Behinderteneinstellungsgesetz, einschlagiges Gewerberecht);

7. Arbeitsrecht einschlie3lich Arbeitszeitgesetz und Angestelltengesetz.

(4) Die fachlich mandliche Prifung (Fachlicher Gegenstand) von Personen, welche die Befahigungsprufung fir das
reglementierte Gewerbe der Arbeitsvermittlung abgelegt und bestanden haben darf insgesamt - auller in
begrindeten Ausnahmefallen - 20 Minuten nicht unterschreiten und 30 Minuten nicht Uberschreiten.

Die Verordnung des Fachverbandes der Reisebiiros Uber die Beahigungspifung fir das reglementierte Gewerbe
,,Reiseburo” (Reiseblro-Befahigungsprifungsordnung) lautet auszugsweise:

Modul 1 (schriftlich)

83. (1) Die schriftliche Prifung zur Absolvierung des Moduls 1 hat sich auf die fur die AusUbung des
Reiseburogewerbes erforderlichen Kenntnisse in folgenden Gegenstanden zu erstrecken:

1. Einschlagiger Schriftverkehr und englische Fachsprache:

Dabei sind jeweils eine Aufgabe aus dem deutschen Schriftverkehr und eine aus dem englischen Schriftverkehr
auszuarbeiten. Die Erledigung der Aufgaben muss vom Prifling in 50 Minuten, maximal jedoch in einer Stunde,

erwartet werden kénnen.
2. Branchenspezi?sche Buchhaltung, Kostenrechnung, Lohnverrechnung sowie Steuerrecht:

Im Rahmen dieses Gegenstandes sind zu den Fachern je zwei Aufgaben auszuarbeiten. Die Erledigung der Aufgaben

muss vom Pri?ing in 80, maximal jedoch 90 Minuten erwartet werden kdnnen.
3. Einschlagige Kalkulation und Controlling:

Auszuarbeiten sind zwei Aufgaben Uber Arrangements und zwei Aufgaben aus dem Bahn- und Busbereich. Die
Erledigung der Aufgaben muss vom Prufling in 80, maximal jedoch 90 Minuten erwartet werden kénnen.

(2) Wahrend der Arbeitszeit hat entweder ein Kommissionsmitglied oder eine andere geeignete Aufsichtsperson
anwesend zu sein. Die Anwesenheit der gesamten Prufungskommission wahrend der gesamten Arbeitszeit ist nur

insoweit erforderlich, als davon die Beurteilung der Leistung des Prufungskandidaten abhangt.
Modul 2 (mUndlich)

§8 4. (1) Die mundliche Prifung zur Absolvierung des Moduls 2 hat sich auf die fir die AusUbung des
Reiseburogewerbes erforderlichen Kenntnisse in nachfolgenden Gegenstanden zu erstrecken:

1. Rechtskunde:

Reisevertragsrecht einschlieBlich der Allgemeinen Reisebedingungen, des Konsumentenschutzes und des
Kooperationsabkommens;

Grundzuge des Burgerlichen Rechts, des Wettbewerbsrechts und des Handelsrechts;

Grundzige des Arbeitsrechts einschlieBlich  des  einschlagigen  Kollektivvertragsrechts und  des



Sozialversicherungsrechts;
Einschlagiges Gewerberecht;
Wirtschaftskammer-Organisation
2. Verkehrsgeographie

3. Englisch:

Die Kenntnisse der englischen Fachsprache sind durch Fuhrung eines simulierten Kundengespraches einschlieflich

Kundenberatung auf der Grundlage einschlagiger englischsprachiger Schriftstlicke nachzuweisen.

(2) Die mundliche Prifung hat pro Gegenstand nicht weniger als 10 Minuten und nicht langer als 20 Minuten zu

dauern.
(3) Das Priifungsgesprach ist vor der gesamten Prifungskommission zu fahren.
Modul 3 (schriftlich)

8 5. (1) Die schriftliche Prifung zur Absolvierung des Moduls 3 hat Kenntnisse aus dem Gegenstand Tarifwesen zu

umfassen.
Es muissen zwei Aufgaben aus dem Flugbereich ausgearbeitet werden.

(2) Die schriftliche Prufung zur Absolvierung des Moduls 3 ist nach 50 Minuten, maximal aber einer Stunde zu

beenden.

84 der Verordnung des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr Uber den Zugang zum mit
Kraftfahrzeugen betriebenen Personenbeférderungsgewerbe (Berufszugangsverordnung Kraftfahrlinien- und
Gelegenheitsverkehr - BZP-VO) lautet:

(1) Die Prifung der fachlichen Eignung umfal3t, je nach beabsichtigter Gewerbeaustbung, die in denAnlagen 1 oder 2

angefihrten Sachgebiete der Prifung, soweit deren Kenntnis nicht gemaR 8 14 bescheinigt wird.

(2) Personen, die ihre fachliche Eignung bereits flr eines der in 8 1 Z 1 oder 2 genannten Gewerbe erlangt haben und
die fachliche Eignung fur das andere Gewerbe anstreben, haben die Erganzungsprifung Uber die Sachgebiete

entsprechend der Anlage 3 abzulegen.

(3) Die Prifung hat aus einem schriftlichen und einem mdundlichen Teil zu bestehen und ist in deutscher Sprache

abzuhalten.

Anlage 2 der Verordnung des Bundesministers fur offentliche Wirtschaft und Verkehr Gber den Zugang zum mit
Kraftfahrzeugen betriebenen Personenbeférderungsgewerbe (Berufszugangsverordnung Kraftfahrlinien- und
Gelegenheitsverkehr - BZP-VO) lautet:

Prifungsstoff fir das mit Personenkraftwagen betriebene Mietwagen- und das Taxi-Gewerbe sowie flr das mit
Omnibussen ausgelbte Gastewagen-Gewerbe, wobei die Fragen entsprechend dem angestrebten Gewerbe

anzupassen sind.

1. Sachgebiete, deren Kenntnis einer schriftlichen Prifung zu unterziehen ist:

1.

Kalkulation, unter Berucksichtigung der einschlagigen Tarife, sowie Umsatzsteuerberechnung,
2.

kaufmannische Buchfihrung und

3.

Lohnverrechnung.

2. Sachgebiete, deren Kenntnis einer mindlichen Prifung zu unterziehen ist:

1.



Fur die Austbung des Berufs erforderliche Kenntnisse im Zivil-, Handels-, Sozial- und Steuerrecht:
a)

Die Verantwortlichkeit des Verkehrsunternehmers (Art und Grenzen),

b)

Grundsatze des Gesellschaftsrechts unter besonderer Bertcksichtigung des Firmenbuchrechts,
o

Geschaftsbucher,

d)

Grundsatze des Zivilrechts und des allgemeinen Handelsrechts (unter besonderer Berucksichtigung des
Schadenersatzrechts und des Dienstnehmerhaftpflichtrechts),

e)
Sozialversicherungsrecht,

f)

Arbeitsrecht unter besonderer Berlcksichtigung des Arbeitnehmerschutzrechts, insbesondere Arbeitszeitrecht
einschlieBlich der einschldgigen Kollektivvertrage sowie die Aufgabe und Arbeitsweise derjenigen, die im
Kraftverkehrsgewerbe zur Wahrung der Arbeitnehmerinteressen tatig sind,

8

Steuerrecht;

2.

kaufmannische und finanzielle Fihrung des Unternehmens:
a)

Kalkulation,

b)

Zahlungs- und Finanzierungsmodalitaten,

o

Beférderungstarife, -preise und -bedingungen,
d)

kaufmannische Buchfihrung und Grundzuge der Bilanzierung, Fakturierung,
e)

Betriebsflihrung,

f)

Versicherungen,

8

Marketing,

h)

Mitarbeiterfihrung und Personalmanagement;
3.

fachspezifische Vorschriften:

a)



gewerberechtliche Vorschriften einschlielich der BO 1994 und der jeweiligen Landesbetriebsordnung,
b)

Organisation von Verkehrsdiensten,

o

Rechtsvorschriften Uber den grenziberschreitenden Personenverkehr,
d)

Organisation der Wirtschaftskammern;

4,

technische Normen und technischer Betrieb:

a)

Wahl der Fahrzeuge,

b)

Genehmigung und Zulassung,

)

Normen fir die Instandhaltung der Fahrzeuge,

d)

Grundregeln des Umweltschutzes bei der Verwendung und Wartung der Fahrzeuge,
e)

Funk- und Fernmeldewesen;

5.

Stral3enverkehrssicherheit:

a)

Pflichten des Zulassungsbesitzers bzw. Fahrzeuglenkers nach dem Kraftfahrrecht (KFG 1967, FSG) und dem
StraBenpolizeirecht (StVO 1960),

b)

einschlagige Vorschriften zur Erhdhung der StraBenverkehrssicherheit,
)

Verkehrsgeographie,

d)

Unfallverhitung und bei Unfallen zu ergreifende Malnahmen.

8§ 340 GewO 1994 lautet:

(1) Auf Grund der Anmeldung des Gewerbes (8 339 Abs. 1) hat die Behdrde zu prufen, ob die gesetzlichen
Voraussetzungen fur die Ausibung des angemeldeten Gewerbes durch den Anmelder in dem betreffenden Standort
vorliegen. Liegen die Voraussetzungen fur die Austibung des Gewerbes vor und hat die Anmeldung nicht ein in Abs. 2
genanntes Gewerbe zum Gegenstand, so hat die Behorde den Anmelder langstens binnen drei Monaten in das
Gewerberegister einzutragen und durch Ubermittlung eines Auszugs aus dem Gewerberegister von der Eintragung zu
verstandigen. Ist im Zeitpunkt der Gewerbeanmeldung ein Verfahren Uber eine erforderliche Nachsicht, eine
Anerkennung gemald § 373c oder eine Gleichhaltung gemal § 373d oder § 373e anhangig, so hat die Behorde die
innerhalb der im zweiten Satz festgelegten dreimonatigen Frist rechtskraftig erteilte Nachsicht, Anerkennung oder
Gleichhaltung zu berlcksichtigen. Als Tag der Gewerbeanmeldung gilt jener Tag, an welchem alle erforderlichen
Nachweise (§ 339 Abs. 3) bei der Behorde eingelangt sind und die allenfalls erforderliche Feststellung der individuellen


https://www.jusline.at/gesetz/gewo/paragraf/340

Befahigung gemal? 8 19, eine erforderliche Nachsicht, eine Anerkennung gemal3 8 373c oder eine Gleichhaltung gemaf}
§ 373d oder 8 373e rechtswirksam erfolgt ist. Als Mangel der gesetzlichen Voraussetzungen gilt auch, wenn der
Firmenwortlaut im Hinblick auf den Inhalt des Gewerbes eine erhebliche IrrefUhrung bedeuten wirde.

(3) Liegen die im Abs. 1 genannten Voraussetzungen nicht vor, so hat die Behérde - unbeschadet eines Verfahrens
nach § 366 Abs. 1 Z 1 - dies mit Bescheid festzustellen und die Ausibung des Gewerbes zu untersagen.

Gemal? § 340 Abs. 1 GewO 1994 hat die Behdrde auf Grund der Anmeldung des Gewerbes (§ 339 Abs. 1) zu prtfen, ob
die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Austbung des angemeldeten Gewerbes durch den Anmelder in dem
betreffenden Standort vorliegen, und bejahendenfalls den Anmelder in das Gewerberegister einzutragen.

Liegen die Voraussetzungen nicht vor, so hat die Behdrde gemaR8 340 Abs. 3 GewO 1994 dies mit Bescheid
festzustellen und die Austbung des Gewerbes zu untersagen.

Gemald 8§ 94 7. 72 GewO 1994 ist das Gewerbe ,,Uberlassung von Arbeitskraften” ein reglementiertes Gewerbe, sodass
gemal § 5 Abs. 2 GewO 1994 fur dieses ein Befahigungsnachweis zu erbringen ist.

Aufgrund des8 18 Abs. 1 GewO 1994 legt das Bundesministerium fur Wirtschaft, Familie und Jugend fur jedes
reglementierte Gewerbe mit Verordnung fest, durch welche Belege die Zugangsvoraussetzungen zum betreffenden
Gewerbe, gegebenenfalls fur dessen eingeschrankte Ausibung, im Hinblick auf die hiefur erforderliche fachliche
Befahigung als erflllt anzusehen sind.

Die Zugangsvoraussetzungen fir das gegenstandliche Gewerbe sind in der Verordnung des Bundesministers fur
Wirtschaft und Arbeit Uber die Zugangsvoraussetzungen fiir das reglementierte Gewerbe der Uberlassung von
Arbeitskraften (Arbeitskraftetiberlassungs-Verordnung), BGBI. Il Nr. 92/2003 geregelt.

Nach der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes bilden die den Befdahigungsnachweis gem3 18 Abs. 1
GewO 1994 festlegenden Vorschriften den Mal3stab dafir, ob die fur die Gewerbeausibung erforderlichen Kenntnisse,
Fahigkeiten und Erfahrungen durch die vom Antragsteller beigebrachten Beweismittel belegt werden (vgl. VwGH vom
6.4.2005, 2004/04/0047, 18.5.2005,2004/04/0188; 18.5.2005,2004/04/0211, 20.5.2015, Ro 2014/04/0032; 2.2.2012,
2010/04/0048 u.a.).

Beim ,individuellen Befahigungsnachweis” im Sinn des§ 19 GewO 1994 wird der gemaR § 18 Abs. 1 vorgeschriebene
Befahigungsnachweis durch sonstige Nachweise ersetzt, die jene Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen belegen,
die fUr die Auslibung des angemeldeten Gewerbes erforderlich sind. Die Beurteilung, ob durch diese (sonstigen)
Nachweise die erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen belegt werden, hat daher am Mal3stab der den
Beféhigungsnachweis im Sinn des§ 18 Abs. 1 GewO 1994 festlegenden Vorschriften (Zugangsvoraussetzungen) zu
erfolgen (VWGH 20.5.2015, Ro 2014/04/0032). Auf Grund sonstiger Nachweise kann die erforderliche Befahigung somit
nur insofern belegt werden, als die vom Antragsteller absolvierte Ausbildung (Bildungsgang, bisherige Tatigkeit) das
Ausbildungsziel in gleicher Weise verwirklicht wie jene in den erwahnten Vorschriften. Der Antragsteller muss in einem
Verfahren gemdR§& 19 GewO 1994 eine Tatigkeit nachweisen, die der in der betreffenden Zugangsverordnung
geforderten einschlagigen Tatigkeit ,gleichwertig” ist. Die Behérde hat hier auf ein ,Aquivalent” zu dem Erfordernis der
Verordnung nach § 18 GewO 1994 abzustellen (VWGH 24.6.2015, 2013/04/0041; 20.5.2015, 2014/04/0032 mit Hinweis
auf die Erkenntnisse vom 2.2.2012, 2010/04/0048, und vom 26.9.2012, 2012/04/0018, etc.)

Nach der Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit Gber die Zugangsvoraussetzungen fir das
reglementierte Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskraften (Arbeitskréfteliberlassungs-Verordnung), BGBI. Il Nr.
92/2003, ist die fachliche Qualifikation zum Gewerbe der Uberlassung von Arbeitskraften durch den Abschluss
bestimmter in & 1 der Arbeitskrafteliberlassungs-Verordnung naher bezeichneter Universitatsstudien bzw.
Fachhochschul-Studiengdnge, Schulen oder die erfolgreiche Ablegung einer Meisterprifung, einer Befahigungsprifung
oder der Lehrabschlussprifung in einem kaufménnischen Lehrberuf in Verbindung mit einer fachlichen Tatigkeit und
der Befdahigungsprifung als erfullt anzusehen. Das ,und” am Ende von 8§ 1 Z. 1 der Arbeitskraftetberlassungs-
Verordnung ist entgegen der Auffassung des nunmehrigen Beschwerdefihrers nicht als ,oder” oder als ,bzw.” zu
verstehen, sondern meint, dass die Voraussetzungen nach 8 1 Z. 1 und 8§ 1 Z. 2 der Verordnung kumulativ vorliegen

mussen.

Gemald Abs. 2 der Arbeitskraftelberlassungs-Verordnung gilt als fachliche Tatigkeit im Sinne des Abs. 1 eine
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hauptberufliche Tatigkeit als Angestellter in leitender Stellung im Personalbereich oder als Werkstatten- oder
Betriebsleiter mit mindestens 20 Mitarbeitern mit eigener Personalverantwortung oder als selbststandiger
Unternehmer oder geschaftsfihrender Gesellschafter mit mindestens funf Mitarbeitern.

Dazu wurde festgestellt, dass der nunmehrige Beschwerdeflihrer die Befahigungsprifung fir das gegenstandliche
Gewerbe nicht abgelegt hat.

Der nunmehrige Beschwerdeflihrer ist gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer der E GmbH, welche Uber die
Gewerbeberechtigung fur das Taxi-Gewerbe verfligt, weiters der E GmbH, der D GmbH sowie der C GmbH, welche
jeweils die Gewerbeberechtigung fir das konzessionierte Gewerbe ,Mietwagen-Gewerbe (Beforderung mit
Personenkraftfahrzeugen) innehaben. Ferner ist er gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer der B GmbH, welche seit
24.3.2014 Inhaberin der Gewerbeberechtigung ,Beforderung eines geschlossenen Teilnehmerkreises mit
Kraftfahrzeugen (Personenkraftwagen) unter Beistellung des Lenkers auf Grund besonderer Auftrage (Mietwagen-
Gewerbe) ist. SchlieBlich ist er gewerberechtlicher Geschaftsfuhrer und geschaftsfuhrender Gesellschafter der B
GmbH, welche Inhaberin der Gewerbeberechtigung fur das freie Gewerbe ,Vermietung von beweglichen Sachen
ausgenommen Waffen, Medizinprodukte und Luftfahrzeuge eingeschrankt auf die Vermietung von Kraftfahrzeugen
ohne Beistellung eines Lenkers” ist. Von 21.1.2014 bis 11.2.2019 war er aulRerdem gewerberechtlicher Geschaftsfihrer
der B GmbH, welche seit 21.1.2014 Inhaberin der Gewerbeberechtigung fir das reglementierte Gewerbe ,Reiseblros”

ist.

Der Beschwerdefuhrer ist der Auffassung, dass die bereits abgelegten Befahigungsprifungen im Zusammenhang mit
seiner Tatigkeit als gewerberechtlicher Geschaftsfihrer sowie der Bestatigung der Niederdsterreichischen
Gebietskrankenkasse betreffend den Beschaftigtenstand der B GmbH vom 8. April 2019 der Zugangsvoraussetzung

nach 8 1 der Arbeitskrafteliberlassungs-Verordnung gleichzuhalten sei.

Dazu hat bereits die belangte Behorde ein Gutachten der Wirtschaftskammer Niederdsterreich eingeholt, welche unter
Verweis auf die Komplexitat des Gewerbes der Arbeitskraftetberlassung zum Ergebnis kommt, dass der nunmehrige
Beschwerdefiihrer aufgrund seiner bisherigen Ausbildungen und Tatigkeiten nicht Gber die notwendige Ausbildung
verflige, welche Voraussetzung zum Befahigungsnachweis im Sinne des 8 19 Gewerbeordnung 1994 sei. Bei der
Ablegung der Befahigungspruifung werde grofRer Wert auf den Nachweis von Kenntnissen insbesondere im Bereich des
Kollektivvertragsrechts, des Arbeitskraftetberlassungsgesetzes, des Auslanderbeschaftigungsgesetzes und auch des
Sozialversicherungsgesetzes gelegt, sodass zu bezweifeln sei, ob bei den bisherigen Ausbildungen bzw. Tatigkeiten
vergleichbare Kenntnisse vermittelt worden seien.

Gemald § 4 Abs. 1 der Berufszugangsverordnung Kraftfahrlinien- und Gelegenheitsverkehr - BZP-VO umfasst die
Prifung der fachlichen Eignung, je nach beabsichtigter Gewerbeausubung, die in den Anlagen 1 oder 2 angefiihrten
Sachgebiete der Prifung, soweit deren Kenntnis nicht gemald 8 14 bescheinigt wird.

Gemal Anlage 2 sind im Rahmen einer mundlichen Prifung Kenntnisse im Zivil-, Handels-, Sozial- und Steuerrecht
nachzuweisen, wobei weiters neben Sozialversicherungsrecht Arbeitsrecht unter besonderer Berucksichtigung des
Arbeitnehmerschutzrechts, insbesondere Arbeitszeitrecht einschlieBlich der einschlagigen Kollektivvertrage sowie die
Aufgabe und Arbeitsweise derjenigen, die im Kraftverkehrsgewerbe zur Wah
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