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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag Reinhard GRASBOCK (ber die Beschwerde der XXXX ,
geb XXXX , StA Afghanistan, vertreten durch RA Dr. Herbert POCHIESER, Schottenfeldgasse 2-4, 1070 Wien, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 05.04.2018, ZI XXXX , nach DurchfUhrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal § 28 VwGVG iVm 8 3 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten
zuerkannt.

Il. GemaR § 3 Abs 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin (= Bf) reiste im Jahr 2015 gemeinsam mit ihrem Ehegatten XXXX (W131 2194033-1) und
ihren vier gemeinsamen Séhnen XXXX (W131 2194084-1), XXXX (W131 2194078-1), XXXX (W131 2194097-1) und XXXX
(W131 2194073-1) schlepperunterstiitzt und unter Umgehung der Einreisebestimmungen in das Bundesgebiet ein und
stellte hier - ebenso wie ihr Ehegatte und ihre vier (damals allesamt minderjahrigen) S6hne - am 26.09.2015 einen
Antrag auf internationalen Schutz.


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/28
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

2. Am 08.10.2015 fand die Erstbefragung der Bf vor einem Organwalter des &ffentlichen Sicherheitsdienstes statt, am
12.03.2018 wurde die Bf niederschriftlich vor der belangten Behérde zu ihrem Antrag auf internationalen Schutz

einvernommen.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom 05.04.2018, welcher der Bf nachweislich am
10.04.2018 durch persénliche Ubernahme zugestellt wurde, wies die belangte Behérde den Antrag der Bf auf
internationalen Schutz zur Ganze ab, erteilte ihr keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grunden,
erliel gegen sie eine Ruckkehrentscheidung und stellte fest, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei und
die Frist fur ihre freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.

Gleichzeitig stellte die belangte Behorde der Bf eine Rechtsberatungsorganisation fur ein allfalliges

Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht (= BYwG) zur Seite.

4. Gegen diesen Bescheid richtet sich die - von der hierzu von der Bf bevollmachtigten Rechtsberatungsorganisation -
rechtzeitig erhobene Beschwerde, die am 26.04.2018 bei der belangten Behérde einlangte. Die Beschwerde wurde
gemeinsam fur die Bf, ihren Ehegatten und ihre vier S6hne erhoben, deren Antrage auf internationalen Schutz
ebenfalls abgewiesen wurden. Mit der Beschwerde wird der gegenstandlich angefochtene Bescheid zur Ganze wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhalts, mangelhafter bzw unrichtiger Begrindung und Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung

von Verfahrensvorschriften bekampft.

5. Die belangte Behérde legte die Beschwerde samt den dazugehodrigen Verwaltungsakten dem BVwG zur

Entscheidung vor.

6. Am 13.09.2019 fand vor dem BVwWG unter Beiziehung einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari eine mandliche
Beschwerdeverhandlung statt, an der die Bf, ihr Ehegatte und ihre vier S6hne im Familienverfahren sowie ein Vertreter
ihres bevollmachtigten, im Spruch ausgewiesenen Rechtsvertreters teilnahmen und die Bf zu ihrem Antrag auf
internationalen Schutz einvernommen wurde. Die belangte Behdrde verzichtete auf eine Teilnahme an der mindlichen

Verhandlung.

Mit der Ladung zur mundlichen Verhandlung wurden den Parteien aktuellste Landerberichte zu Afghanistan (konkret:
das Landerinformationsblatt vom 29.06.2018 mit Aktualisierungen bis 26.03.2019, die UNHCR-Richtlinien vom
30.08.2018, der ACCORD-Bericht zur Sicherheits- und Versorgungslage im Zeitraum 2010-2018, der ACCORD-Bericht
aus Janner 2019 zur allgemeinen Sicherheitslage, die EASO-Country-Guidance 2018, der EASO-Bericht aus Mai 2018 zur
Sicherheitslage sowie eine Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 18.09.2017 "Frauen in urbanen
Zentren") Ubermittelt. Mit hg Schreiben vom 27.08.2019 wurden den Parteien zudem die EASO-Country-Guidance aus
Juni 2019 Ubermittelt.

Der Beschwerdefuhrervertreter nahm zu den Ubermittelten Landerberichten mit Schreiben vom 10.09.2019 Stellung
und legte zugleich ein Konvolut an Integrationsunterlagen betreffend die Bf und ihre Familie vor. Die Stellungnahme
vom 10.09.2019 samt Beilagen wurde der belangten Behérde zur Kenntnis gebracht.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Beweis wurde insb erhoben durch Einsicht in den zugrundeliegenden Verwaltungsakt und in den hg Akt betreffend die
Bf, insbesondere durch Einsicht in die im Verfahren vorgelegten Dokumente, Unterlagen und Befragungsprotokolle,
Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung vor dem BVwG und Einsicht in die ins Verfahren eingebrachten
Landerberichte.

1. Feststellungen:
Uber den Verfahrensgang hinaus wird Folgendes festgestellt:
1.1. Zur Person der Bf und ihrem Leben in Osterreich:

Die Bf fuhrt den Namen XXXX , wurde am XXXX geboren und ist afghanische Staatsangehdrige. Sie gehort der
Volksgruppe der Tadschiken an und bekennt sich zum Islam sunnitischer Ausrichtung. Ihre Muttersprache ist Dari.

Die Bf stammt aus der afghanischen Provinz Kunduz, wo sie mit ihrer Familie (Mutter und Geschwister) bis zu ihrer
Ausreise lebte. Ihr Vater verstarb, als die Bf neun Jahre alt war. Die Bf erhielt in Afghanistan weder eine Schulbildung
noch eine Berufsausbildung und kam als Analphabetin nach Osterreich. Sie konnte sich in Afghanistan nicht frei



bewegen oder alleine aulRer Haus gehen und musste sich im 6ffentlichen Raum stets verhullen.

Im Alter von rund zwanzig Jahren ehelichte die Bf ihren nunmehrigen Ehegatten XXXX (W131 2194033-1). Die Ehe
wurde in Afghanistan traditionell geschlossen. Dieser Ehe entstammen die vier S6hne XXXX (W131 2194084-1), XXXX
(W131 2194078-1), XXXX (W131 2194097-1) und XXXX (W131 2194073-1).

Im Jahr 2015 trat die Bf gemeinsam mit ihrem Ehegatten und ihren vier S6hnen die Ausreise aus Afghanistan an und
reiste im Herbst 2015 gemeinsam mit ihrer Familie in das 6sterreichische Bundesgebiet ein, wo sie - ebenso wie ihr
Ehegatte und ihre vier (damals allesamt minderjéhrigen) S6hne - einen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

In Osterreich lebt die Bf gemeinsam mit ihrem Ehegatten und ihren Séhnen. Sie besucht seit ihrer Einreise eine
Vielzahl an Deutschkursen (Alphabetisierung und A1) und nimmt auch aktuell an einem A1-Deutschkurt teil. Derzeit ist
die Bf noch nicht berufstatig und lebt mit ihrer Familie von der Grundversorgung, ist aber bestrebt, in Zukunft einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen.

Die Bf ist eine selbstbewusste, aufgeschlossene Frau, die in ihrer Wertehaltung und Lebensweise an dem in Europa
mehrheitlich gelebten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Sie hat jedenfalls spatestens seit ihrer Einreise nach
Osterreich eine Lebensweise angenommen, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein
verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt und zu einem wesentlichen Teil ihrer Identitat
geworden ist. Die Bf organisiert ihren Alltag in Osterreich selbststindig und bewegt sich ohne Einschrénkungen im
offentlichen Raum.

Die Bf beteiligt sich aufgeschlossen an gesellschaftlichen 6ffentlichen Aktivitdten und pflegt regen Kontakt zu ihren
Mitmenschen unterschiedlichster Nationalitdten. Sie nimmt aktiv am gesellschaftlichen Leben teil, besucht regelmaRig
das wdchentlich stattfindende "Frauencafé" und unternimmt in diesem Rahmen Ausflige in Museen, Theater oder an
andere offentliche Orte, wobei sie auch tatkraftig bei den organisatorischen Aufgaben mithilft. Die Bf ist
ehrenamtliches Mitglied der Hilfseinrichtung " XXXX " der Caritas und unterstltzt dabei die ortliche Ausgabestelle bei
der Verteilung von Lebensmitteln an Armutsbetroffene sowie bei der Ubersetzung. Seit Herbst 2018 unterstiitzt die Bf
zudem den Verein " XXXX ", indem sie mehrmals monatlich ehrenamtlich in einem Sozial-Secondhandshop mitarbeitet.
Hier Gbernimmt sie die Kundenbetreuung, das Sortieren der Sachspenden und den operativen Vereinsalltag. Die Bf
genieRt die ihr in Osterreich zukommenden Freiheiten (wie bspw sich drauRen alleine frei bewegen zu kénnen, sich
sportlich zu betatigen und die Moglichkeit zu haben, berufstatig zu sein) in vollen Ziigen. So besuchte sie von Marz bis
Juni 2019 einen A1-Deutschkurs im Ausmald von 180 Unterrichtseinheiten mit dem Schwerpunkt "Berufsorientierung"
und nahm im Sommer 2019 an einem mehrtatigen Fahrradkurs des XXXX teil, um mobil und unabhangig zu sein.

Bei einer Rickkehr nach Afghanistan musste die Bf, um einer asylrelevanten Verfolgung im gesamten Staatsgebiet von
Afghanistan entgehen zu kdnnen, ihre Freiheitsliebe und Gutheillung der Grundrechte insb von Frauen sowie der
Gleichberechtigung von Mann und Frau trotz der ihr zuzubilligenden Uberzeugung unterdriicken.

1.2. Zur mal3geblichen Situation im Herkunftsstaat der Bf

Die Landerberichte zur aktuellen Beurteilung der entscheidungswesentlichen Situation in Afghanistan wurden in das
Verfahren eingefiihrt und der Bf zur Kenntnis gebracht. Bezogen auf die Situation der Bf sind folgende
Landerfeststellungen als relevant zu werten:

1.2.1. Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 - Abschnitt "Frauen":

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fir Frauen stagniert, was groRteils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegentiiber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaRige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel



22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergirten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die
Tarkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fir alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flr sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfligbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Untersttitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.49 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fiir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultdten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium =zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zdhlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekampfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre méannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 5.2018). Aus einer



Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stdwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aul3erhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschopfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenlber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevélkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grof3 und wurde damit begrindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fir Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitdren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moéglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevdlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fur die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Frauen als fir Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefuihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fUr Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhdht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel eréffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlielich von Frauen betrieben - hauptsachlich far
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fiir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in 6ffentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die



Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den popularsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fir Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per

Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdhung des
Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitdten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Rickkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtckkehren kdnnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen flir diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhéhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fuhrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016). Um Frauen und Kindern, die Opfer von haduslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009



eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig
(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018).

Das EVAW-Gesetz definiert funf schwere Straftaten gegen Frauen:

Vergewaltigung, Zwangsprostitution, die Bekanntgabe der Identitat eines Opfers, Verbrennung oder Verwendung von
chemischen Substanzen und erzwungene Selbstverbrennung oder erzwungener Selbstmord. Dem EVAW-Gesetz
zufolge muss der Staat genannte Verbrechen untersuchen und verfolgen, auch, wenn die Frau die Beschwerde nicht
einreichen kann bzw. diese zurlckzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen Strafgesetzbuch
kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018). Das EVAW-Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt. Frauen
kdnnen sich grundsatzlich, abgesehen von groRen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif nicht ohne einen
mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr 3uReres
Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverl3ssig vor sexueller Belastigung schitzt
(AA 5.2018).

Frauenhauser

Nichtregierungsorganisation in Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhduser, zu denen auch Rechtsschutzblros und
andere Einrichtungen fur Frauen, die vor Gewalt fliehen, zahlen. Alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler
Gruppen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen
aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan. Oftmals versuchen Vater ihre Tochter aus den
Frauenhdusern zu holen und sie in Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit alteren
Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen,
die Gewaltmeldungen annehmen und fir die Schlichtung zustadndig sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des
Verfahrens oft in Schutzhauser (z. B. Frauenhauser) (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Weibliche Opfer von hdauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmoglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft fir die Notlage (mit-)verantwortlich ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorUbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 5.2018). Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fiir
unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte (AA 5.2018; vgl. NYT 17.3.2018). Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fUr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern
zurlickkehren kdnnen, ist bisher ohne Perspektive. Fir diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der
Taliban-Herrschaft in

den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in
der Regel im Familienverband. Fir Frauen ist ein alleinstehendes Leben auBerhalb des Familienverbandes kaum
moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA 5.2018). Die EVAW-
Institutionen konsultieren in der Regel die Familie und das Opfer, bevor sie es in ein Frauenhaus bringen
(UNAMA/OHCHR 5.2018).

Gewalt gegen Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA 5.2018). Zu
geschlechtsspezifischer und sexueller Gewalt zéhlen aulerdem noch die Praxis der badal-Hochzeiten (Frauen und
Madchen, die im Rahmen von Heiratsabmachungen zwischen Familien getauscht werden, Anm.) bzw. des ba'ad
(Madchen, die zur Konfliktldsung abgegeben werden, Anm.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).
Dem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen Frauen registriert. Die Anzahl
der gemeldeten Gewaltvorfalle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018).

Soziale Medien in Afghanistan haben Frauen und Madchen neue Méglichkeiten erdffnet, um ihr Schicksal zu teilen. In



den Medien ist der Kampf afghanischer Frauen, Madchen und Buben gegen geschlechtsspezifische und sexuelle
Gewalt in all ihren Formen tiefgrindig dokumentiert. Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass
geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit
und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen zdhlen das in Afghanistan eingefuhrte EVAW- Gesetz
zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die
EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren fUr Frauen errichtet und die Rekrutierung von Frauen in
der Polizei verstarkt. Mittlerweile existieren flir Frauen 205 Spezialeinsatzeinheiten, die hauptsachlich von weiblichen
Mitarbeiterinnen der afghanischen Nationalpolizei geleitet werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
4.12.2017).

Legales Heiratsalter

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von einem Elternteil bzw. einem
Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fur Burschen 18 Jahre als das legale Mindestalter fir Vermahlungen
(USDOS 20.4.2018; vgl. AA 5.2018). Dem Gesetz zufolge muss vor dem Ehevertrag das Alter der Braut festgestellt
werden. Nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung besitzt Geburtsurkunden. Quellen zufolge ist die frihe Heirat weiterhin
verbreitet. Gemall dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. Frihverheiratung arrangieren, fur
mindestens zwei Jahre inhaftiert; dennoch halt sich die Umsetzung dieses Gesetzes in Grenzen (USDOS 20.4.2018). Im
Rahmen von Traditionen geben arme Familien ihre Madchen im Gegenzug fur "Brautgeld" zur Heirat frei, wenngleich
diese Praxis in Afghanistan illegal ist. Lokalen NGOs zufolge, werden manche Madchen im Alter von sechs oder sieben
Jahren zur Heirat versprochen - unter der Voraussetzung, die Ehe wirde bis zum Erreichen der Pubertat nicht
stattfinden. Berichte deuten an, dass diese "Aufschiebung" eher selten eingehalten wird. Medienberichten zufolge
existiert auch das sogenannte "Opium-Braut-Phanomen", dabei verheiraten Bauern ihre Téchter, um Schulden bei
Drogenschmugglern zu begleichen (USDOS 3.3.2017).

Familienplanung und Verhutung

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22% (Uberwiegend in den Stadten
und gebildeteren Schichten) die entsprechenden Méglichkeiten (AA 5.2018). Ohne Diskriminierung, Gewalt und
Notigung durch die Regierung steht es Paaren frei, ihren Kinderwunsch nach ihrem Zeitplan, Anzahl der Kinder usw. zu
verwirklichen. Es sind u.a. die Familie und die Gemeinschaft, die Druck auf Paare zur Reproduktion austiben (USDOS
3.3.2017). Auch existieren keine Berichte zu Zwangsabtreibungen, unfreiwilliger Sterilisation oder anderen
zwangsverabreichten VerhUtungsmitteln zur Geburtenkontrolle (USDOS 20.4.2018). Viele Frauen gebdren Kinder
bereits in sehr jungem Alter (AA 5.2018; vgl. USDOS 3.3.2017).

Orale Empfangnisverhttungsmittel, Intrauterinpessare, injizierbare Verhitungsmethoden und Kondome sind
erhaltlich; diese werden kostenfrei in offentlichen Gesundheitskliniken und zu subventionierten Preisen in
Privatkliniken und durch Community Health Workers (CHW) zur Verflgung gestellt (USDOS 3.3.2017).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014) und kommen auch weiterhin vor (USDOS 3.3.2017). Laut AIHRC waren von 277
Mordfallen an Frauen im Jahr 2017 136 Ehrenmorde (AIHRC 11.3.2018; vgl. Tolonews 11.3.2018).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Madchen viel héher ist, da sie
normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafiir ist das Misstrauen eines Grof3teils der
afghanischen Bevdlkerung in das juristische System (KP 23.3.2016).

Reisefreiheit

Es existieren gewisse Sicherheitsbedenken, wenn Frauen alleine reisen: Manchmal ist es der Vater, der seiner Tochter
nicht erlaubt alleine zu reisen und manchmal ist es die Frau selbst, die nicht alleine reisen will. In vielen Firmen,
offentlichen Institutionen sowie NGOs ist die Meinung verbreitet, dass Frauen nicht alleine in die Distrikte reisen
sollten und es daher besser sei einen Mann anzustellen. Doch hat sich die Situation wesentlich verbessert. So kann



nach eigener Aussage eine NGO-Vertreterin selbst in unsichere Gegenden reisen, solange sie sich dabei an die
ortlichen Gegebenheiten halt, also lokale Kleidungsvorschriften einhdlt (z. B. Tragen einer Burga) und sie die lokale
Sprache kennt (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Wahrend friherer Regierungen (vor den Taliban) war das Tragen des Chador bzw. des Hijab nicht verpflichtend - eine
Frau konnte auch ohne sie auBBer Haus gehen, ohne dabei mit negativen Konsequenzen rechnen zu mussen. In der
Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab heute nicht so streng gehandhabt, wie in den umliegenden Gegenden.
Andere Provinzen sind bei diesem Thema viel strenger. In Mazar-e Sharif kénnte es in Einzelfallen sogar moglich sein,
ganz auf den Hijab zu verzichten, ohne behelligt zu werden. Garantie besteht darauf naturlich keine (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Frauen in Afghanistan ist es zwar nicht verboten Auto zu fahren, dennoch tun dies nur wenige. In unzahligen
afghanischen Stadten und Dorfern, werden Frauen hinter dem Steuer angefeindet etwa von Gemeindevorstanden,
Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Viele Eltern unterstutzen zwar grundsatzlich die Idee ihren
Tochtern das Autofahren zu erlauben, haben jedoch Angst vor 6ffentlichen Repressalien. Die Hauptstadt Kabul ist
landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind. In Kabul sowie in den Stadten Mazar-e
Sharif, Herat und Jalalabad gibt es einige Fahrschulen; in Kabul sogar mehr als 20 Stick. An ihnen sind sowohl Frauen
als auch Manner eingeschrieben. In Kandahar zum Beispiel sind Frauen generell nur selten alleine auRer Haus zu
sehen - noch seltener als Lenkerin eines Fahrzeugs. Jene, die dennoch fahren, haben verschiedene Strategien um ihre
Sicherheit zu gewahrleisten. Manche tragen dabei einen Nigab, um unerkannt zu bleiben (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. HP 31.8.2017).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 5.2018).

1.2.2. UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018 (in deutscher Ubersetzung) - Kapitel Risikoprofil "Frauen mit bestimmten Profilen oder Frauen, die unter
bestimmten Bedingungen leben"

Die Regierung hat seit 2001 eine Reihe von Schritten zur Verbesserung der Situation der Frauen im Land
unternommen, darunter die Verabschiedung von Malinahmen zur Starkung der politischen Teilhabe der Frauen und
die Schaffung eines Ministeriums fUr Frauenangelegenheiten. Allerdings stieR die Aufnahme internationaler Standards
zum Schutz der Rechte der Frauen in die nationale Gesetzgebung immer wieder auf Widerstande. Das Gesetz ber die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen wurde 2009 durch Prasidialerlass verabschiedet, doch lehnten es konservative
Parlamentsabgeordnete und andere konservative Aktivisten weiterhin ab. Das Uberarbeitete Strafgesetzbuch
Afghanistans, das am 4. Marz 2017 mit Prasidialerlass verabschiedet wurde, enthielt urspringlich alle Bestimmungen
des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen und starkte die Definition des Begriffs Vergewaltigung.
Jedoch wies Prasident Ghani das Justizministerium im August 2017 angesichts der Ablehnung durch die Konservativen
an, das diesem Gesetz gewidmete Kapitel aus dem neuen Strafgesetzbuch zu entfernen. Das neue Strafgesetzbuch trat
im Februar 2018 in Kraft, wahrend in einem Prasidialerlass klargestellt wurde, dass das Gesetz Uber die Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen von 2009 als eigenes Gesetz weiterhin Geltung hat. Laut Berichten, halten sich die
Verbesserungen in der Lage der Frauen und Madchen insgesamt sehr in Grenzen. Laut der Asia Foundation
erschweren "der begrenzte Zugang zum Bildungs- und Gesundheitswesen, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit,
ungerechte Bestrafungen fur ,Verbrechen gegen die Sittlichkeit, ungleiche Teilhabe an der Regierung,
Zwangsverheiratung und Gewalt" nach wie vor das Leben der Frauen und Madchen in Afghanistan. Depressionsraten
aufgrund von hdauslicher Gewalt und anderen Menschenrechtsverletzungen nehmen Berichten zufolge unter
afghanischen Frauen zu. Es wird berichtet, dass 80 Prozent der Selbstmorde in Afghanistan von Frauen begangen
werden und sich manche von ihnen durch Selbstverbrennung das Leben nehmen.

Die Unabhangige Menschenrechtskommission fur Afghanistan (AIHRC) stellte fest, dass Gewalt gegen Frauen noch
immer eine "weit verbreitete, allgemein Ubliche und unleugbare Realitat" ist und dass Frauen in unsicheren Provinzen
und im landlichen Raum besonders gefahrdet durch Gewalt und Missbrauch sind. Es wird berichtet, dass derartige
Gewaltakte sehr oft straflos bleiben. Sexuelle Belastigung und die tief verwurzelte Diskriminierung von Frauen bleiben,
so die Berichte, endemisch.



Fur Frauen ist die vollstandige Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte nach wie vor mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Trotz einiger Fortschritte sind Frauen Berichten zufolge Uberproportional von
Armut, Analphabetismus und schlechter Gesundheitsversorgung betroffen.

Beobachter berichten, dass Gesetze zum Schutz der Frauenrechte weiterhin nur langsam umgesetzt werden, vor allem
was das Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen betrifft. Das Gesetz stellt 22 gegen Frauen gerichtete
gewalttatige Handlungen und schadliche traditionelle Brauche, einschlieBlich Kinderheirat, Zwangsheirat sowie
Vergewaltigung und hausliche Gewalt, unter Strafe und legt die Bestrafung der Tater fest. Den Behdrden fehlt
Berichten zufolge jedoch der Wille, das Gesetz umzusetzen. Dementsprechend werde es nicht vollstandig angewendet,
insbesondere in landlichen Gebieten. Frauen hatten nur in sehr geringem Mal3e Zugang zur Justiz. Die Uberwiegende
Mehrheit der Falle von gegen Frauen gerichteten Gewaltakten, einschliel3lich schwerer Verbrechen gegen Frauen,
wlrden noch immer nach traditionellen Streitbeilegungsmechanismen geschlichtet, anstatt wie vom Gesetz
vorgesehen strafrechtlich verfolgt. Berichten zufolge leiten sowohl die afghanische nationale Polizei (ANP) als auch die
Staatsanwaltschaften sowie Einrichtungen gemaR dem Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
zahlreiche Falle, auch schwere Verbrechen, an jirgas und shuras zum Zweck der Beratung oder Entscheidung weiter
und unterminieren dadurch die Umsetzung dieses Gesetzes und fordern die Beibehaltung schadlicher traditioneller
Brauche. Durch Entscheidungen dieser Mechanismen sind Frauen und Madchen der Gefahr weiterer Schikanen und
Ausgrenzung ausgesetzt.

Das schiitische Personenstandsgesetz, das Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidung und Erbrecht fur Mitglieder
der schiitischen Gemeinschaft regelt, enthalt mehrere fur Frauen diskriminierende Bestimmungen, insbesondere in
Bezug auf Vormundschaft, Erbschaft, Ehen von Minderjahrigen und Beschrankungen der Bewegungsfreiheit auBerhalb
des Hauses.

Wahrend die in diesem Abschnitt beschriebenen Menschenrechtsprobleme Frauen und Madchen im gesamten Land
betreffen, gibt die Situation in Gebieten, die effektiv von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrolliert werden,
Anlass zu besonderer Sorge.

Regierungsfeindliche Krafte schranken Berichten zufolge die Grundrechte von Frauen in diesen Gebieten weiterhin
massiv ein, darunter ihr Recht auf Bewegungsfreiheit, politische Teilhabe, Zugang zu medizinischer Versorgung und zu
Bildung. AuBerdem besteht in von regierungsfeindlichen Kraften kontrollierten Gebieten eine hohere
Wahrscheinlichkeit, dass sich den Frauen beim Zugang zur Justiz besondere Hindernisse entgegenstellen und dass
ihnen keine wirksamen Rechtsmittel gegen die Verletzung ihrer Rechte zur Verfligung stehen. Die von
regierungsfeindlichen Kraften in den von ihnen kontrollierten Gebieten betriebene Paralleljustiz verletzt Berichten
zufolge regelmalig die Rechte von Frauen.

Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen in Afghanistan ist nach wie vor weit verbreitet: Die Zahl der
angezeigten Falle nimmt zu, doch die Dunkelziffer durfte weit héher sein als die angezeigten Falle. Im Marz 2018
bezeichnete die Unabhangige Menschenrechtskommission fiir Afghanistan Gewalt gegen Frauen als "eine der grof3ten
Herausforderungen im Bereich der Menschenrechte in Afghanistan". Dazu gehéren "Ehrenmorde", Entfiihrungen,
Vergewaltigungen, sexuelle Belastigung, erzwungene Schwangerschaftsabbriiche und hausliche Gewalt.

Da sexuelle Handlungen auBerhalb der Ehe von weiten Teilen der afghanischen Gesellschaft als Schande fir die
Familie betrachtet werden, besteht fir Opfer von Vergewaltigungen aulBerhalb der Ehe die Gefahr, gedchtet, zur
Abtreibung gezwungen, inhaftiert oder sogar getdtet zu werden. Es wurde festgestellt, dass gesellschaftliche Tabus
und die Angst vor Stigmatisierung und Vergeltungsmalinahmen, einschlieRlich durch die eigene Gemeinschaft oder
Familie, ausschlaggebend dafiir sind, dass Uberlebende von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt keine
Anzeige erstatten.

Das neue Strafgesetzbuch Afghanistans, das im Februar 2018 in Kraft trat, stellt ohne die Zustimmung der Frau
durchgefiihrte "Jungfraulichkeitstests" unter Strafe. Obwohl diese Praxis einen Straftatbestand darstellt, ist das
"Jungfraulichkeitstesten" von Frauen, die des Ehebruchs beschuldigt werden oder Opfer sexueller Straftaten sind,
einschlieBlich Vergewaltigung oder sexueller Notigung, in Afghanistan Berichten zufolge nach wie vor weit verbreitet.
Diese Praxis wurde als "sexuelle Notigung und Folter" beschrieben. Das neue Strafgesetzbuch stellt auch Zina
(Geschlechtsverkehr zwischen einem nicht verheirateten Paar) unter Strafe. Artikel 636 des neuen Strafgesetzbuches



enthalt auch eine "klarere und umfassendere Definition von Vergewaltigung, die nicht von Zina ausgeht".

Berichten zufolge bleiben fir hausliche Gewalt oder Zwangsheirat verantwortliche Manner nahezu grundsatzlich
ungestraft. Da Frauen auBerdem in der Regel wirtschaftlich von den Gewalttatern abhangig sind, werden viele von
ihnen faktisch davon abgehalten, Anklage zu erheben, und sie haben wenig andere Méglichkeiten, als weiterhin in von
Missbrauch gepragten Situationen zu leben.

Der Zugang zur Justiz wird fur Frauen, die Gewalttaten anzeigen mochten, zusatzlich durch die Tatsache erschwert,
dass der Anteil der Frauen unter den Polizeikraften im Land nur bei etwas unter zwei Prozent liegt, da Polizistinnen
weitgehend stigmatisiert werden. Berichten zufolge sind Polizistinnen selbst der Gefahr von sexueller Belastigung und
von Ubergriffen am Arbeitsplatz, unter anderem der Vergewaltigung durch mannliche Kollegen, ausgesetzt. Sie seien
auBerdem durch gewalttatige Angriffe seitens regierungsfeindlicher Krafte gefahrdet.

Berichten zufolge besteht Straflosigkeit bei Handlungen von sexueller Gewalt auch deswegen weiter fort, weil es sich
bei den mutmaRlichen Vergewaltigern in einigen Gebieten um machtige Befehlshaber oder Mitglieder bewaffneter
Truppen oder krimineller Banden handelt oder um Personen, die zu solchen Gruppen oder einflussreichen Personen
Kontakt haben und von ihnen vor Inhaftierung und Strafverfolgung geschutzt werden.

Schadliche traditionelle Brauche

Schadliche traditionelle Brauche sind in Afghanistan weiterhin weitverbreitet und kommen in unterschiedlichem
Ausmall landesweit sowohl in Iandlichen als auch in stadtischen Gemeinschaften und in allen ethnischen Gruppen vor.
Die schadlichen traditionellen Brauche, die in diskriminierenden Ansichten zur Rolle und Position der Frauen in der
afghanischen Gesellschaft wurzeln, betreffen in unverhaltnismaRig hohem MaRe Frauen und Madchen. Zu diesen
Brauchen gehoren unterschiedliche Formen der Zwangsheirat, einschlieBlich Kinderheirat, Hausarrest und
Ehrenmorde. Zu den Formen der Zwangsheirat in Afghanistan gehoren:

(i) "Verkaufsheirat", bei der Frauen und Madchen gegen eine bestimmte Summe an Geld oder Waren oder zur
Begleichung von Schulden der Familie verkauft werden,

(i) (baad, eine Methode der Streitbeilegung gemal} Stammestraditionen, bei der die Familie der "Angreifer" der Familie,
der Unrecht getan wurde, ein Madchen anbietet, zum Beispiel zur Begleichung einer Blutschuld,

(iii) baadal, eine Vereinbarung zwischen zwei Familien, ihre Tochter durch Heirat "auszutauschen", oft um
Hochzeitskosten zu sparen,

(iv) Zwangsverheiratung von Witwen mit einem Mann aus der Familie des verstorbenen Ehemanns.

Wirtschaftliche Unsicherheit und der andauernde Konflikt sowie damit verbundene Vertreibung, Verlust von Eigentum
und Verarmung der Familien sind Griinde, warum das Problem der Kinder- und Zwangsheirat fortbesteht, da diese
oftmals als die einzige Uberlebensméglichkeit fiir das Madchen und seine Familie angesehen wird.

Nach dem Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen stellen einige schadliche traditionelle Brauche
einschlieBlich des Kaufs und Verkaufs von Frauen zu Heiratszwecken, die Benutzung von Frauen als Mittel zur
Streitbeilegung nach dem "baad"-Brauch sowie Kinder- und Zwangsheirat Straftatbestande dar.

Frauen und Manner, die vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstof3en:

Trotz BemUhungen der Regierung, die Gleichheit der Geschlechter zu férdern, sind Frauen aufgrund bestehender
Vorurteile und traditioneller Praktiken, durch die sie marginalisiert werden, nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt. Frauen, die vermeintlich soziale Normen
und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert. AuBerdem ist ihre
Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fur landliche Gebiete und fir Gebiete, die von regierungsfeindlichen
Kraften (AGEs) kontrolliert werden. Zu diesen Normen gehdéren strenge Kleidungsvorschriften sowie Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit von Frauen, wie zum Beispiel die Forderung, dass eine Frau nur in Begleitung einer mannlichen
Begleitperson in der Offentlichkeit erscheinen darf. Frauen ohne Unterstitzung und Schutz durch Ménner, wie etwa
Witwen und geschiedene Frauen, sind besonders gefahrdet. Angesichts der gesellschaftlichen Normen, die allein
lebenden Frauen Beschrankungen auferlegen, zum Beispiel in Bezug auf ihre Bewegungsfreiheit und auf
Lebensgrundlagen, sind sie kaum in der Lage zu tberleben.



Bestrafungen aufgrund von Verletzungen des afghanischen Gewohnheitsrechts oder der Scharia treffen Berichten
zufolge in Uberproportionaler Weise Frauen und Mdadchen, etwa Inhaftierung aufgrund von "VerstdBen gegen die
Sittlichkeit" wie beispielsweise dem Erscheinen ohne angemessene Begleitung, Ablehnung einer Heirat, und
"Weglaufen von zu Hause" (einschlief3lich in Situationen von hduslicher Gewalt). Einem betrachtlichen Teil der in
Afghanistan inhaftierten Madchen und Frauen wurden "VerstéBe gegen die Sittlichkeit" zur Last gelegt. Es wird
berichtet, dass weibliche Inhaftierte oft Tatlichkeiten sowie sexueller Beldstigung und Missbrauch ausgesetzt sind. Da
Anklagen aufgrund von Ehebruch und anderen "VerstéRen gegen die Sittlichkeit" Anlass zu Gewalt oder Ehrenmorden
geben konnen, versuchen die Behorden Berichten zufolge in einigen Fallen, die Inhaftierung von Frauen als

SchutzmaBBnahmen zu rechtfertigen.

Manner, die vermeintlich gegen vorherrschende Gebrauche verstoRen, kénnen ebenfalls einem Misshandlungsrisiko

ausgesetzt sein, insbesondere in Fallen von mutmallichem Ehebruch und auRerehelichen sexuellen Beziehungen.

In Gebieten, die sich unter der tatsachlichen Kontrolle der Taliban und anderer regierungsfeindlicher Krafte (AGEs)
befinden, besteht fir Frauen und Manner, die unmoralischer Verhaltensweisen bezichtigt werden, das Risiko, tGber die
parallelen Justizstrukturen dieser regierungsfeindlichen Krafte (AGEs) zu harten Strafen, einschlieBlich zu

Auspeitschung und zum Tod, verurteilt zu werden.
2. Beweiswurdigung:

2.1. Die Feststellungen zur Person, Staatsangehorigkeit, Herkunftsprovinz und Volksgruppenzugeharigkeit der Bf sowie
zu ihrem Familienstand, Religionsbekenntnis, Werdegang und Leben in Afghanistan, beruhen auf ihren eigenen,
insoweit unbedenklichen Angaben. Das BVwG hat keine Veranlassung, an diesen - im gesamten Verfahren gleich

gebliebenen - Aussagen zu zweifeln. Die Identitat der Bf steht mit fiir das Verfahren ausreichender Sicherheit fest.

2.2. Die Feststellungen zum Leben der Bf in Osterreich und ihren hier gesetzten Integrationsschritten griinden auf den
Angaben der Bf in der mundlichen Verhandlung in Zusammenschau mit den im Akt zahlreich einliegenden
Integrationsunterlagen (darunter diverse Bestatigungsschreiben, Zertifikate und Fotos), welche insbesondere mit der
Stellungnahme der Bf vom 10.09.2019 in Vorlage gebracht wurden. Aus diesen Unterlagen ergibt sich zudem, dass die
Bf aktiv um eine Integration bemiiht ist, am gesellschaftlichen Leben in Osterreich teilnimmt und sich ohne
Einschrankungen im &ffentlichen Raum bewegt.

Die strafrechtliche Unbescholtenheit der Bf in Osterreich war der hg eingeholten Strafregisterauskunft zu entnehmen.

2.3. Die Feststellungen zur Bf als eine am "westlichen" Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau, die eine
Lebensweise angenommen und verinnerlicht hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein
verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt, ergeben sich aus einer Zusammenschau der Angaben
der Bf im gesamten Verfahren:

Die Bf gab bereits in der Erstbefragung im Oktober 2015 (im Rahmen der Schilderung ihres Fluchtgrundes) an, dass
Frauen in Afghanistan keine Rechte hatten und nicht arbeiten durften, weshalb sie - neben der allgemein
angespannten Sicherheitslage und der schlechten Situation fur ihre Kinder - mit ihrer Familie geflichtet sei (vgl
Aktenseite = AS 19). Auch im Zuge ihrer Einvernahme vor der belangten Behorde im Marz 2018 erklarte die Bf, dass es
hier Freiheiten fur sie als Frau gebe. Sie kénne hier in Ruhe leben und arbeiten (AS 61). Bereits aus diesen
ursprunglichen Angaben der Bf geht deutlich hervor, dass sich die Bf mit den in Afghanistan vorherrschenden Normen
und Konventionen nicht einverstanden zeigt und nach einem selbstbestimmten Leben strebt.

Doch insbesondere in ihrer Einvernahme vor dem BVwWG vermochte die Bf zu Uberzeugen, dass sie die traditionell
begrindeten gesellschaftlichen Einstellungen und die sich daraus fur den Alltag ergebenden Zwange gegenlber
Frauen im Herkunftsstaat ablehnt und sich einer "westlichen" Wertehaltung sowie einem "westlichen" Frauen- und
Gesellschaftsbild zugewendet hat.

Die Bf hinterlieR in der mundlichen Verhandlung einen selbstandigen und durchaus selbstbewussten Eindruck. Sie
erklarte, es sei gut, eine "westlich" orientierte Frau zu sein. Sie finde es gut, dass Frauen hier frei seien. Auf die Frage,
ob sie ein Problem mit der Behandlung der Frauen in Afghanistan gehabt habe, antwortete die Bf vehement, dass sie
ein grolRes Problem damit habe, den Frauen gehe es in Afghanistan nicht gut. Sie kénnten sich nicht frei bewegen und
seien insbesondere auf dem Land unterdriickt. Wenn sie mit Sandalen und ohne Burka herumliefen, wiirden sie
geschlagen. Nach ihrer Meinung befragt, was sie davon halte, dass die Ehefrau dem Ehemann nach islamischer



Rechtslehre gehorsam zu sein habe, erwiderte die Bf selbstsicher, dass dies nicht auf jeden Fall so sei. Wenn die Taten
des Mannes "logisch" seien, dann sei es in Ordnung, ansonsten kdnne man nicht alles akzeptieren. Ruckgefragt
erklarte die Bf, dass sie es bevorzuge, auf ihren eigenen Beinen zu stehen, zu arbeiten und selbstbestimmt zu leben.
Unter einem selbstbestimmten Leben verstehe sie, dass man selbst seine Entscheidungen treffen kénne und nicht der
Ehemann und auch nicht die Kinder. Ihr Ehemann sei mit ihrer Einstellung einverstanden (vgl Verhandlungsprotokoll
vom 13.09.2019 =VP, S6 f).

Durch die Wertungen der Bf zur fehlenden Freiheit der Frauen in Afghanistan und zur Gehorsamspflicht der Frauen
wird bestatigt, dass die Bf die Situation der Frauen in islamisch dominierten Staaten wie insb der islamischen Republik
Afghanistan zutreffend einschatzt, was insoweit mit den rechtsliterarischen Darstellungen von Pacic, Islamische
Rechtslehre, 202 (Gehoramspflicht der Ehefrau) einerseits und dem LIB, wie oben wiedergegeben, andererseits
korrespondiert.

Die Bf zeigte auch, dass sie mit den liberalen Grundwerten einer "westlichen" Gesellschaft verbunden ist und nach
diesen Werten lebt. So begegnete sie der ihr in der Verhandlung gestellten Frage, wie sie reagieren wirde, wenn einer
ihrer S6hne sagen wiirde, dass er homosexuell sei, spontan und glaubhaft mit der Antwort, dass er diese Entscheidung
selbst treffe, sie mische sich da nicht ein. Befragt, wie sich in einem solchen Fall das weitere Verhéltnis zu ihrem Sohn
gestalten wirde, erwiderte die Bf ebenso intuitiv, dass sie so zu ihm sein wiirde, wie sie es auch jetzt sei. Auch auf die
Frage, wie sie reagieren wirde, wenn einer ihrer S6hne zum christlichen Glauben wechseln wollte, antwortete die Bf
spontan, dass die Menschen hier frei seien und es seine Entscheidung sei, wenn er zu einer anderen Religion wechseln
wolle. Da mische sie sich ebenfalls nicht ein. Rickgefragt, ob sie das besser oder schlechter als in Afghanistan finde,
entgegnete die Bf unverblimt, dass sie es besser als in Afghanistan, sogar viel besser, finde (VP, S 7 f). Befragt zur
Bedeutung des Rechts auf Meinungsfreiheit erklarte die Bf sodann authentisch, dass sie Analphabetin sei und daher
nicht sehr viel Ahnung davon habe, was auf der Welt geschehe, sie wisse nur, dass die Freiheit flr jeden Menschen das
wichtigste sei (VP, S 8).

Weiter erzihlte die Bf in der Verhandlung positiv und authentisch von ihren in Osterreich geknlipften Sozialkontakten
und gewonnenen Freundinnen. So erklarte sie, dass sie manchmal gemeinsam mit ihren Freunden zum Deutschkurs
gehe, ansonsten gehe sie alleine, auch hatten sie eine WhatsApp-Gruppe gegriindet. Das vorgezeigte Handy der Bf
bestatigte die Existenz einer WhatsApp-Gruppe " XXXX ". Hierzu erklarte die Bf, dass sie zwei Gruppen habe, eine sei
die " XXXX " und die andere sei die "Arbeits-Gruppe". Auch diese Ausfihrungen machen deutlich, dass die Bf ihren
Alltag selbststéandig organisiert und ihre eigenen Entscheidungen trifft. Weiter zeigte die Bf in der Verhandlung Fotos
auf ihrem Handy vor und erlauterte hierzu, dass darauf ihre Freundinnen namens XXXX und XXXX zu sehen

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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