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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. KRASA Uber die Beschwerde von Z XXXX S XXXX , geboren
am XXXX, StA:

Afghanistan, vertreten durch Mag. Nadja LORENZ, Rechtsanwaltin in 1070 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , Zahl XXXX , nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung zu Recht
erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
l. Verfahrensgang:

1. Nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet stellte der nunmehrige Beschwerdefiihrer am 12.09.2015 einen Antrag
auf internationalen Schutz. Im Rahmen der Erstbefragung am selben Tag gab er zu seinen Fluchtgriinden befragt an,
dass er Afghanistan auf Grund des Krieges und der Taliban verlassen habe. Einer seiner Cousins habe fur die
Regierung gearbeitet und sei von den Taliban getdtet worden, weswegen auch er von den Taliban bedroht worden sei.

Er habe entweder mit den Taliban zusammenarbeiten mussen oder sie hatten ihn getotet.

2. Im Rahmen einer am 12.01.2016 durch die belangte Behérde durchgeflihrten Einvernahme machte der nunmehrige
Beschwerdefihrer im Wesentlichen folgende Angaben zu den Griinden fur das Verlassen des Herkunftsstaates: Die
Taliban hatten seinen Cousin umgebracht, weil er staatlicher Soldat gewesen sei. Nach der Ermordung hatten ihn zirka
10 bis 15 Personen vor seinem Heimatdorf darauf angesprochen, dass er wie sein Cousin ein Spion sei, dabei hatten
sie ihn an der Schulter geschlagen.

3. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wies die belangte Behorde den Antrag auf Internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt |.) sowie des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt 1l.) ab. Weiters sprach sie aus, dass dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus besonders berlcksichtigungswurdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG 2005
nicht erteilt werde und gegen ihn eine Rickkehrentscheidung erlassen und festgestellt werde, dass seine Abschiebung
nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt I1l.). Zuletzt stellte die belangte Behdrde fest, dass die Frist fur die freiwillige
Ausreise 2 Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

Begrindend fluhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, dass das Fluchtvorbringen vage und ohne Details
geblieben sei, nicht einmal die Anzahl der Personen, die den Beschwerdeflihrer bedroht haben sollen, habe dieser
nennen kdnnen. Auch sei dem Vorbringen keine Gefahrdungslage zu entnehmen, zumal der Zusammenhang mit der
Tatigkeit bzw. der Ermordung des Bruders nicht klar sei. Nachdem die Familie noch unbehelligt im Heimatdorf lebe,
liege offensichtlich keine Gefahrdungslage vor. Zuletzt decken sich die Angaben in der Erstbefragung nicht mit denen
vor der belangten Behorde.

4. Dagegen richtet sich die binnen offener Frist erhobene Bescheidbeschwerde an das Bundesverwaltungsgericht, in
der der nunmehr rechtsfreundlich vertretene Beschwerdefihrer im Wesentlichen ausfihrt, dass auch
Familienangehdrige von tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung zusammenarbeitenden Personen
internationalen Schutzes bedirfen koénnen. Hiezu werden verschiedene Quellen zitiert. Weiters sei die
Beweiswirdigung der belangten Behdrde unschlissig.

5. Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor.

6. Mit Stellungnahme vom 16.11.2018 fuhrte der Beschwerdeflhrer Uber seine rechtsfreundliche Vertretung im
Wesentlichen aus, dass sich die Sicherheitslage in ganz Afghanistan massiv verschlechtert habe, zur Untermauerung
dessen werden verschiedene Quellen zitiert. Ebenfalls unter Anfihrung von Quellen werde vorgebracht, dass eine
Ruckkehrmoglichkeit nach Kabul, Herat bzw. Mazar-e Sharif nicht bestehe.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 04.07.2019 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch, an
der neben einem Dolmetsch fur die Sprache Paschtu der Beschwerdeflihrer, seine Rechtsvertretung sowie die
belangte Behorde teilnahmen. Dabei wurde der BeschwerdefUhrer zu seiner Identitat und Herkunft, zu den
personlichen Lebensumstanden, zu seinem Gesundheitszustand, seinen Familienangehdrigen, seinen Fluchtgriinden
und Riickkehrbefiirchtungen sowie zu seinem Privat- und Familienleben in Osterreich ausfilhrlich befragt. Zu den
Fluchtgriinden gab er an, dass zwei seiner Cousins umgebracht worden seien. Nach diesem Vorfall sei auch er von
einer Gruppe von Taliban vor seinem Haus bedroht worden.

8. Mit Stellungnahme vom 17.07.019 nahm der Beschwerdeflihrer Gber seine rechtsfreundliche Vertretung zu den
Themen personliche Ruckkehrsituation, Zumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative, Sicherheits- und
Versorgungslage in urbanen Gebieten, Situation in Herat und Mazar-e Sharif. Dem Beschwerdeflihrer drohe
landesweite Verfolgung durch die Taliban, eine IFA sei daher nicht zumutbar. Die IFA sei auch deshalb zu verneinen,
weil der BeschwerdefUhrer als westlich orientierter Ruckkehrer, dem auf Grund seiner verinnerlichten liberalen
religidsen Einstellung auch Apostasie unterstellt werden kdnne, einer erhdhten Gefahr der Verletzung seiner Rechte
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nach Art. 2 und 3 EMRK ausgesetzt ware. Der Beschwerdeflhrer habe keine andere als seine Heimatprovinz Kapisa
kennengelernt, er habe in Afghanistan kein tragfdhiges Unterstiitzungsnetz. Er habe in Osterreich Werte wie Freiheit,
Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit, Geschlechtergerechtigtkeit und Sakularismus kennengelernt und verinnerlicht, mit der
afghanischen Kultur sei der Beschwerdefihrer auf Grund der langen Abwesenheit nicht mehr vertraut.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:
? Einsicht in den von der belangten Behdrde vorgelegten Verwaltungsakt, insbesondere in die Befragungsprotokolle;

? Befragung des Beschwerdefihrers im Rahmen einer 6ffentlich mundlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht;

? Einsicht in die hinreichend aktuellen Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die vom
Beschwerdefiihrer vorgelegten Unterlagen;

? Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers

Der Beschwerdefthrer fihrt den im Spruch genannten Namen und das Geburtsdatum. Er ist afghanischer
Staatsangehdriger, seine Muttersprache ist Paschtu. Er gehort der Volksgruppe der Paschtunen und der sunnitischen
Glaubensrichtung des Islam an. Der Beschwerdefiihrer wurde in der Provinz Kapisa geboren und ist dort
aufgewachsen. Er ist gesund, ledig und kinderlos. Die Eltern sowie die Schwester des Beschwerdefihrers leben in
Afghanistan, seine Bruder befinden sich nicht mehr in Afghanistan. Der Beschwerdeflhrer ist arbeitswillig und
arbeitsfahig, er ist jung und gesund. Der Beschwerdeflihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach
Osterreich ein, stellte am 12.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz und ist seitdem durchgéngig in
Osterreich aufhéltig. Er bezieht Leistungen aus der voriibergehenden Grundversorgung, weiters bezieht er € 110,- fur
seine Mithilfe in der Kiiche. Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich keine Familienangehérigen, pflegt soziale Kontakte
auch zu Osterreichern, spricht Deutsch auf Niveau A2 und ist in Osterreich nicht vorbestraft.

1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers

Der Beschwerdeflhrer ist in der Provinz Kapisa in Afghanistan geboren und hat dort bis zu seinem 17. Lebensjahr
gelebt, danach ist er in den Iran ausgewandert. Seine Flucht nach Europa hat er vom Iran aus angetreten. Es kann nicht
festgestellt werden, ob zwei Cousins des Beschwerdefihrers von den Taliban getdtet worden sind. Der
Beschwerdefuhrer selbst wurde in Afghanistan nicht von den Taliban bedroht, insbesondere wurde ihm auch nicht
vorgeworfen, ein Spion fur die Regierung zu sein.

1.3. Zur Situation im Herkunftsstaat
Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfalle, direkter Beschuss, EntfUhrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorféllen (INSO o.D.).

Im Vergleich folgt ein monatlicher Uberblick der sicherheitsrelevanten Vorfélle fir die Jahre 2016, 2017 und 2018 in
Afghanistan (INSO 0.D.)

Fir das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).



Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Far das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete ZusammenstofRe) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhéht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht.Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flr den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiuihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroBteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frlhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Ruckgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstdndische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haggani-Netzwerk stellt nach wie vor die groBte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqgani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban 6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fihrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevoélkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitaten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Darlber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die 6stlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle



registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behtrden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militaroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafur sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgefuhrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungsibernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willklrlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstuck des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die Stral8e gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspruche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,



dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wéchentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstitzung der lokalen
Bevolkerung zu gewinnen, stérten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fuhrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung
fur die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl todlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt.
Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Gbernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA flr 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen
Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018) - sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begrindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefihrt wurden. Diese
Anhanger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist, sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kdmpfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstandischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fiir arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-FUhrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Mdéglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 6.3.2018).

Haqggani-Netzwerk

Der Grunder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Haqqgani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die operationale
Kontrolle Uber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haqqgani Ubergeben, der gleichzeitig der stellvertretende
FUhrer der Taliban ist (VoA 1.7.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von Sirajuddin Haggani innerhalb
der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haqgani-Netzwerk seinen Operationsbereich in Afghanistan zu
erweitern und lieferte den Taliban zusatzliche Fahigkeiten in den Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in Pakistan zu
operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000 Mitglieder haben.
Dem Netzwerk wird nachgesagt finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstitzt zu werden - inklusive reichen
Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 1.7.2017).



Zusatzlich zu der Verbindung mit den Taliban, hat das Netzwerk mit mehreren anderen Aufstandischen
Gruppierungen, inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan (TTP), der Islamic Movement of Uzbekistan (IMU)
und der ebenso in Pakistan ansassigen Lashkar-e-Taiba (VoA 1.7.2017).

Sowohl die afghanische, als auch die US-amerikanische Regierung haben Pakistan in der Vergangenheit wiederholt
kritisiert, keine eindeutigen MalBnahmen gegen terroristische Elemente zu ergreifen, die darauf abzielen, die Region zu
destabilisieren - zu diesen Elementen zahlen auch die Taliban und das Hagqgani-Netzwerk (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Al
8.3.2018, UNGASC 27.2.2018).

Al-Qaida

Al-Qaida konzentriert sich hauptséchlich auf das eigene Uberleben und seine Bemiihungen sich selbst zu erneuern.
Die Organisation hat eine nachhaltige Prasenz in Ost- und Nordostafghanistan, mit kleineren Elementen im Stdosten.
Manche Taliban in den unteren und mittleren Rangen unterstitzen die Organisation eingeschrankt. Nichtsdestotrotz
konnte zwischen 1.6.-20.11.2017 keine Intensivierung der Beziehung zu den Taliban auf einem strategischen Niveau
registriert werden (USDOD 12.2017).

Herat

Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel/Injil, Ghorian/Ghoryan, Guzra/Guzara und Pashtoon Zarghoon/Pashtun Zarghun, werden als Bezirke
der ersten Stufe angesehen. Awba/Obe, Kurkh/Karukh, Kushk, Gulran, Kuhsan/Kohsan, Zinda Jan und Adraskan als
Bezirke zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna/Kushki Kohna, Farsi, und Chisht-i-Sharif/Chishti Sharif als Bezirke dritter Stufe
(UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok o. D.). Provinzhauptstadt ist Herat-Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet
und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein
internationaler in Herat-Stadt und ein militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel
3.35.). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (Pajhwok 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (A 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran-Produktion (A] 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und auslandische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fur Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am héchsten (UNODC 11.2017).

Im Dezember 2017 wurden verschiedene Abkommen mit Uzbekistan unterzeichnet. Eines davon betrifft den Bau einer
400 Km langen Eisenbahnstrecke von Mazar-e Sharif und Maymana nach Herat (UNGASC 27.2.2018; vgl. RFE/RL
6.12.2017).

Mitte Marz 2018 wurde der Bau der TAPI-Leitung in Afghanistan eingeweiht. Dabei handelt es sich um eine 1.800 Km
lange Pipeline fur Erdgas, die Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien 30 Jahre lang mit 33 Billionen m?
turkmenischem Erdgas versorgen soll. Die geplante Leitung wird sich entlang der Herat-Kandahar-Autobahn
erstrecken. Somit wird sie durch Gegenden, auf die die Taliban einen starken Einfluss haben, verlaufen. Jedoch
erklarten die Taliban, TAPI sei ein "wichtiges Projekt" und sie wirden es unterstitzen (PPG 26.2.2018; vgl. RFE/RL
23.2.2018). Im Rahmen des TAPI-Projekts haben sich 70 Taliban bereit erklart, an den Friedensprozessen teilzunehmen
(Tolonews 4.3.2018). Um Sicherheit fir die Umsetzung des TAPI-Projekts zu gewdhren, sind tausende Sicherheitskrafte
entsandt worden (Tolonews 14.3.2018).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage



Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

Die Provinz ist u.a. ein Hauptkorridor fir den Menschenschmuggel in den Iran bekannt - speziell von Kindern (Pajhwok
21.1.2017).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestlinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgangern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Prasenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht

von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenfliichtlinge (AN 18.2.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 139 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die

folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getttete Zivilisten und 257 Verletzte)
registriert. Hauptursache waren |EDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen.
Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Herat

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefiuhrt, um einige Gegenden von Aufstandischen zu befreien
(Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). Auch werden Luftangriffe veribt (D&S 25.10.2017; vgl. NYT
29.8.2017); dabei wurden Taliban getotet (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017). ZusammenstoRBe zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen finden statt (A] 25.6.2017; vgl. AAN 11.1.2017). In Herat sind Truppen der
italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W) afghanische Streitmdchte

im Osten Afghanistans unterstitzen (MdD o. D.).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Herat

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018;

vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press 25.10.2017, A] 25.6.2017). Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt,
afghanische Talibankdmpfer auszubilden und zu finanzieren (RFE/RL 23.2.2018;

vgl. Gandhara 22.2.2018, IP 13.8.2017, NYT 5.8.2017). Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige
Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie Kabul und Herat, an (FAZ 1.8.2017; vgl. DW 1.8.2017). Dennoch
erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, das TAPI-Projekt zu unterstitzen und sich am Friedensprozess zu
beteiligen (AF 14.3.2018; vgl. Tolonews 4.3.2018). Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten Taliban-
Gruppierungen (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017).

Anhanger des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fur Angriffe verantwortlich erklart, die aulRerhalb der Provinzen
Nangarhar und Kabul veribt wurden (UNAMA 2.2018).

ACLED registrierte fir den Zeitraum 1.1.2017-15.7.2017 IS-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen die Zivilbevélkerung) in der
Provinz Herat (ACLED 23.2.2017).

Kapisa

Kapisa zahlt zu den zentralen Provinzen Afghanistans. Die Provinz grenzt im Norden an Panjshir, im Westen an
Parwan, im Stden an Kabul und im Osten an Laghman. Im Nordosten der Provinz befinden sich die Vorhtigel des
Hindukusch-Gebirges und breit bewaldete Gegenden, wahrend der Studwesten felsiger und flacher ist. Die Provinz
besteht aus folgenden Distrikten: Hesa Dovon/Hisa-e-Duwum-e-Kohestan, Kohistan, Hesa Aval Kohistan/Hisa-e-Awal-e-
Kohestan, Koh Band/Kohband, Nijrab/Nejrab, Ala Sai/Alasay, Tag Ab/Tagab und die Provinzhauptstadt Mahmud-i-
Ragi/Mahmud-e-Ragi (NPS 0.D. vgl. UN OCHA 4.2014). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 455.574 geschatzt
(CSO 4.2017). In der Provinz leben Tadschiken, Ghilzai, Safi, Paschai und Nuristani (NPS 0.D.).



In Kapisa stieg die Opium-Produktion im Jahr 2017 (+360 Hektar), wenngleich nicht so stark wie in der Provinz
Nangarhar. Insgesamt wurden im selben Jahr in Kapisa drei Hektar an Opiumfeldern umgewidmet (UNODC 11.2017).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage in Kapisa

Kapisa war eine der relativ friedlichen Provinzen in Nordostafghanistan, jedoch hat sich die Sicherheitslage in einigen
abgelegenen Gebieten der Provinz in den letzten Jahren verschlechtert (Khaama Press 10.8.2017; vgl. Khaama Press
8.8.2017, Khaama Press 1.7.2017). Im Rahmen eines von Taliban gefihrten Aufstandes in Schlisselprovinzen im
Norden und Suden des Landes, versuchen regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen die Provinz Kapisa zu
destabilisieren (Khaama Press 2.10.2017). Talibanaufstandische sind in abgelegenen und unruhigen Distrikten der
Provinz aktiv; ihre Aktivitaten sind: gezielte Tétungen, Stralenbomben und koordinierte Angriffe auf Sicherheitskrafte,
Regierungsbeamte und deren private Anlagen (Khaama Press 1.7.2017; vgl. Pajhwok 6.3.2018, Aawsat 20.2.2018).

Speziell im Winter haben Sicherheitskrafte mit Unterstitzung durch die Luftwaffe begonnen Nachtrazzien in

unsicheren Gegenden von Kapisa durchzufihren (Pajhwok 24.11.2017).
In der Provinz Kapisa arbeiten auch Frauen fur die afghanischen Sicherheitskrafte (DVIDS 3.8.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in Kapisa 101 zivile Opfer (34 getotete Zivilisten und 67 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren Bodenoffensiven, IEDs und gezielte Tétungen. Dies bedeutet einen Rickgang von 19% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

In Kapisa leben Binnenflichtlinge, die aus dem Distrikt Tagab aus Sicherheitsgriinden fliichten mussten (ARCS
21.2.2018). Mitte Marz 2018 wurde von ca. 1.300 Personen berichtet, die aus verschiedenen Teilen des Landes (Kapisa,
Laghman, Nuristan und Parwan) aufgrund anhaltenden gewaltsamen Konflikts in die Distrikte Mahmud-e-Raqi, Hisa-e-

Awal-e-Kohestan und Hisa-e-Duwum-e-Kohestan der Provinz Kapisa geflichtet sind (UN OCHA o.D.).
Militarische Operationen in Kapisa

In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefuhrt, um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu
befreien (Khaama Press 1.3.2018; vgl. AAT 11.3.2018, Tolonews 23.1.2017, Xinhua 22.1.2017, Khaama Press 22.1.2017,
Khaama Press 15.1.2017, Tolonews 12.1.2017, Pajhwok 24.11.2017); dabei wurden unter anderem Anhanger der
Taliban und des IS getdtet (Khaama Press 1.3.2018; vgl. AA Turkey 11.3.2018, Khaama Press 2.10.2017, Tolonews
19.1.2017, Khaama Press 7.1.2017, Kabul Tribune 4.1.2017) und manchmal ihre Anfuhrer (Pajhwok 6.3.2018; vgl.
Khaama Press 2.10.2017).

Luftangriffe wurden durchgefihrt; dabei wurden Taliban-Kommandanten getétet (Tolonews 11.11.2017; vgl. Pajhwok
24.11.2017). Es kommt zu ZusammenstoBen zwischen den Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Xinhua 22.2.2018; vgl. NZH 21.2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Kapisa
Talibanaufstandische sind in abgelegenen und unruhigen Distrikten der Provinz aktiv (Khaama Press 1.7.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen - zu denen Taliban und IS zdhlen - sind in folgenden Distrikten aktiv: Tagab,
Alasay und Najrab (Khaama Press 1.3.2018; vgl. Pajhwok 24.11.2017, Pajhwok 8.9.2017, Pajhwok 5.9.2017). In Tagab
haben die Taliban 2016 ein Fernsehverbot ausgesprochen und 2017 Frauen aus dem Distrikt-Bazar verbannt.
Afghanische Sicherheitskrafte betonten, dass sie im Distrikt-Bazaar von Tagab vor Ort waren und dass das Frauen-

Verbot nicht implementiert werden wtirde bzw. weiterhin zurlickgewiesen bleibe.(Pajhwok 8.9.2017).

Fir den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kapisa keine IS-bezogenen Sicherheitsvorfalle registriert
(ACLED 23.2.2018).

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr



hohem MafRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fur 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).
Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungunstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevélkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstitigen Bevélkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschaftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tageléhner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevdlkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevélkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemal einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Medizinische Versorgung

Gemall Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Birgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Forderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen (MPI 27.1.2004; Casolino 2011). Allerdings ist die
Verfligbarkeit und Qualitét der Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal
(v.a. Hebammen), mangelnde Verflgbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevélkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die
Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Berichten zufolge haben rund 10
Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele
Afghanen suchen, wenn moglich, privat gefihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Behandlung stark einkommensabhangig. Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische
Versorgung (AA 5.2018).

In den letzten zehn Jahren hat die Flachendeckung der primdren Gesundheitsversorgung in Afghanistan stetig
zugenommen (WHO o0.D.). Das afghanische Gesundheitssystem hat in dieser Zeit ansehnliche Fortschritte gemacht
(TWBG 10.2016; vgl. USAID 25.5.2018). Grinde dafiir waren u. a. eine solide ¢ffentliche Gesundheitspolitik, innovative
Servicebereitstellung, Entwicklungshilfen usw. (TWBG 10.2016). Einer Umfrage der Asia Foundation (AF) zufolge hat sich
2017 die Qualitat der afghanischen Erndhrung sowie der Gesundheitszustand in den afghanischen Familien im
Vergleich zu 2016 gebessert (AF 11.2017).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat mit Unterstltzung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
einen Strategieplan fur den Gesundheitssektor (2011-2015) und eine nationale Gesundheitspolicy (2012-2020)



entwickelt, um dem Grol3teil der afghanischen Bevolkerung die grundlegende Gesundheitsversorgung zu garantieren
(WHO 0.D.).

Trotz signifikanter Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsversorgung wie
auch einer Reduzierung der Sterberate von Muttern, Sauglingen und Kindern unter funf Jahren liegen die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin unter dem Durchschnitt der einkommensschwachen Lander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der héchsten Unterernahrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter funf Jahren leiden unter
chronischer Unterernahrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (TWBG
10.2016). In den Bereichen Mdtter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen: Wahrend die
Muttersterblichkeit friher bei 1.600 Todesfdllen pro 100.000 Geburten lag, belief sie sich im Jahr 2015 auf 324
Todesfalle pro 100.000 Geburten. Allerdings wird von einer deutlich héheren Dunkelziffer berichtet. Bei Sauglingen
liegt die Sterblichkeitsrate mittlerweile bei 45 Kindern pro 100.000 Geburten und bei Kindern unter finf Jahren sank
die Rate im Zeitraum 1990 - 2016 von 177 auf 55 Sterbefalle pro 1.000 Kindern. Trotz der Fortschritte sind diese Zahlen
weiterhin kritisch und liegen deutlich Gber dem regionalen Durchschnitt (AA 5.2018). Weltweit sind Afghanistan und
Pakistan die einzigen Lander, die im Jahr 2017 Poliomyelitis-Falle zu verzeichnen hatten; nichtsdestotrotz ist deren
Anzahl bedeutend gesunken. Impfarzte konnen Impfkampagnen sogar in Gegenden umsetzen, die von den Taliban
kontrolliert werden. In jenen neun Provinzen, in denen UNICEF aktiv ist, sind jahrlich vier Polio-Impfkampagnen
angesetzt. In besonders von Polio gefdhrdeten Provinzen wie Kunduz, Faryab und Baghlan wurden zusatzliche
Kampagnen durchgefuhrt (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) bietet zwei Grundversorgungsmoglichkeiten an: das "Essential
Package of Health Services" (EPHS) und das "Basic Package of Health Services" (BPHS), die im Jahr 2003 eingerichtet
wurden (MoPH 7.2005; vgl. MedCOI 4.1.2018). Beide Programme sollen standardisierte Behandlungsmaoglichkeiten in
gesundheitlichen  Einrichtungen und  Krankenhdusern  garantieren. Die im  BPHS vorgesehenen
Gesundheitsdienstleistungen und einige medizinische Versorgungsmoglichkeiten des EPHS sind kostenfrei. Jedoch
zahlen Afghanen und Afghaninnen oft aus eigener Tasche, weil sie private medizinische Versorgungsmoglichkeiten
bevorzugen, oder weil die 6ffentlichen Gesundheitsdienstleistungen die Kosten nicht ausreichend decken (MedCOl
24.2.2017). Es gibt keine staatliche Unterstitzung fur den Erwerb von Medikamenten. Die Kosten dafir missen von
den Patienten getragen werden. Nur privat versicherten Patienten kdnnen die Medikamentenkosten zuriickerstattet
werden (IOM 5.2.2018).

Medizinische Versorgung wird in Afghanistan auf drei Ebenen gewahrleistet: Gesundheitsposten (HP) und
Gesundheitsarbeiter (CHWs) bieten ihre Dienste auf Gemeinde- oder Dorfebene an; Grundversorgungszentren (BHCs),
allgemeine Gesundheitszentren (CHCs) und Bezirkskrankenhduser operieren in den groRBeren Dorfern und
Gemeinschaften der Distrikte. Die dritte Ebene der medizinischen Versorgung wird von Provinz- und
Regionalkrankenhdusern getragen. In urbanen Gegenden bieten stadtische Kliniken, Krankenhduser und
Sonderkrankenanstalten jene Dienstleistungen an, die HPs, BHCs und CHCs in landlichen Gebieten erbringen (MoPH
7.2005; vgl. AP&C 9.2016). 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden dennoch nicht direkt vom Staat
zur Verfuigung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt
werden. Uber dieses Vertragssystem wird sowohl primére als auch sekundire und tertidre medizinische Versorgung
zur Verfugung gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler
Kliniken ist schlecht. Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es
in den landlichen Gebieten fur viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA 5.2018).

Ruckkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsbiirger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Uber UNHCR zurlckgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefihrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Die Anzahl der Riickkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhoht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Ruckkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);



zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zuruck (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlck (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstiutzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Ruckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlieBlich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zuruckkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rackkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhaltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberflllten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (BFA Staatendokumentation; vgl. AAN 19.5.2017). Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist
far Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zusténdig (BFA Staatendokumentation 4.2018).
AuBerdem erhalten Rickkehrer/innen Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlckkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B.
IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Rickkehrer/innen
zur Verflgung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer existieren und familidre
Unterbringungsmoglichkeiten fur Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste und sicherste Moglichkeit erachtet
werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). So kehrt der GroRteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Rickkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick. Fur jene, die diese
Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verflgung. Hierfur
stand bislang das Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verflgung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur
Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017) und wo
Ruckkehrende fur die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden konnten (BFA Staatendokumentation
4.2018; IOM 6.2012). Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer
war mit einem Kuhischrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017). Seit September 2017 nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-
Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare Unterbringungsmaéglichkeit. Auch hier kénnen
Ruckkehrer/innen fur maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM
18.4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Rickkehrer/innen unterstltzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom Osterreichischen IOM-Landesbiro implementiert, welches vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor (BFA Staatendokumentation; vgl. IOM 25.1.2018). IOM setzt im Zuge von Restart I



unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Rickkehr - und Reintegrationsunterstitzung (BFA Staatendokumentation;
vgl. IOM 25.1.2018). In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN) wird im
Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rackgeflhrter Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM
Belgium o. D.). IRARA (International Returns & Reintegration Assistance) eine gemeinnutzige Organisation bietet durch
Reintegrationsdienste nachhaltige Ruckkehr an (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 25.1.2018). ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittiung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Ruckkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IRARA o. D., IOM 25.1.2018). AMASO
(Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise zuriickgekehrten Personen aus Europa und
Australien Beratung und Unterstltzung an (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. FB 0.D.). Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN
19.5.2017).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Riickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an (BFA Staatendokumentation 4.2018). Auch hilft NRC
Ruckkehrer/innen bei Grundstlcksstreitigkeiten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Kinder von
Binnenvertriebenen und speziell von Ruckkehrer/innen aus Pakistan sollen auch die Méglichkeit haben die Schule zu
besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen, um Schulen mit
Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs werden im
Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt; nach etwa
zwei Monaten soll eine permanente Losung fiir IDPs gefunden sein.

Auch wird IDPs finanzielle Unterstitzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Forderung
ausbezahlt (BFA Staatendokumentation 4.2018). Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstitzt
Ruckkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand benodtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). UNHCR und die Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen
zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die Reintegration afghanischer Rickkehrer/innen zu starken.
UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige Lésungen in den Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit
nationalen Behorden/Ministerien und internationalen Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP
und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen
Regionen um, die eine hohe Anzahl an Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl UNHCR 13.12.2017).

Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation [IPSO betrieben (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017) - alle Leistungen sind kostenfrei (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. Info Migrants 2.1.2018). Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten
bis zu funf Skype-Sitzungen von IPSO (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017). Fur psychologische
Unterstlitzung konnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden; moglicherweise mangelt es diesen aber an
Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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