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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Vizeprasident Dr. W. Pesendorfer und die Hofrate Dr. Giend|,
Dr. Bernegger, Dr. Waldstatten und Dr. Kohler als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Mag. Fischer, Uber die
Beschwerde der D in W, vertreten durch D, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Bundesministers fur
wirtschaftliche Angelegenheiten vom 8. November 1995, ZI. 91.514/607-111/7/95, betreffend Zulassung zur
Ziviltechnikerprifung gemali § 9 Abs. 1 Ziviltechnikergesetz, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefiihrerin hat dem Bund Aufwendungen in der Héhe von S 4.000,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger

Exekution zu ersetzen.
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Begriundung

Mit dem angefochtenen Bescheid wurde das Ansuchen der BeschwerdefUhrerin um Zulassung zur
Ziviltechnikerprufung aus dem Fachgebiet "Landschaftsplanung und Landschaftspflege" gemal3 § 9 Abs. 2 i.V.m. § 6
Abs. 1, § 7 und 8 8 Abs. 1 Ziviltechnikergesetz 1993 abgewiesen. Gemal § 6 Abs. 1 Ziviltechnikergesetz 1993 sei die
fachliche Befahigung u.a. durch die Absolvierung des der angestrebten Befugnis entsprechenden Studiums
nachzuweisen. Als Nachweis Uber die Absolvierung des der angestrebten Befugnis entsprechenden Studiums mache
die Beschwerdefiihrerin nicht die Absolvierung des Studiums der Studienrichtung "Landschaftsplanung und
Landschaftspflege”, sondern die Absolvierung des Studiums der Studienrichtung "Architektur" geltend. Die
Beschwerdefihrerin habe das Diplomprifungszeugnis der TU Wien vom 2. Dezember 1986 Uber die erfolgreiche
Ablegung der zweiten Diplomprafung der Studienrichtung Architektur vorgelegt. Die gesetzliche Grundlage fur dieses
Studium sei die Verordnung uber die Studienordnung fir die Studienrichtung Architektur, BGBI. Nr. 179/1971. GemaR

8 6 der zitierten Verordnung wiirden im Rahmen der ersten Diplomprufung folgende Facher gepruft:
1.

Hochbau;

2.

Baustofflehre;

3.

Tragwerkslehre;

4.

Baukunst.

Die Prufungsfacher der ersten Diplomprufung des Studiums der Studienrichtung Landschaftsplanung und
Landschaftspflege gemald der Verordnung, BGBI. Nr. 484/1991, seien:

1.

Allgemeine und Spezielle Botanik;

2.

Zoologie und Okologie;

3.

Geologie und Bodenkunde;

4.

Theorie und Methodik der Landschaftsplanung;
5.

Landschaftsplanung I.

Die Prufungsfacher im Rahmen der zweiten Diplomprtfung in der Studienrichtung Architektur seien die folgenden:
1.

Hochbau;

2.

Innenraumgestaltung;

3.

Gebaudelehre;

4.

Entwerfen;
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5.

Siedlungswesen und Stadtebau;
6.

Wohnbau;

7.

Wahlfach.

Zum Vergleich seien die Prufungsfacher der zweiten Diplomprifung des Studiums der Studienrichtung
Landschaftsplanung und Landschaftspflege die folgenden:

1.

Vegetationskunde und Spezielle Okologie;

2.

Allgemeine Gestaltungslehre und Freiraumgestaltung;
3.

Landschaftsbau, Gehdlzkunde und Vegetationstechnik;
4,

Landschaftspflege und Naturschutz;

5.

Landschaftsplanung II.

6.

Raumplanung, Stadtebau und Verkehrsplanung;

7.

Wahlfach.

Wie diesen Ausfiihrungen zu entnehmen sei, unterscheide sich das Studium der Architektur wesentlich von jenem der
Landschaftsplanung und Landschaftspflege. GemaR &8 8 Abs. 1 Ziviltechnikergesetz 1993 mdusse die praktische
Betatigung mindestens drei Jahre nach AbschluR des Studiums (8 6 Abs. 1 Z. 1) umfassen. Gemall § 7
Ziviltechnikergesetz 1993 sei die Voraussetzung gemafd 8 6 Abs. 1 Z. 1 leg. cit. erfullt, wenn das Fachgebiet, fir das eine
Befugnis angestrebt werde, der absolvierten Studienrichtung entspricht. Die Absolvierung der dem angestrebten
Fachgebiet entsprechenden Studienrichtung "Landschaftsplanung und Landschaftspflege" habe die Antragstellerin
weder nachgewiesen noch behauptet. Die Beschwerdeflihrerin habe das Studium der Architektur absolviert. Die
Behorde habe unter Zugrundelegung der relevanten Studienordnungen einen inhaltlichen Vergleich des Studiums der
Studienrichtung Architektur mit dem Studium der Studienrichtung Landschaftsplanung und Landschaftspflege
durchgefiihrt. Dieser Vergleich habe klar gezeigt, daf? hinsichtlich des Inhaltes wesentliche Unterschiede bestiinden. Da
das von der BeschwerdefUhrerin absolvierte und geltend gemachte Studium nicht dem Fachgebiet entspreche, fur das
sie eine Befugnis anstrebe, sei ihr Ansuchen abzulehnen gewesen.

Die Behandlung der dagegen zunachst beim Verfassungsgerichtshof erhobenen Beschwerde wurde mit Beschlul3 des
Verfassungsgerichtshofes vom 25. Februar 1997, B 3942/95-3, gemall Art. 144 Abs. 2 B-VG abgelehnt und die
Beschwerde gemal Art. 144 Abs. 3 B-VG dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abgetreten. In der nach
Aufforderung beim Verwaltungsgerichtshof erganzten Beschwerde wird die Rechtswidrigkeit des Inhaltes und die
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht.

Die belangte Behdrde hat die Verwaltungsakten vorgelegt, eine Gegenschrift erstattet und die kostenpflichtige
Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemall § 1 Abs. 1 Ziviltechnikergesetz 1993, BGBI. Nr. 156/1994 (ZTG), sind staatlich befugte und beeidete
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Ziviltechniker naturliche Personen, die auf technischen oder naturwissenschaftlichen oder montanistischen
Fachgebieten oder auf Fachgebieten der Bodenkultur auf Grund einer vom Bundesminister flr wirtschaftliche
Angelegenheiten verliehenen Befugnis freiberuflich tatig sind. Gemall 8 3 ZTG werden Ziviltechniker Befugnisse fur
Fachgebiete verliehen, die Gegenstand eines Diplomstudiums einer technischen oder naturwissenschaftlichen oder
montanistischen oder einer Studienrichtung der Bodenkultur an einer inldndischen Universitdt oder eines
entsprechenden Doktoratsstudiums an einer inldndischen Universitat sind, weiters an Absolventen des "studium
irregulare" Ingenieurgeologie an der Universitat Wien, der TU Wien und der BOKU Wien. § 4 Abs. 1 ZTG regelt naher,
wozu eine Ziviltechniker im Rahmen des gesamten, von seiner Befugnis umfaliten Fachgebietes berechtigt ist.

Die 88 3 bis 9 ZTG lauten, soweit sie im vorliegenden Zusammenhang von Bedeutung sind, wie folgt:

"§ 3. Ziviltechnikerbefugnisse werden fur Fachgebiete verliehen, die Gegenstand eines Diplomstudiums einer
technischen oder naturwissenschaftlichen oder montaristischen oder einer Studienrichtung der Bodenkultur an einer
inlandischen Universitat oder eines entsprechenden Doktoratsstudiums an einer inlandischen Universitat sind ... .

8 4. (1) Ziviltechniker sind, sofern bundesgesetzlich nicht eine besondere Berechtigung gefordert wird, auf dem
gesamten, von ihrer Befugnis umfalRten Fachgebiet zur Erbringung von planenden, prifenden, Uberwachenden,
beratenden, koordinierenden und treuhanderischen Leistungen, insbesondere

... berechtigt.
(2) ...

8 5. (1) Die Befugnis eines Ziviltechnikers ist Osterreichischen Staatsbirgern und ihnen durch zwischenstaatliche
Vereinbarungen gleichgestellten Personen zu verleihen, wenn die fir die Austbung erforderliche fachliche Befédhigung
(8 6) nachgewiesen wurde und kein Ausschlielungsgrund vorliegt.

(2) ...

Fachliche Befahigung

§ 6. (1) Die fachliche Befahigung (&8 5 Abs. 1) ist nachzuweisen durch:

1.

die Absolvierung des der angestrebten Befugnis entsprechenden Studiums,
2.

die praktische Betatigung

3.

und die erfolgreiche Ablegung der Ziviltechnikerprifung.

(2) ...

§ 7. Die Voraussetzung gemaf’ 8 6 Abs. 1 Z 1 ist erflllt, wenn das Fachgebiet, fur das eine Befugnis angestrebt wird, der

absolvierten Studienrichtung entspricht.
Praktische Betatigung

8 8. (1) Die praktische Betatigung (8 6 Abs. 1 Z 2) mul hauptberuflich absolviert werden und geeignet sein, die fiir die
Auslibung der Befugnis erforderlichen Kenntnisse zu vermitteln. Sie muR eine Zeit von mindestens drei Jahren nach
Abschlul3 des Studiums (8 6 Abs. 1 Z 1) umfassen, ....

(2)...
Ziviltechnikerprufung

8 9. (1) Die Ziviltechnikerprufung (8 6 Abs. 1 Z 3) kann nach Absolvierung der geforderten praktischen Betdtigung (8 8)

abgelegt werden.

(2) Der Antrag auf Zulassung zur Ziviltechnikerprifung ist unter AnschlufR der erforderlichen Nachweise bei der
Architekten- und Ingenieurkonsulentenkammer einzureichen, in deren Bereich der Bewerber seinen Wohnsitz hat,

mangels eines inlandischen Wohnsitzes bei der Architekten- und Ingenieurkonsulentenkammer seiner Wahl. Diese hat
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unter Anschlul3 eines Gutachtens das Ansuchen innerhalb von acht Wochen dem Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten vorzulegen, welcher Uber die Zulassung entscheidet und die Zuweisung zu einer
Prifungskommission verflgt."

Gemald § 4 Abs. 1 lit. e Bundesgesetz Uber Studienrichtungen der Bodenkultur, BGBI. Nr. 292/1969, i.d.F. BGBI. Nr.
369/1991 ist eine Studienrichtung der Bodenkultur "Landschaftsplanung und Landschaftspflege". Gemal3 8 4 Abs. 1 Z. 1
des Bundesgesetzes Uber technische Studienrichtungen, BGBI. Nr. 373/1990 (Tech-StG 1990) ist "Architektur" eine von
den 17 technischen Studienrichtungen (davor ordnete dies § 4 Abs. 1 lit. ¢ Bundesgesetz Uber technische
Studienrichtungen, BGBI. Nr. 290/1969, an).

Nach Auffassung der Beschwerdefuhrerin sei der von der belangten Behérde vorgenommene Vergleich der
Studienordnungen fur die Studienrichtung "Architektur" und fur die Studienrichtung "Landschaftsplanung und
Landschaftspflege" anhand der Auflistung der Prufungsfacher zu wenig aussagekraftig. Eine Prifung der von der
Beschwerdefthrerin im Rahmen ihres Studiums absolvierten Lehrveranstaltungen, die jeweils Prufungsfachern
zuzuordnen seien, wulrde ergeben, daR wesentliche Lehrveranstaltungen solchen der Studienrichtung
Landschaftsplanung und Landschaftspflege - wie das in der Beschwerde unter Pkt. | ndher aufgezeigt werde - inhaltlich
entsprachen. Insbesondere werde die Spezialisierung der Beschwerdeflihrerin im Rahmen ihres Studiums auf die
angestrebte Befugnis Uberhaupt nicht berlcksichtigt. Hatte die BeschwerdefUhrerin nicht schon im Rahmen ihres
Studiums die der angestrebten Befugnis entsprechenden Lehrveranstaltungen absolviert, ware sie wohl nicht als
Assistentin und Lehrbeauftragte an das Institut fir Landschaftsplanung und Gartenkunst an der Technischen
Universitat Wien sowie als Prifungskommissarin fur die Facher Gartengestaltung, Landschaftsplanung im stadtischen
Bereich und Landschaftsgestaltung berufen worden. Die von der Behdrde vorgenommene Interpretation des 8 7 ZTG
hatte zur Konsequenz, daf? fir die angestrebte Befugnis schon aufgrund ihres Studiums qualifizierte Personen von der
Zulassung zur Ziviltechnikerprifung ausgeschlossen waren. Eine inhaltliche Prifung der Voraussetzungen hatte
ergeben, dall das von der Beschwerdefiihrerin absolvierte Studium mit der einschlagigen Spezialisierung der
angestrebten Befugnis entspreche. Wesentliche Teile des Studiums der Studienrichtung Architektur, wie etwa die
Vermittlung von Wissen Uber Entwurf und Gestaltung, Uber AusfUhrungs- und Detailplanung, Uber Bautechnik,
Baudurchfihrung, Wohnbau, Gebdudelehre, Baukunst, Denkmalpflege u.a.m., seien die wesentlichen Grundlagen fir
die Landschaftsplanung. Die Landschaftsplanung und -pflege sei auf der Technischen Universitdt Wien eine von
mehreren moglichen Spezialisierungen im Rahmen des Architekturstudiums. Es sei auch zu berticksichtigen, dal3 erst
seit 1991, also erst nach AbschluR des Studiums durch die Beschwerdeflhrerin, die Studienrichtung
"Landschaftsplanung und Landschaftspflege" an der Universitat fir Bodenkultur eingerichtet worden sei. Davor habe
es seit 1975 lediglich ein Studium irregulare "Landschaftstkologie und Landschaftsgestaltung" gegeben.

Gemal§ 9 Abs. 2 ZTG sind dem Antrag auf Zulassung zur Ziviltechnikerprifung die erforderlichen Nachweise
anzuschlielRen. Aus dem systematischen Zusammenhang der 88 5 bis 9 ZTG ist abzuleiten, dal der Antragsteller auf
Zulassung zur Ziviltechnikerprifung u.a. die fachliche Befahigung im Sinne des § 6 Abs. 1 ZTG nachzuweisen hat. Ein
nachzuweisendes Erfordernis ist somit gemaR § 6 Abs. 1 Z 1 leg. cit. die Absolvierung des der angestrebten Befugnis
entsprechenden Studiums, wobei diese Voraussetzung gemaR § 7 leg. cit. erfillt ist, wenn das Fachgebiet, fir das eine
Befugnis angestrebt wird, der absolvierten Studienrichtung entspricht. Die BeschwerdefUhrerin hat die Zulassung zur
Ziviltechnikerprifung flUr das Fachgebiet "Landschaftsplanung und Landschaftspflege" beantragt. Die
Beschwerdefiihrerin hat das Studium der Studienrichtung "Architektur" und nicht das Studium der Studienrichtung
"Landschaftsplanung und Landschaftspflege" absolviert. Die Beschwerdeflhrerin ist der Auffassung, da es sich bei
dem von ihr absolvierten Studium der Architektur mit der von ihr dabei vorgenommenen Spezialisierung um ein der
angestrebten Befugnis entsprechendes Studium im Sinne des 8 7 ZTG handelt.

Zentrale Frage im vorliegenden Fall ist somit, ob das Studium der "Architektur" als ein dem Studium der
Studienrichtung "Landschaftsplanung und Landschaftspflege" entsprechendes Studium qualifiziert werden kann. Auch
diese Frage ist, wie die Frage der Gleichwertigkeit von ordentlichen Studien bzw. von in einer anderen Studienrichtung
abgelegten Prifungen gemal? § 21 Abs. 1 und 5 AHStG (siehe dazu das hg. Erkenntnis vom 18. November 1991, Slig. Nr.
13.530/A) anhand der fiir die in Betracht kommenden Studienrichtungen geltenden Studienvorschriften, namlich den
Studiengesetzen, Studienordnungen und den Studienplanen (vgl. zu 8 9 Abs. 2 ZTG das hg. Erkenntnis vom 19. Marz
1998, ZI. 97/06/0074) zu beantworten und nicht nach der tatsachlichen Art der Durchfihrung dieser Vorschriften in
den Lehrveranstaltungen und Prifungen zu beantworten. In diesem Sinne hat die belangte Behdrde zutreffend die
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Studienordnung, die fur die Beschwerdeflhrerin bei Absolvierung ihres Studiums malgeblich war, mit jener
Studienordnung verglichen, die fir die Studienrichtung Landschaftsplanung und Landschaftspflege (BGBI. Nr.
484/1991) seit September 1991 in Geltung steht. Allein der Vergleich der in diesen Studienordnungen vorgesehenen
Prifungsfacher der beiden Studienrichtungen zeigt, wie die belangte Behorde dies zutreffend festgestellt hat,
wesentliche Unterschiede. Der Unterschied der beiden Studienrichtungen zeigt sich aber auch anhand der jeweils
erforderlichen Vorprufungen fur die beiden Diplomprifungen (siehe 8 4 Abs. 2 und § 9 Abs. 1 der angefihrten
Verordnung betreffend die Studienrichtung Architektur, BGBI. Nr. 179/1971, die im Zeitraum des Studiums der
Beschwerdefiihrerin gegolten hat (Darstellende Geometrie und Perspektive, Mathematik, eine Fremdsprache nach
Wahl, Zeichnen und Malen, Bauaufnahmen und Gestaltungslehre im ersten Studienabschnitt, Kunstgeschichte,
Rechtswissenschaftliche Facher, Baudurchfiihrung, Technischer Ausbau und Plastisches Formen im zweiten
Studienabschnitt) und § 3 und & 9 Abs. 1 der angefUhrten Verordnung betreffend die Studienrichtung
Landschaftsplanung und Landschaftspflege, BGBI. Nr. 484/1991 in der FassungBGBI. Nr. 297/1992 (Physik und
Meteorologie, Mathematik und Statistik, Chemie, Vermessungskunde, Grundlagen des Planzeichens und Soziologie im
ersten Studienabschnitt; Bioklimatologie und Immissionsdkologie, Land- und Forstwirtschaft, Rechts- und
Wirtschaftswissenschaftliche Grundlagen, Gewasserkundliche Grundlagen und Vertiefungsprojekte im zweiten
Studienabschnitt). Im Hinblick darauf war ein weitergehender Vergleich an Hand der Studienplane (betreffend
Pflichtfacher, mogliche Wahlfacher) nicht mehr erforderlich. Die Beschwerdefihrerin bestreitet diese Unterschiede
auch gar nicht, ist allerdings der Auffassung, dal3 bei Beantwortung der vorliegenden Frage insbesondere die im
Rahmen ihres Studiums erfolgte Spezialisierung in Richtung Landschaftsplanung und Landschaftspflege
Berucksichtigung finden muRte. Wie bereits ausgefihrt, ist die Vergleichbarkeit von Studienrichtungen - wie die Frage
ihrer Gleichwertigkeit - ausschlielRlich anhand der angeflhrten Studienvorschriften vorzunehmen und nicht nach der
tatsachlichen Art der Durchfihrung dieser Vorschriften in den Lehrveranstaltungen und Prifungen. Es ist auch nicht
zutreffend, daR die belangte Behorde die vorliegende Frage nur anhand der Bezeichnung des Studiums
"Landschaftsplanung und Landschaftspflege" geldst hat, sie hat vielmehr - wie ausgefihrt - anhand der fir beide
Studienrichtungen geltenden Studienordnungen die Vergleichbarkeit zutreffend gepruft und verneint.

Die BeschwerdefUhrerin macht weiters geltend, es sei nicht der mafligebende Sachverhalt ermittelt worden und die
Beschwerdefiihrerin sei im Parteiengehdr gemaR § 45 Abs. 3 AVG verletzt worden. Der Beschwerdeflhrerin sei von der
Behorde eine Frist zur Stellungnahme bis 7. November 1995 eingerdumt worden. Sie habe diese Stellungnahme
fristgerecht erstattet, sie sei im angefochtenen Bescheid jedoch nicht bericksichtigt worden.

Das Recht auf Parteiengehor ist den Parteien gemald § 45 Abs. 3 AVG in bezug auf das Ergebnis von Beweisaufnahmen
eingeraumt. Die Beschwerdefiihrerin behauptet nun selbst nicht, daR sie zu von der Behdrde aufgenommenen
Beweisen nicht gehdrt worden ware. Es ist vielmehr der Beschwerdefiihrerin die Rechtsauffassung der belangten
Behorde mitgeteilt worden und ihr dazu die Mdglichkeit gegeben worden, noch einmal Stellung zu nehmen.
Abgesehen davon wdre, ndhme man einen Verfahrensmangel an, dieser aber auch im Hinblick darauf nicht wesentlich,
da die Beschwerdefihrerin ebenfalls in ihrer Stellungnahme vom 7. November 1995 - wie in der vorliegenden
Beschwerde - ihre tatsachlich erfolgte Spezialisierung auf Landschaftsplanung und -pflege im Rahmen des Studiums
der Architektur geltend gemacht und die tatsachlich absolvierten einschlagigen Lehrveranstaltungen ins Treffen
gefihrt hat. Diese Aspekte sind jedoch - wie dargelegt - beim Vergleich der Studien nicht von Bedeutung.

Die Beschwerde erweist sich somit insgesamt als nicht berechtigt und war gemafl3 § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet
abzuweisen.

AbschlieBend wird allerdings festgestellt, dal} die Beschwerdefihrerin, wenn sie die der von ihr absolvierten
Studienrichtung entsprechende Ziviltechnikerbefugnis erwirkt, damit die Befugnis Uber ein Fachgebiet im Sinne der §§
3,4i.V.m. 8 7 ZTG innehat, in das auch Landschaftspflege und Landschaftsplanung insoweit fallt, als diese Gebiete von
der von ihr absolvierten Studienrichtung mitumfaRt sind, was anhand des Inhaltes der Studienplane dieser
Studienrichtung zu beurteilen ist (vgl. dazu Krejci-Pany-Schwarzer, Ziviltechnikerrecht2, 19, Rz 30 zu 88 1-4, und das

hg. Erkenntnis vom 18. Mai 1995, Z1.94/06/0159).

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet sich im Rahmen des Kostenbegehrens auf die 88 47 ff VwGG i.V.m. der
Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
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