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W158 2208462-1/8E
IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht fasst durch die Richterin Dr. Yoko KUROKI-HASENOHRL tiber die Beschwerde der XXXX
, geb. XXXX , vertreten durch Mag. Robert Bitsche, Rechtsanwalt in 1050 Wien, gegen den Bescheid des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom

XXXX, ZI. XXXX nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am
XXXX
A) |. den Beschluss:

Hinsichtlich der Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheids wird das Verfahren wegen
Zuruckziehung der Beschwerde gemalR 88 28 Abs. 1, 31 Abs. 1 VWGVG eingestellt.

1. und erkennt in derselben Sache zu Recht:

Der Beschwerde gegen Spruchpunkt II. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und XXXX gemal3 § 8 Abs. 1 Z
1 Asylgesetz 2005 der Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

GemalR § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigte
bis zum 23.09.2020 erteilt.

Der Beschwerde wird hinsichtlich den Spruchpunkten Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheids stattgegeben und diese
geman § 28 Abs. 5 VWGVGiVm § 66 Abs. 4 AVG ersatzlos behoben.

B)
Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

I.1. Die Beschwerdeflihrerin (im Folgenden: BF), eine Staatsangehdriger Afghanistans, reiste in das Bundesgebiet ein

und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.

I.2. Am darauffolgenden Tag wurde sie dazu durch Organe des Ooffentlichen Sicherheitsdienstes der
Landespolizeidirektion Niederdsterreich. Begriindend fuhrte die BF aus, die Taliban hatten gewollt, dass ihr Ehemann
fiir sie kdmpfe. Sollten sie den Drohungen nicht nachkommen, missten sie monatliche Geldstrafen bezahlen.

I.3. Dieser Antrag wurde vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) zundchst mit Bescheid vom
XXXX ohne in die Sache einzutreten als unzulassig zurlickgewiesen und festgestellt, dass Kroatien flur das Verfahren
zustandig sei. Gegen die BF wurde die AuRerlandesbringung nach Kroatien angeordnet und festgestellt, dass die
Abschiebung nach Kroatien zulassig sei.

I.4. Nachdem der dagegen erhobenen Beschwerde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom XXXX zu W241
2138911-1/6E stattgegeben wurde, wurde die BF am XXXX von dem zur Entscheidung berufenen Organwalter des BFA
in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari und ihres Vertreters niederschriftlich einvernommen. Die BF
wurde dabei unter anderem zu ihrem Gesundheitszustand, ihrer Identitat, ihren Lebensumstanden in Afghanistan,
ihren Familienangehérigen und ihren Lebensumstinden in Osterreich befragt. Nach den Griinden befragt, die die BF
bewogen hatten, ihre Heimat zu verlassen, gab sie an, sie sei gezwungen gewesen eine Burka zu tragen und sich zu
bedecken. Sie habe das Haus nicht verlassen durfen. Sie akzeptiere keine Religion. Ihr Mann sei von den Taliban

bedroht worden, dass er mit ihnen in den Kampf ziehen solle.
Als Beilage zur Niederschrift wurde ein Konvolut an Integrationsunterlagen genommen.

.5. Mit Schreiben vom XXXX nahm der Vertreter der BF Stellung und fiihrte aus, dass die BF in Osterreich ein freies und
selbstbestimmtes Leben fiihre und eine Werteeinstellung verinnerlicht habe, aufgrund derer sie in Afghanistan verfolgt
werden wirde.

[.6. Mit Bescheid vom XXXX , dem Vertreter am XXXX zugestellt, wurde der Antrag der BF auf internationalen Schutz
bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und bezlglich der Zuerkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen, ein
Aufenthaltstitel nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.), gegen die BF eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und
festgestellt, dass ihre Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise
betrage 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt VL.).

Begriindend fuhrte das BFA aus, dass es sich bei der BF nicht um eine "westlich" orientierte Frau handle und ihr
restliches Vorbringen nicht glaubhaft gewesen sei. Da auch ihren Familienangehodrigen der Status eines
Asylberechtigten nicht gewahrt werden habe kdnnen, sei auch ihr dieser nicht zuzuerkennen. Auch liege keine
Situation vor, die die Gewdhrung subsididren Schutzes rechtfertigen wirde. Es sei daher auch der Antrag in Bezug auf
den Status des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen gewesen, zumal auch ihren Familienangehdrigen nicht der
Status eine subsididar Schutzberechtigten zu gewadhren gewesen ware. GemaR 8 57 AsylG sei auch eine
Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz nicht zu erteilen, da die Voraussetzungen nicht vorldgen. Letztlich hatten
auch keine Griinde festgestellt werden kénnen, wonach bei einer Riickkehr der BF gegen Art. 8 Abs. 2 EMRK verstof3en

wirde, weswegen auch eine Ruckkehrentscheidung zulassig sei.
I.7. Mit Verfahrensanordnung vom XXXX wurde der BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

[.8. Am XXXX erhob die BF durch den im Spruch genannten Vertreter Beschwerde in vollem Umfang wegen unrichtiger
rechtlicher Beurteilung, Mangelhaftigkeit des Verfahrens und mangelhafter Beweiswirdigung und beantragte, das
Bundesverwaltungsgericht moge der Beschwerde Folge geben und den Bescheid dahingehend abandern, dass dem
"Asylantrag" stattgegeben werde, in eventu dahingehend abandern, dass der BF der Status der subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt werde, in eventu dahingehend abandern, dass der BF ein Aufenthaltstitel erteilt werde,
in eventu die Ausweisung fur dauerhaft unzulassig erklaren und eine mindliche Verhandlung anberaumen.

Begrindend wurde ausgefiihrt, entgegen der Ansicht des BFA handle es sich bei der BF um eine "westlich" orientierte
Frau, was das BFA bei entsprechender Befragung auch erkannt hatte. Hatte das BFA entsprechende
Landerfeststellungen getroffen, hatte es daher zum Ergebnis kommen miussen, dass der BF der Status der
Asylberechtigten zu gewahren gewesen sei. Jedenfalls stehe die Sicherheits- und Versorgungslage einer Rickkehr der
BF und ihrer Familie entgegen, was das BFA bei Beachtung entsprechender Berichte auch erkannt hatte.

1.9. Am XXXX langte die gegenstandliche Beschwerde samt dem Verwaltungsakt beim Bundesverwaltungsgericht ein.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

[.10. Am XXXX flihrte das Bundesverwaltungsgericht eine zur gemeinsamen Behandlung der Verfahren W158 2208460-
1, W158 2208462-1, W158 2208463-1, W158 2212454-1 anberaumte 6ffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung
durch, an der die BF, ihr Gatte und deren gemeinsamer Vertreter teilnahmen. Das BFA blieb der Verhandlung
unentschuldigt fern. Im Rahmen der mundlichen Beschwerdeverhandlung wurden die BF und ihr Gatte im Beisein
eines Dolmetschers fur die Sprache Dari u.a. zu ihrer Identitdt und Herkunft, zu den persdnlichen Lebensumstanden,
zu ihrem Gesundheitszustand, ihren Familienangehdrigen, ihren Fluchtgrinden und Rickkehrbeflrchtungen sowie zu
ihrem Privat- und Familienleben in Osterreich ausfiihrlich befragt.

[.11. Am XXXX teilte die BF mit, dass sie ihre Beschwerde gegen Spruchpunkt |. zurtickziehe.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des maf3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend die BF; insbesondere

in die Befragungsprotokolle;

Befragung der BF und ihres Gatten im Rahmen der 6ffentlichen mundlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am

XXXX;

Einsicht in die in das Verfahren eingeflhrten aktuellen Landerberichte zur Situation im Herkunftsstaat und die im Zuge

des Verfahrens vorgelegten Unterlagen der BF;

Einsicht in das Strafregister, das ZMR und das Grundversorgungssystem.
I1.1. Sachverhaltsfeststellungen:
[1.1.1. Zur BF und ihrer Situation im Falle einer Riickkehr:

Die BF fuhrt die im Spruch angefuhrte Identitat. lhre Identitdt kann nicht festgestellt werden. Sie ist afghanische
Staatsangehorige und gehort der Volksgruppe der Tadschiken und der sunnitischen Glaubensrichtung an.

Die BF ist verheiratet mit XXXX (W158 2208463-1) und hat mit ihm zwei gemeinsame minderjahrige Kinder: XXXX (W158
2208460-1) und XXXX (W158 2212454-1) XXXX . Die Familie lebt in Osterreich im gemeinsamen Haushalt.

Die BF stammt aus Kabul und lebte dort etwa bis zu ihrem sechsten Lebensjahr. Danach zog sie mit ihrer Familie in
den Iran. Vor ihrer Ausreise nach Europa lebte die BF wenige Monate gemeinsam mit ihrem Mann in der Provinz XXXX

bei Familienangehorigen ihres Ehemannes.

Die BF besuchte keine Schule und erlernte keinen Beruf. Im Iran war sie zu Hause als Friseurin tatig. Sie war stets als
Hausfrau tatig und wurde von ihren mannlichen Verwandten beziehungsweise ihrem Mann versorgt. Die BF ist

mangels Berufserfahrung nicht selbsterhaltungsfahig.

Der Mann der BF besuchte im Iran zwei Jahre die Schule und verfiigt Uber Berufserfahrung in der Produktion und im
Verkauf von Wasserschlduchen sowie als Getranke- und Obstverkdufer. Aufgrund des Umstands, dass er fir die BF
und die gemeinsamen Kinder alleine sorgen musste, kann er im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan die Kosten fur
grundlegendste Lebensbedurfnisse fur sich und seine Familie nicht abdecken.

Die Mutter, eine Schwester und zwei Brider der BF leben im Iran. Die Brlder arbeiten als Obstverkaufer und haben
beide minderjahrige Kinder. In Afghanistan leben keine Familienangehérigen der BF.

Die Eltern und zwei Briider des Mannes der BF leben in Osterreich und befinden sich in einem Verfahren auf
internationalen Schutz. Weitere Verwandte des Mannes der BF (Onkel und Tanten samt Familie) leben im Iran.

Die Familienmitglieder sind nicht in der Lage die BF, ihren Mann und die gemeinsamen Kinder bei einer Ansiedlung in

Afghanistan finanziell beziehungsweise organisatorisch zu unterstutzen.

Die BF, die sich um ihre Kinder kimmert, liefe bei einer Ansiedelung in Afghanistan, etwa in der Stadt Kabul oder
ahnlichen sicheren Gebieten Afghanistans, mangels sozialer und familidrer Anknipfungspunkte sowie mangels
ausreichender Unterkunftsmoglichkeiten und mangels der notwendigen Versorgung ihrer minderjahrigen Kinder
Gefahr, grundlegende Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft fir sich und ihre Familie nicht



befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende Situation zu geraten. Sie verflgt
Uber keine Schulbildung und keine Berufserfahrung, sondern war stets als Hausfrau tatig und ist nicht
selbsterhaltungsfahig. Beim Mann der BF ist zwar von einer grundsatzlichen Teilnahmemaglichkeit am Erwerbsleben
auszugehen, allerdings ist es ihm nicht moglich alleine den Lebensunterhalt fur seine Familie zu verdienen und fir eine
entsprechende Wohnmaglichkeit zu sorgen. Es ware der BF und ihrer Familie nicht moglich ein Leben wie andere
Landsleute zu fihren.

Die BF ist gesund, arbeitsfahig und strafrechtlich unbescholten.
[1.1.2. Zur Situation in Afghanistan:

KI vom 26.03.2019, Anschlige in Kabul, Uberflutungen und Diirre, Friedensgespréche, Prasidentschaftswahl (Abschnitt
1; relevant fUr Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 3/Sicherheitslage; Abschnitt 21/Grundversorgung und Wirtschaft)

Anschlage in Kabul-Stadt

Bei einem Selbstmordanschlag wéhrend des persischen Neujahres-Fests Nowruz in Kabul-Stadt kamen am 21.3.2019
sechs Menschen ums Leben und weitere 23 wurden verletzt (A] 21.3.2019, Reuters 21.3.2019). Die Detonation erfolgte
in der Nahe der Universitat Kabul und des Karte Sakhi Schreins, in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend.
Quellen zufolge wurden dafur drei Bomben platziert: eine im Waschraum einer Moschee, eine weitere hinter einem
Krankenhaus und die dritte in einem Stromzahler (TDP 21.3.2019; AJ 21.3.2019). Der ISKP (Islamische Staat - Provinz
Khorasan) bekannte sich zum Anschlag (Reuters 21.3.2019).

Wahrend eines Morserangriffs auf eine Gedenkveranstaltung fir den 1995 von den Taliban getdteten Hazara-Flhrer
Abdul Ali Mazari im Uberwiegend von Hazara bewohnten Kabuler Stadtteil Dasht-e Barchi kamen am 7.3.2019 elf
Menschen ums Leben und 95 weitere wurden verletzt. Der ISKP bekannte sich zum Anschlag (A) 8.3.2019).

Uberflutungen und Dirre

Nach schweren Regenfadllen in 14 afghanischen Provinzen kamen mindestens 63 Menschen ums Leben. In den
Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, Herat, Kapisa, Parwan, Zabul und Kabul, wurden ca. 5.000 Hauser zerstort und
7.500 beschadigt (UN OCHA 19.3.2019). Dem Amt flr die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit Stand 19.3.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan,
Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und Baland Shahi betroffen (UN OCHA 19.3.2019). Die Uberflutungen folgten
einer im April 2018 begonnen Durre, von der die Provinzen Badghis und Herat am meisten betroffen waren und von
deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren, Anm.) sie es weiterhin sind. Gemal3 einer Quelle
wurden in den beiden Provinzen am 13.9.2018 ca. 266.000 IDPs vertrieben: Davon zogen 84.000 Personen nach Herat-
Stadt und 94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in Notunterkinften innerhalb der Stadte
ansiedelten und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (IFRCRCS 17.3.2019).

Friedensgesprache

Kurz nach der Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und Vertretern der USA in Katar Ende Janner 2019 fand
Anfang Februar in Moskau ein Treffen zwischen Taliban und bekannten afghanischen Politikern der Opposition,
darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid Karzai und mehrere "Warlords", statt (Qantara 12.2.201). Quellen
zufolge wurde das Treffen von der afghanischen Diaspora in Russland organisiert. Taliban-Verhandlungsfuhrer Sher
Muhammad Abbas Stanaksai wiederholte wahrend des Treffens schon bekannte Positionen wie die Verteidigung des
"Dschihad" gegen die "US-Besatzer" und die gleichzeitige WeiterfiUhrung der Gesprache mit den USA. Des Weiteren
verkiindete er, dass die Taliban die Schaffung eines "islamischen Regierungssystems mit allen Afghanen" wollten,
obwohl sie dennoch keine "exklusive Herrschaft" anstrebten. Auch bezeichnete er die bestehende afghanische
Verfassung als "Haupthindernis fir den Frieden", da sie "vom Westen aufgezwungen wurde"; Weiters forderten die
Taliban die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Fihrer und die Freilassung ihrer gefangenen Kampfer und
bekannten sich zur Nichteinmischung in Angelegenheiten anderer Lander, zur Bekampfung des Drogenhandels, zur
Vermeidung ziviler Kriegsopfer und zu Frauenrechten. Diesbezlglich aber nur zu jenen, "die im Islam vorgesehen
seien" (z.B. lernen, studieren und sich den Ehemann selbst auswahlen). In dieser Hinsicht kritisierten sie dennoch, dass
"im Namen der Frauenrechte Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden" (Taz 6.2.2019).

Ende Februar 2019 fand eine weitere Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und US- Vertretern in Katar statt, bei
denen die Taliban erneut den Abzug der US-Truppen aus Afghanistan forderten und betonten, die Planung von
internationalen Angriffen auf afghanischem Territorium verhindern zu wollen. Letzterer Punkt flhrte jedoch zu
Meinungsverschiedenheiten: Wahrend die USA betonten, die Nutzung des afghanischen Territoriums durch
"terroristische Gruppen" vermeiden zu wollen und in dieser Hinsicht eine Garantie der Taliban forderten, behaupteten
die Taliban, es gebe keine universelle Definition von Terrorismus und weigerten sich gegen solch eine Spezifizierung.



Sowohl die Taliban- als auch die US-Vertreter hielten sich gegeniber den Medien relativ bedeckt und betonten
ausschliefRlich, dass die Friedensverhandlungen weiterhin stattfainden. Wahrend es zu Beginn der
Friedensgesprachsrunde noch Hoffnungen gab, wurde mit Voranschreiten der Verhandlungen immer klarer, dass sich
eine Losung des Konflikts als "frustrierend langsam" erweisen wirde (NYT 7.3.2019).

Die afghanische Regierung war weder an den beiden Friedensgesprachen in Doha noch an dem Treffen in Moskau
beteiligt (Qantara 12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern ausloste und die
diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (Reuters 18.3.2019; vgl. WP 18.3.2019).
Beispielsweise erklarte US-Unterstaatssekretar David Hale am 18.3.2019 die Beendigung der Kontakte zwischen US-
Vertretern und dem afghanischen nationalen Sicherheitsberater Hamdullah Mohib, nachdem dieser US-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den Friedensgesprachen
offentlich kritisiert hatte (Reuters 18.3.2019).

Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Die Prasidentschaftswahl, welche bereits von April auf Juni 2019 verschoben worden war, soll Quellen zufolge nun am
28.9.2019 stattfinden. Grund daflr seien "zahlreiche Probleme und Herausforderungen, welche vor dem Wahltermin
gelost werden mussten, um eine sichere und transparente Wahl sowie eine vollstandige Wahlerregistrierung
sicherzustellen - so die unabhangige Wahlkommission (IEC) (VoA 20.3.2019; vgl. BAMF 25.3.2019).
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Kl vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fir Abschnitt 3/Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfélle, was einen Rickgang von 2% gegenlber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete Zusammenstde gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zuriick, was
maoglicherweise an erfolgreichen Bekdmpfungsmalnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sid-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kénnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). GemaR dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die héchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Sldosten des Landes verliben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen groflangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankdmpfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang HauptstraBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den noérdlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wabhlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)



beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschlagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle

registriert.
Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschldge unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschlagen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der héchsten Anzahl
an Selbstmordanschlagen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

Zusammenst6fle am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Ruckgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dunn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevolkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevdlkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fir den Rlckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevdlkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenuber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fir 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fur 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Totungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch ErschieRung)
zurlickging, blieben Zivilisten inklusive religioser Fihrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hochste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fur 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankampfer, da in



Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevolkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevdlkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend ZusammenstéRen am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Quellen:

BFA Staatendokumentation (20.02.2019a): kartografische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Janner-
Dezember 2018, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

BFA Staatendokumentation (20.02.2019b): grafische Darstellung der

sicherheitsrelevanten Vorfalle Q1 bis Q4, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United States
Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf. Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Annual report 2018,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24 _feb_2019_v3.pc

Zugriff 25.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (11.2018): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Special report: 2018 elections violence,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_on_2018_elections_violence_november_2018.pdf.
Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.10.2018): Quarterly report on the protection of civilians
in armed conflict: 1 January to 30 September 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of_civilians_in_armed_conflict_3rd_quarter_report_2018_10_o

Zugriff 20.2.2019

UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (7.12.2018): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security, Report of the Secretary General, https://undocs.org/S/2018/1092.
Zugriff 20.2.2019

Kl vom 31.1.2019, Friedensgesprache zwischen den USA und den Taliban (relevant fiir Abschnitt 2/Politische Lage und
Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern (DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019,
Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu
verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wirden im



Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an
weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen werden mussen, wie die Ausrufung eines
Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung sowie die Forderung von direkten Gesprachen
zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP 29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde
bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der auch die Taliban vertreten sein sollen,
angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019). Die nachste
Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019; FP 29.1.2019). Der
afghanische Prasident Ashraf Ghani dufllerte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019 sein Unbehagen bzgl.
eines voreiligen Abzugs der U.S.- Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen Auswirkungen des
sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen Prasidenten
Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte, direkt mit
seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den
Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen hinsichtlich
grindlicher Friedensgesprache und eines effizient ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen (Internazionale
30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), firchten andere, dass ein Abzug der amerikanischen Truppen den Zusammenbruch der
afghanischen Regierung wegen der Taliban und vorhersehbarer Machtkampfe zwischen den verschiedenen lokalen
Akteuren zur Folge haben kénnte (DP 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019).

Quellen:

CNN - Cable News Network (27.1.2019): US-Taliban peace talks in Doha a 'significant step',
https://edition.cnn.com/2019/01/27/asia/us-taliban-afghan-peacetalks-doha-intl/index.html, Zugriff 31.1.2019
DP - Die Presse (28.1.2019): Afghanistan vor dramatischer Wende,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5570225/Afghanistan-vor-

dramatischer-Wende, Zugriff 31.1.2019

FP - Foreign Policy (29.1.2019): Will Zalmay Khalilzad Be Known as the Man Who Lost Afghanistan?,

https://foreignpolicy.com/2019/01/29/will-zalmay-khalilzad-beknown-as-the-man-who-lost-afghanistan-envoy-taliban/.
Zugriff 31.1.2019

IM - Il Messaggero (28.1.2019): Afghanistan, fonti Difesa: "Entro un anno via truppe
italiane". Moavero: "Apprendo ora". Lega: "Nessuna decisione",
https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/01/28/afghanistan-entro-un-anno-ritiro-del-
contingente-italiano-moavero-lo-apprendo-ora-trenta-non-ne-ha-parlato-con-me/
4930395/, Zugriff 31.1.2019

Internazionale (30.1.2019): La trattativa in Afghanistan arriva con 17 anni di ritardo,
https://www.internazionale.it/opinione/gwvnne-dver/2019/01/30/trattativa-afghanistan-
ritardo, Zugriff 31.1.2019

NYT - The New York Times (28.1.2019): U.S. and Taliban Agree in Principle to

Peace Framework, Envoy Says,
https://www.nvtimes.com/2019/01/28/world/asia/taliban-peace-deal-afghanistan.html.
Zugriff 31.1.2019

Tolonews (28.1.2019): US Peace Envoy Visits Kabul To Consult On Talks With Taliban,



https://www.tolonews.com/afghanistan/us-peace-envoy-visits-kabul-consulttalks-taliban, Zugriff 31.1.2019

WP - The Washington Post (30.1.2019): The real challenge for Afghanistan isn't negotiating with the Taliban,
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/the-real-challenge-for-afghanistan-isnt-negotiating-with-
the-taliban/

2019/01 /30/12229732-23ee-11 €9-ad53-824486280311 story.html?
noredirect=on&utm_term=.b049b43b3c79. Zugriff 31.1.2019

Kl vom 8.1.2019, Anschlag in Kabul und Verschiebung der Prasidentschaftswahl (relevant fiir Abschnitt 2/Politische
Lage und Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Anschlag auf Regierungsgebaude in Kabul

Am 24.12.2018 detonierte vor dem Ministerium flr 6ffentliches Bauwesen im Osten Kabuls (PD 16) eine Autobombe;
daraufhin stirmten Angreifer das nahe gelegene Gebdude des Ministeriums flr Arbeit, Soziales, Martyrer und
Behinderte und beschossen weitere Regierungseinrichtungen in der Umgebung (ORF 24.12.2018; vgl. ZO 24.12.2018,
Tolonews 25.12.2018). Nach einem mehrstiindigen Gefecht konnten afghanische Sicherheitskrafte die Angreifer
besiegen. Quellen zufolge kamen ca. 43 Menschen ums Leben (A] 25.12.2018; vgl. Tolonews 25.12.2018, NYT
24.12.2018). Bisher bekannte sich keine Gruppierung zu dem Anschlag (Tolonews 25.12.2018; vgl. A] 25.12.2018).

Problematische Stimmenauszahlung nach Parlamentswahlen und Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Am 6.12.2018 erklarte die afghanische Wahlbeschwerdekommission (IECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen
Stimmen fir ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Somit wurden die Stimmen von ungefahr einer Million Kabulis annulliert
(Telepolis 15.12.2018; vgl. TAZ 6.12.2018). Die Grinde fur die Entscheidung der IECC sind mehrere, darunter
Korruption, Wahlfdlschung und die mangelhafte Durchfiihrung der Wahl durch die Unabhangige Wahlkommission (IEC)
(Telepolis 15.12.2018; vgl. RFE/RL 6.12.2018). Die Entscheidung wurde von der IEC als "politisch motiviert" und "illegal"
bezeichnet (Tolonews 12.12.2018). Am 8.12.2018 erklarte die IECC dann, dass sie ihre Entscheidung revidieren wurde,
wenn sich die IEC kooperationswillig zeige (Tolonews 8.12.2018). Einer Quelle zufolge einigten sich am 12.12.2018 die
beiden Wahlkommissionen auf Neuauszahlung von ca. 10% der abgegebenen Stimmen in Kabul nach einer neuen
Methode, welche die Transparenz und Glaubwiirdigkeit wahren sollte (Tolonews 12.12.2018). Die Uberpriifung der
Wahlstimmen in der Provinz Kabul ist weiterhin im Gange (Tolonews 7.1.2019). Dem Gesetz zufolge mussten im Falle
einer Annullierung der Stimmen innerhalb von einer Woche Neuwahlen stattfinden, was jedoch unrealistisch zu sein
scheint (Telepolis 15.12.2018). Bisher hat die IEC die vorlaufigen Ergebnisse der Wahl fir 32 Provinzen veroffentlicht
(IEC 0.D.) Am 30.12.2018 wurde die Verschiebung der Prasidentschaftswahl vom 20.4.2019 auf den 20.7.2019
verkiindet. Als Grinde daftir werden u.a. die zahlreichen Probleme wahrend und nach den Parlamentswahlen im
Oktober genannt (WP 30.12.2018; vgl. A} 30.12.2018, Reuters 30.12.2018).

Quellen:

Al - Al Jazeera (30.12.2018): Afghan presidential elections postponed until July 20: official,
https://www.aljazeera.com/news/2018/12/afghan-preside

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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