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Leitsatz

Verletzung im Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander hinsichtlich der Nichtzuerkennung des Status
der subsidiar Schutzberechtigten betreffend eine irakische Familie; keine Feststellungen zur Sicherheitslage fir Kinder
Spruch

I. 1. Die Beschwerdefiihrer sind durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit die Beschwerden gegen die
Nichtzuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak, gegen die
Nichterteilung von Aufenthaltstiteln aus berlcksichtigungswirdigen Grinden, gegen die Erlassung von
Ruckkehrentscheidungen, gegen die Ausspriiche, dass die Abschiebung in den Irak zuldssig sei, und gegen die
Festsetzung einer 14-tagigen Frist zur freiwilligen Ausreise abgewiesen wurde, im verfassungsgesetzlich
gewdhrleisteten Recht auf Gleichbehandlung von Fremden untereinander gemaR Artl Abs1 des
Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller
Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, verletzt worden.

Das Erkenntnis wird insoweit aufgehoben.
2. Im Ubrigen wird die Behandlung der Beschwerde abgelehnt.
3. Insoweit wird die Beschwerde dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abgetreten.

Il. Der Bund (Bundesminister fur Inneres) ist schuldig, den Beschwerdeflhrern zuhanden ihres Rechtsvertreters die mit
€ 3.357,60,- bestimmten Prozesskosten binnen 14 Tagen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung
Entscheidungsgrinde
l. Sachverhalt, Beschwerdevorbringen und Vorverfahren

1. Die BeschwerdefUhrer sind irakische Staatsangehorige und sunnitische Muslime. Sie stellten am 6. September


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1973_390_0/1973_390_0.pdf

2015 zwei Antrége auf internationalen Schutz und sind die Eltern zweier in Osterreich geborener Kinder, fur die in

weiterer Folge ebenfalls Antrage auf internationalen Schutz gestellt wurden.

2. Mit Bescheiden vom 28. Mai 2018 betreffend die Beschwerdefihrer und ihren nicht beschwerdefiihrenden
minderjahrigen Sohn sowie vom 14. November 2018 betreffend ihre ebenfalls nicht beschwerdefiihrende
minderjahrigen Tochter wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die Antrdge auf internationalen Schutz
gemal 83 Abs1 iVm 82 Abs1 Z13 AsylG 2005 ab; ebenso wurden die Antrage auf Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten gemald 88 Abs1 iVm 82 Abs1 Z13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak abgewiesen.
Weiters wurden Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden gemal3 857 AsylG 2005 nicht erteilt, gemal
810 Abs1 Z3 AsylG 2005 iVm 89 BFA-VG Ruckkehrentscheidungen gemal3 852 Abs2 Z2 FPG erlassen und gemal3 §52
Abs9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung in den Irak gemal3846 FPG zuldssig sei. Gleichzeitig wurde gemald 855
Abs1 bis 3 FPG eine 14-tagige Frist fur die freiwillige Ausreise ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidungen gesetzt.

3. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 23. Mai 2019 wurden die dagegen erhobenen Beschwerden
abgewiesen. Das Bundesverwaltungsgericht begriindete die Nichtzuerkennung des Status von Asylberechtigten mit
der mangelnden Glaubwdurdigkeit des Fluchtvorbringens der Beschwerdefihrer. In Bezug auf die Nichtzuerkennung
des Status der subsidiar Schutzberechtigten fihrte das Gericht aus, dass der Familie bei einer Rickkehr in die Stadt
Bagdad keine Verletzung ihrer durch Art2 und 3 EMRK gewahrleisteten Rechte drohe, insbesondere bestehe fir die
Kinder die Moglichkeit des Schulbesuchs. Die Nichtzuerkennung eines Aufenthaltstitels aus Grinden des Art8 EMRK
wurde damit gerechtfertigt, dass bei den Beschwerdefuhrern noch keine gravierenden Integrationsmerkmale vorliegen
wurden, auch seien ihre Kinder in einem anpassungsfahigen Alter.

4. Gegen diese Entscheidung richtet sich die vorliegende, auf Art144 B-VG gestltzte Beschwerde, in der die
Verletzung in ndher bezeichneten verfassungs-gesetzlich gewdhrleisteten Rechten behauptet und die kostenpflichtige
Aufhebung des angefochtenen Erkenntnisses beantragt wird. Begriindend wird dazu hauptsachlich ausgefuhrt, dass
wesentliche Feststellungen zur Ruckkehrmdglichkeit nach Bagdad, insbesondere zur Sicherheitslage sowie zum
Aufenthalt der Familie jeweils der Erst- und des Zweitbeschwerdefihrers und der Fahigkeit jener, eine vierkdpfige
Familie zu versorgen, unterblieben sind.

5. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Gerichts- und Verwaltungsakten vor-gelegt, von der Erstattung einer
Gegenschrift aber Abstand genommen.

II.  Erwagungen

1. Die - zulassige - Beschwerde ist, soweit sie sich gegen die Nichtzuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak richtet, begrindet.

2. Nach der mit VfSlg 13.836/1994 beginnenden, nunmehr standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(s etwa VfSlg 14.650/1996 und die dort angefliihrte Vorjudikatur; weiters VfSlg 16.080/2001 und 17.026/2003) enthalt
Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfilhrung des Internationalen Ubereinkommens (ber die
Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, das allgemeine, sowohl an die Gesetzgebung als
auch an die Vollziehung gerichtete Verbot, sachlich nicht begrindbare Unterscheidungen zwischen Fremden
vorzunehmen. Diese Verfassungsnorm enthdlt ein - auch das Sachlichkeitsgebot einschlieBendes - Gebot der
Gleichbehandlung von Fremden untereinander; deren Ungleichbehandlung ist also nur dann und insoweit zulassig, als
hieflr ein verntnftiger Grund erkennbar und die Ungleichbehandlung nicht unverhaltnismaRig ist.

Diesem einem Fremden durch Artl Abs1 leg.cit. gewahrleisteten subjektiven Recht widerstreitet eine Entscheidung,
wenn sie auf einem gegen diese Bestimmung verstolenden Gesetz beruht (vgl zB VfSlg 16.214/2001), wenn das
Verwaltungsgericht dem angewendeten einfachen Gesetz falschlicherweise einen Inhalt unterstellt hat, der - hatte ihn
das Gesetz - dieses als in Widerspruch zum Bundesverfassungsgesetz zur Durchfiihrung des Internationalen
Ubereinkommens (ber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973, stehend erscheinen
lieBe (s etwa VfSlg 14.393/1995, 16.314/2001) oder wenn es bei Erlassung der Entscheidung Willkir getbt hat (zB
VfSlg 15.451/1999, 16.297/2001, 16.354/2001 sowie 18.614/2008).

Ein willkirliches Verhalten des Verwaltungsgerichtes, das in die Verfassungssphare eingreift, liegt unter anderem in
einer gehauften Verkennung der Rechtslage, aber auch im Unterlassen jeglicher Ermittlungstatigkeit in einem
entscheidenden Punkt oder dem Unterlassen eines ordnungsgemafen Ermittlungsverfahrens Uberhaupt,
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insbesondere in Verbindung mit einem Ignorieren des Parteivorbringens und einem leichtfertigen Abgehen vom Inhalt
der Akten oder dem AuBBerachtlassen des konkreten Sachverhaltes (zB VfSlg 15.451/1999, 15.743/2000, 16.354/2001,
16.383/2001).

3.  Solche Fehler sind dem Bundesverwaltungsgericht unterlaufen:

3.1. Bei der Behandlung der Antrage auf internationalen Schutz von Minderjahrigen sind, unabhangig davon, ob sie
unbegleitet sind oder gemeinsam mit ihren Eltern oder anderen Angehdrigen leben, bei entsprechend schlechter
allgemeiner Sicherheitslage zu deren Beurteilung einschldgige Herkunftslanderinformationen, in die auch die
Erfahrungen der Kinder Eingang finden, jedenfalls erforderlich (vgl UNHCR, Richtlinien zum Internationalen Schutz:
Asylantrage von Kindern im Zusammenhang mit Art1 (A) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzw des Protokolls von
1967 Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, 22.12.2009, Rz 74). Dementsprechend hat der Verfassungsgerichtshof
wiederholt die Bedeutung der Landerfeststellungen im Hinblick auf Minderjahrige als besonders vulnerable
Antragsteller hervorgehoben (zB VfGH 9.6.2017, E484/2017 ua mwN). Dieses Verstandnis steht im Einklang mit Art24
Abs2 GRC bzw Artl zweiter Satz des Bundesverfassungsgesetzes Uber die Rechte von Kindern, BGBI | 4/2011, wonach
bei allen Kinder betreffenden MalRnahmen &ffentlicher Stellen das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwagung sein
muss (VfGH 2.10.2013, U2576/2012 mit Verweis auf EuGH 6.6.2013, Rs. C-648/11, MA ua, Rz 56 und 57).

Laut der "UNHCR-Position zur Rickkehr in den Irak" vom 14. November 2016, S 7-8

"gilt [der Irak] als einer der weltweit gefahrlichsten Orte fir Kinder. Tétungen und Verstimmelungen sind die am
haufigsten gemeldeten Formen von Gewalt gegen Kinder. Berichten zufolge ist ISIS fir weitverbreitete
Rechtsverletzungen gegenlber Kindern verantwortlich, einschlielRlich Entfuhrung, koérperlicher Misshandlung,
sexueller Gewalt, Rekrutierung, kérperlicher Zuchtigung und Hinrichtung. Darliber hinaus wurde gemeldet, dass
bewaffnete Gruppen, die gegen ISIS kampfen, einschlieBlich Volksmobilisierungskraften (PMU), sunnitischer Stamme,
Kurdischer Arbeiterpartei und sonstiger bewaffneter kurdischer Gruppen sowie turkmenischer und jesidischer
Selbstverteidigungsgruppen, Kinder fur Unterstitzungs- und Kampfhandlungen rekrutieren. Kinder werden durch
militarische Operationen verletzt und getdtet, und Berichten zufolge sind sie von den sich verschlechternden
humanitaren Bedingungen unverhaltnismaRig stark betroffen. Nach Angaben des UN-Kinderhilfswerks (UNICEF) sind
im Irak mindestens 3,6 Mio. Kinder, d. h. eines von fliinf Kindern, der ernsthaften Gefahr ausgesetzt, getttet, sexuell
misshandelt, entfihrt oder von bewaffneten Gruppen rekrutiert zu werden. Die Organisation Save the Children
berichtet, dass Gber 600.000 Kinder infolge des Angriffs auf die Stadt Mossul Gefahr laufen, in Schusswechsel zu
geraten, wenn keine sicheren Verkehrswege eingerichtet und andere Schutzvorkehrungen getroffen werden. Eine
groRRe und Berichten zufolge steigende Zahl von Kindern wird willkirlich festgenommen, fir terroristische Handlungen
verantwortlich gemacht und teilweise flir lange Zeit ohne Kontakt zur AuRenwelt, in Hafteinrichtungen,
Polizeistationen und Rehabilitationszentren der irakischen Regierung und der KRG-Behdrden untergebracht. Laut
Berichten werden Kinder auch anstelle von Familienangehdorigen, die einer Beteiligung an terroristischen Handlungen
verdachtigt werden, in Haft genommen."

Im angefochtenen Erkenntnis fehlen samtliche Feststellungen hinsichtlich der im Speziellen Kinder betreffenden
Sicherheitslage. Das Bundesverwaltungsgericht hat sohin eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob den zum
Zeitpunkt der Entscheidung knapp ein halbes Jahr und zweieinhalb Jahre alten Kindern der Beschwerdefihrer im Fall
einer Ruckkehr eine Verletzung ihrer gemaR Art2 und 3 EMRK gewahrleisteten Rechte droht, nahezu vollstandig
unterlassen (vgl hiezu jungst VFfGH 27.2.2018, E3507/2017; 21.9.2017,E2130/2017 ua; 11.10.2017, E1734/2017 ua;
11.10.2017, E1803/2017 ua).

3.2. Zudem kommt gemaR den "International Protection Considerations with Regard to People Fleeing the Republic of
Irag" des UNHCR vom Mai 2019, S 122, eine Riickkehr nach Bagdad nur fur arabische, sunnitische oder schiitische,
alleinstehende, gesunde Manner oder ebensolche kinderlose Paare im erwerbsfahigen Alter ohne spezifische
Vulnerabilitaten in Betracht. Die BeschwerdefUhrer als Eltern zweier minderjahriger Kinder fallen jedoch nicht in diese
Kategorien. Das Bundesverwaltungsgericht hat sohin die spezifische Situation der Beschwerdefihrer als Eltern zweier
minderjahriger Kinder nicht ausreichend berlcksichtigt und dadurch seiner Entscheidung nicht den konkreten
Sachverhalt zu Grunde gelegt.

4. Im Ubrigen (hinsichtlich der Nichtzuerkennung des Status der Asylberechtigten) wird die Behandlung der
Beschwerde abgelehnt: Der Verfassungsgerichtshof kann die Behandlung einer Beschwerde ablehnen, wenn von der
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Entscheidung die Klarung einer verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist (Art144 Abs2 B-VG). Ein solcher Fall
liegt vor, wenn zur Beantwortung der malRgebenden Fragen spezifisch verfassungsrechtliche Uberlegungen nicht
erforderlich sind. Die Beschwerde rigt die Verletzung in naher bezeichneten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten
Rechten. Die gerligten Rechtsverletzungen waren im vorliegenden Fall aber nur die Folge einer - allenfalls grob -
unrichtigen Anwendung des einfachen Gesetzes. Sperzifisch verfassungsrechtliche Uberlegungen sind zur
Beantwortung der aufgeworfenen Fragen nicht anzustellen.

Ill.  Ergebnis

1. Die Beschwerdefuhrer sind somit durch das angefochtene Erkenntnis, soweit damit die Beschwerden gegen die
Nichtzuerkennung des Status der subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak, gegen die
Nichterteilung eines Aufenthaltstitels aus berucksichtigungswurdigen Grinden, gegen die Erlassung einer
Rackkehrentscheidung, gegen den Ausspruch, dass die Abschiebung in den Irak zuldssig sei, und gegen die Festsetzung
einer 14-tagigen Frist zur freiwilligen Ausreise abgewiesen wurde, im verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht auf
Gleichbehandlung von Fremden untereinander gemdR Artl Abs1 des Bundesverfassungsgesetzes zur Durchfihrung
des Internationalen Ubereinkommens iiber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, BGBI 390/1973,

verletzt worden.
Das Erkenntnis ist daher insoweit aufzuheben, ohne dass auf das weitere Beschwerdevorbringen einzugehen war.

2. Im Ubrigen war die Behandlung der Beschwerde abzulehnen und dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung
daruber abzutreten, ob die Beschwerdefiihrer in einem sonstigen Recht verletzt worden sind.

3. Diese Entscheidung konnte gemal §19 Abs4 VfGG ohne muindliche Verhandlung in nichtéffentlicher Sitzung

getroffen werden.

4, Die Kostenentscheidung beruht auf 888 VfGG. In den zugesprochenen Kosten ist ein Streitgenossenzuschlag in
der Hohe von € 218,- und Umsatzsteuer in der Héhe von € 479,60,- sowie Eingabengebihren gemal §17a VfGG in der
Hohe von insgesamt von € 480,- enthalten.
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