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Gleichheitswidrigkeit einer Bestimmung des InnsbruckerGemeindebeamtengesetzes hinsichtlich der Beschréankung des
Anspruchesauf Zuerkennung eines Todesfallbeitrags auf Angehdrige von Beamtendes Dienststandes unter Hinweis auf
die Vorjudikatur

Spruch

I. 851 Innsbrucker Gemeindebeamtengesetz 1970, LGBI. Nr. 44, idF LGBI. 3/2003, wird als verfassungswidrig
aufgehoben.

Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 31. Oktober 2008 in Kraft.

Frihere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

Il. Der Landeshauptmann ist zur unverziiglichen Kundmachung dieser Ausspriche im Landesgesetzblatt verpflichtet.
Begriindung

Entscheidungsgrinde:

I. Beim Verfassungsgerichtshof ist zur ZI. B547/06 eine auf Art144 B-VG gestitzte Beschwerde anhangig, der folgender
Sachverhalt zu Grunde liegt:

Die Beschwerdefihrerin ist Witwe nach einem am 4. November 2005 verstorbenen Beamten der Stadt Innsbruck.
Dieser war mit Ablauf des 31. Janner 1990 in den Ruhestand versetzt worden.

Mit Eingabe vom 2. Janner 2006 begehrte die Beschwerdeflhrerin die Zuerkennung eines Todesfallbeitrages. Mit
Bescheid der Burgermeisterin der Stadt Innsbruck vom 28. Februar 2006 wurde festgestellt, dass ein Anspruch auf
Todesfallbeitrag nicht bestehe.
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Gegen diesen Bescheid richtet sich die eingangs erwahnte Beschwerde, in der die Verletzung in verfassungsgesetzlich
gewahrleisteten Rechten sowie in Rechten wegen Anwendung - behauptetermalen - verfassungswidriger gesetzlicher
Bestimmungen geltend gemacht und die kostenpflichtige Aufhebung des bekampften Bescheides begehrt wird.

Il. Zur dafir mafRgeblichen Rechtslage ist auf Folgendes hinzuweisen:

1. 851 des Innsbrucker Gemeindebeamtengesetzes 1970, LGBIl. 44, idF LGBIl. 3/2003, (im Folgenden:
GemeindebeamtenG) lautet:

"Pensionsrechtliche Bestimmungen
851
Allgemeines

Fur die Pensionsanspriche und die Anspruche auf Nebengebuhrenzulagen der Beamten, ihrer Hinterbliebenen und
Angehorigen gelten, soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, die entsprechenden gesetzlichen
Vorschriften fir Landesbeamte sinngemall mit der Mal3gabe, dass die Erlassung der Verordnung hinsichtlich der
Festsetzung des Anpassungsfaktors nach 82 litd Z. 1 sublit. kk bzw. nach 860 Abs4 lita des Landesbeamtengesetzes
1998 und des Wertausgleiches nach 82 litd Z. 1 sublit. Il bzw. nach 860 Abs4 litb des Landesbeamtengesetzes 1998 dem
Gemeinderat obliegt."

2. 82 des Tiroler Landesbeamtengesetzes 1998, LGBI. 65, idF vor der 32. Landesbeamtengesetz-Novelle LGBI. 4/2003 (s.
dazu im Folgenden) lautet auszugsweise:

I|§2
Anwendung bundesgesetzlicher Vorschriften

Auf das Dienstverhaltnis der Landesbeamten finden folgende bundesgesetzliche Vorschriften sinngemafl Anwendung,
soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist:

d) 1. das Pensionsgesetz 1965, BGBI. Nr. 340, in der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 61/1997 mit Ausnahme der
Anderungen nach ArtVIl des Gesetzes BGBI. Nr. 550/1994, nach ArtVIll Z. 2 des GesetzesBGBI. Nr. 43/1995, nach ArtVI
Z. 1 und 5 bis 7 des Gesetzes BGBI. Nr. 522/1995, nach Art4 Z. 6 und 7 des GesetzesBGBI. Nr. 201/1996 und nach Artlll
Z.10 des Gesetzes BGBI. | Nr. 61/1997 sowie mit folgenden Abweichungen:

ff) die 8814 Abs1, 17 Abs1 erster Satz, 42 Abs1, 44 Abs1, 45 Abs1, 50 Abs3, 56 Abs3a und 60 Abs4 und 5 des
Pensionsgesetzes 1965 gelten in der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 142/2000; ..."

862 LandesbeamtenG idF der 32. Landesbeamtengesetz-Novelle LGBI. 4/2003 lautet:

"862

Anspruch auf Todesfallbeitrag

(1) Stirbt ein Beamter des Dienststandes, so haben nacheinander Anspruch auf Todesfallbeitrag:

a) der Uberlebende Ehegatte, der am Sterbetag des Beamten mit diesem in hauslicher Gemeinschaft gelebt hat;

b) das Kind, das am Sterbetag des Beamten dessen Haushalt angehért hat. Ist kein anspruchsberechtigtes Kind
vorhanden, so ist das Enkelkind anspruchsberechtigt, das am Sterbetag des Beamten dessen Haushalt angehort hat;

c) das Kind, das die Kosten der Bestattung ganz oder teilweise bestritten hat. Ist kein anspruchsberechtigtes Kind
vorhanden, so ist das Enkelkind anspruchsberechtigt, das die Kosten der Bestattung ganz oder teilweise bestritten hat.

(2) Sind mehrere Kinder (Enkelkinder) nebeneinander anspruchsberechtigt, so gebihrt ihnen der Todesfallbeitrag zur
ungeteilten Hand.

(3) Nach einem mehr als drei Jahre abgangigen Beamten besteht unabhangig vom Zeitpunkt des Todes des Beamten
kein Anspruch auf Todesfallbeitrag. Es gebuhrt jedoch anstelle des Todesfallbeitrages ein Beitrag zur Deckung der
Kosten, die durch den Tod des Beamten entstanden sind. Dieser Beitrag darf das AusmaR des Todesfallbeitrages nicht
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Ubersteigen."

Diese Bestimmung ist gemald ArtXl Abs8 der 32. Landesbeamtengesetz-Novelle mit 1. Janner 2007 in Kraft getreten, '2
litd LandesbeamtenG (s. dazu oben) wurde mit 1. Janner 2007 aufgehoben (Artlll und XI Abs8 der 32.
Landesbeamtengesetz-Novelle).

3. 842 des Pensionsgesetzes (des Bundes) idF des BudgetbegleitG 2001, BGBI. | 142/2000, lautete wie folgt:
"Abschnitt V

Todesfallbeitrag, Bestattungskostenbeitrag,

Pflegekostenbeitrag

Anspruch auf Todesfallbeitrag

842. (1) Stirbt ein Beamter des Dienststandes, so haben nacheinander Anspruch auf Todesfallbeitrag:

1. der tberlebende Ehegatte, der am Sterbetag des Beamten mit diesem in hauslicher Gemeinschaft gelebt hat,

2. das Kind, das am Sterbetag des Beamten dessen Haushalt angehért hat. Ist kein anspruchsberechtigtes Kind

vorhanden, so ist das Enkelkind anspruchsberechtigt, das am Sterbetag des Beamten dessen Haushalt angehort hat.

3. das Kind, das die Kosten der Bestattung ganz oder teilweise bestritten hat. Ist kein anspruchsberechtigtes Kind

vorhanden, so ist das Enkelkind anspruchsberechtigt, das die Kosten der Bestattung ganz oder teilweise bestritten hat.

(2) Sind mehrere Kinder (Enkelkinder) nebeneinander anspruchsberechtigt, so gebihrt ihnen der Todesfallbeitrag zur

ungeteilten Hand.

(3) Nach einem mehr als drei Jahre abgangigen Beamten besteht unabhangig vom Zeitpunkt des Todes des Beamten
kein Anspruch auf Todesfallbeitrag. Es gebihrt jedoch statt des Todesfallbeitrages ein Beitrag zur Deckung der Kosten,
die durch den Tod des Beamten entstanden sind. Dieser Beitrag darf das Ausmal} des Todesfallbeitrages nicht

Ubersteigen."

IIl. 1. Aus Anlass der oben, unter Pkt. |. erwahnten Beschwerde beschloss der Verfassungsgerichtshof, gemaf Art140

Abs1 B-VG von Amts wegen ein Verfahren zur Prifung des 851 GemeindebeamtenG einzuleiten.
2. Begriindend wird dazu im Prufungsbeschluss im Wesentlichen Folgendes ausgefuhrt:

"Mit Erkenntnis VfSlg. 17.306/2004 hob der Verfassungsgerichtshof die Worte 'des Dienststandes' in 842 Abs1
PensionsG id soeben wiedergegebenen Fassung als verfassungswidrig auf; die Aufhebung trat mit Ablauf des 30. Juni

2005 in Kraft. Begrundend fiihrte der Verfassungsgerichtshof dazu im Wesentlichen Folgendes aus:

'Die faktischen Bedurfnisse von Hinterbliebenen, die die hier in Rede stehenden Leistungen rechtfertigen, kntpfen
namlich nicht zwingend an der Differenzierung zwischen dem Dienststand und dem Ruhestand an (vgl. etwa VfSlg.
13.743/1994, S 431 f., zur Unsachlichkeit einer Regelung, der zu Folge die Bezieher von Ruhe- und Versorgungsbezigen
in der Krankenversicherung mit einem - nicht unerheblich - hdheren Beitragsteil belastet werden als die Beamten des
Dienststandes). Auch unter dem Gesichtspunkt, dass der Tod des Beamten dessen Hinterbliebene abhangig vom Alter
des Beamten uUberraschend trifft, ist die Differenzierung zwischen dem Dienststand und dem Ruhestand nicht
sachgerecht; und zwar wegen der - auf Grund der jingeren Rechtsentwicklung - grolen Spannweite von
(Lebens)jahren, in denen es zur Ruhestandsversetzung bzw. zum Ubertritt in den Ruhestand kommen kann.'

Der Verfassungsgerichtshof geht vorlaufig davon aus, dass die Beschwerde zulassig ist.

Weiters durfte der Verfassungsgerichtshof bei der Entscheidung Uber die vorliegende Beschwerde u.a. auch die in
Prifung gezogene Bestimmung anzuwenden haben.

... Der Verfassungsgerichtshof hat das Bedenken, dass 851 GemeindebeamtenG (ausgehend davon, dass es sich beim
Anspruch auf Todesfallbeitrag um einen Pensionsanspruch von Hinterbliebenen und/oder Angehdrigen im Sinne
dieser Bestimmung handelt), der ua. 8§62 Abs1 LandesbeamtenG sowie - im Wege der (Weiter-)Verweisung des 82 litd
sublit. ff. LandesbeamtenG auf das PensionsG - auch 842 PensionsG in den Geltungsbereich des GemeindebeamtenG


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2000_142_1/2000_142_1.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=17306&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Vfgh&Sammlungsnummer=13743&SkipToDocumentPage=True&SucheNachRechtssatz=False&SucheNachText=True

Ubernimmt und somit einen Anspruch auf Todesfallbeitrag nur dann vorsehen dirfte, wenn ein Beamter im
Dienststand verstorben ist, aus den selben Erwagungen wie sie im Erkenntnis VfSlg. 17.306/2004 angestellt wurden,
gegen den auch den Gesetzgeber bindenden Gleichheitssatz (Art7 Abs1 B-VG) verstoR3t."

3. Die Tiroler Landesregierung erstattete in diesem Verfahren eine AuBerung, in der sie im Wesentlichen Folgendes
ausfuhrt:

"... Die Tiroler Landesregierung tritt der vorlaufigen Annahme

des Verfassungsgerichtshofes betreffend die Zuldssigkeit des Gesetzesprufungsverfahrens nicht entgegen.
... Die Tiroler Landesregierung tritt - im Hinblick auf das

Erkenntnis VfSlg. 17.306/2004, mit dem der Verfassungsgerichtshof die

Worte 'des Dienststandes' im 842 Abs1 des Pensionsgesetzes 1965,

BGBI. Nr. 340, in der Fassung des Budgetbegleitgesetzes 2001, BGBI. |

Nr. 2000/142, als verfassungswidrig aufgehoben hat - auch den im

Prufungsbeschluss geduBBerten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes nicht entgegen.
... Die Tiroler Landesregierung nimmt - vor dem Hintergrund

der Ausfiihrungen des Verfassungsgerichtshofes zu Pkt. 4.2. der Begriindung des Prifungsbeschlusses zur dynamisch
verwiesenen Rechtslage - zu folgendem, fur die Prdjudizialitdt des in Prifung gezogenen 8§51 des Innsbrucker

Gemeindebeamtengesetzes 1970 wesentlichen Umstand Stellung:

Zum Zeitpunkt der Erlassung des vor dem Verfassungsgerichtshof angefochtenen Bescheides der Birgermeisterin der
Stadt Innsbruck vom 28. Februar 2006 stand hinsichtlich des Todesfallbeitrages aufgrund der dynamischen
Verweisungsnorm des 851 des Innsbrucker Gemeindebeamtengesetzes 1970 fur die Beamten der Stadt Innsbruck der
82 litd sublit. ff des Landesbeamtengesetzes 1998, LGBI. Nr. 65, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 65/2004 und - im
Wege der Weiterverweisung - der 842 Abs1 des Pensionsgesetzes 1965, in der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr.
142/2000, in Geltung.

Gemal Artlll der 32. Landesbeamtengesetz-Novelle, LGBI. Nr. 4/2003 ist die Verweisungsnorm des 82 litd des
Landesbeamtengesetzes 1998 mit 1. Janner 2007 auller Kraft getreten. Gleichzeitig ist gemal ArtXl Abs8 der 32.
Landesbeamtengesetz-Novelle der neue 3. Abschnitt des Landesbeamtengesetzes 1998 in Kraft getreten (Artl Z. 16 der
32. Landesbeamtengesetz-Novelle). Dieser regelt im 862 des Landesbeamtengesetzes 1998 den Todesfallbeitrag.
Daraus folgt, dass seit dem 1. Janner 2007 hinsichtlich des Todesfallbeitrages aufgrund der dynamischen
Verweisungsnorm des 851 des Innsbrucker Gemeindebeamtengesetzes 1970 fur die Beamten der Stadt Innsbruck der
862 des Landesbeamtengesetzes 1998 in Geltung steht.

Da der Verfassungsgerichtshof den angefochtenen Bescheid auch dann an den im Zeitpunkt seiner Erlassung
geltenden Rechtsvorschriften zu messen hat, wenn diese nicht mehr dem Rechtsbestand angehdren ..., ist im
Zusammenhalt mit der stRsp des VfGH zur Prajudizialitat in von Amts wegen eingeleiteten Normprufungsverfahren ...
nach Auffassung der Tiroler Landesregierung im gegenstandlichen Gesetzesprifungsverfahren der 851 des
Innsbrucker Gemeindebeamtengesetzes 1970 lediglich insoweit prajudiziell, als er - bis zum Ablauf des 31. Dezember
2006 - den 82 litd sublit. ff des Landesbeamtengesetzes 1998, LGBI. Nr. 65, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr.
65/2004, und - im Wege der Weiterverweisung - den 842 Abs1 des Pensionsgesetzes 1965, in der Fassung des Gesetzes
BGBI. | Nr. 142/2000, fur die Beamten der Stadt Innsbruck in Geltung setzte. Denn nur insoweit wurde die in Prifung
gezogene Bestimmung von der belangten Behorde bei der Erlassung des angefochtenen Bescheides angewendet und
nur insoweit hatte sie der VfGH bei der Entscheidung Uber die gegen den Bescheid erhobene Beschwerde

anzuwenden.

Daraus folgt, dass der 851 des Innsbrucker Gemeindebeamtengesetzes 1970 aufgrund seines Charakters als
dynamische Verweisungsnorm fir das gegenstdndliche Gesetzesprifungsverfahren nicht (mehr) prajudiziell ist,
insoweit er seit dem 1. Janner 2007 den §62 des Landesbeamtengesetzes 1998 flr die Beamten der Stadt Innsbruck in
Geltung setzt.

Der VfGH hatte daher nach Auffassung der Tiroler Landesregierung - so sich die im Prifungsbeschluss vorlaufig
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geduBerten Bedenken bestdtigen - in seinem Erkenntnis auszusprechen, dass 851 des Innsbrucker
Gemeindebeamtengesetzes 1970, insoweit er bis zum Ablauf des 31. Dezember 2006 den 82 litd sublit. ff des
Landesbeamtengesetzes 1998, LGBI. Nr. 65, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 65/2004, und - im Wege der
Weiterverweisung - den 842 Abs1 des Pensionsgesetzes 1965, in der Fassung des Gesetzes BGBI. | Nr. 142/2000, fur die
Beamten der Stadt Innsbruck in Geltung setzte, verfassungswidrig war.

... Sollte der VfGH die in Prufung gezogene Bestimmung jedoch entgegen der soeben naher dargelegten Auffassung
der Tiroler Landesregierung auch insoweit als prajudiziell erachten, als diese seit dem 1. Janner 2007 den 862 des
Landesbeamtengesetzes 1998 fur die Beamten der Stadt Innsbruck in Geltung setzt, und ausgehend davon - so sich
die im Prufungsbeschluss vorldufig gedulRerten Bedenken bestatigen - den 851 des Innsbrucker
Gemeindebeamtengesetzes 1970 in Teilen oder zur Ganze als verfassungswidrig aufheben, so wird im Hinblick auf die
damit verbundenen Folgewirkungen (genereller Wegfall der Verweisungsnorm und damit einer gesetzlichen Regelung
Uber die Pensionsanspriche und die Anspriiche auf Nebengebihrenzulage im Ausmall der Aufhebung) gebeten,
gemal Art140 Abs5 B-VG fur das AuBer-Kraft-Treten eine Frist von einem Jahr zu bestimmen."

IV. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
1. Zur Zulassigkeit des Gesetzesprufungsverfahrens

Die Tiroler Landesregierung ist der Annahme des Verfassungsgerichtshofes betreffend die Zulassigkeit des
Gesetzesprifungsverfahrens - ausdricklich - nicht entgegengetreten. Es ist auch sonst nichts hervorgekommen, was
gegen die im Prifungsbeschluss getroffene Annahme sprache, dass die Beschwerde in dem zu Grunde liegenden
Bescheidprifungsverfahren zuldssig ist und dass der Verfassungsgerichtshof diese Bestimmung bei der Beurteilung
der Beschwerden anzuwenden hat.

Das Gesetzesprufungsverfahren ist daher zulassig.
2.In der Sache

Die Landesregierung ist in ihrer AuRerung dem Bedenken des Verfassungsgerichtshofes, die in Priifung gezogene
Bestimmung sei im Hinblick auf das Erkenntnis VfSlg. 17.306/2004 gleichheitswidrig, nicht entgegen getreten. Im
Gesetzesprifungsverfahren ist auch sonst nichts hervorgekommen, was dieses Bedenken zerstreut hatte. Damit
verstolt die im Spruch genannte Bestimmung gegen den auch den Gesetzgeber bindenden Gleichheitssatz (Art7 B-
VG).

Ein Ausspruch gemald Art140 Abs4 B-VG - wie er von der Tiroler Landesregierung angeregt wird - kommt hier deshalb
nicht in Betracht, weil §51 GemeindebeamtenG nach wie vor in Geltung steht. Daran andert auch der Umstand nichts,
dass 82 litd LandesbeamtenG im Hinblick auf die 32. Landesbeamtengesetz-Novelle mit Ablauf des 31. Dezember 2006
auBer Kraft trat und 851 GemeindebeamtenG mit 1. Jdnner 2007 im hier maRgeblichen Zusammenhang iS einer
Verweisung auf 862 LandesbeamtenG zu verstehen ist.

3. Die Bestimmung einer Frist fur das AuBer-Kraft-Treten der im Spruch genannten Bestimmung grindet sich auf
Art140 Abs5 dritter und vierter Satz B-VG.

Der Ausspruch, dass friihere gesetzliche Bestimmungen nicht wieder in Kraft treten, beruht auf Art140 Abs6 erster Satz
B-VG.

Die Verpflichtung des Landeshauptmannes zur Kundmachung ergibt sich aus Art140 Abs5 B-VG.

4. Diese Entscheidung konnte gemaR 819 Abs4 erster Satz VfGG ohne mundliche Verhandlung in nichtéffentlicher
Sitzung getroffen werden.
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