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SCHRIFTLICHE AUSFERTIGUNG DES AM 12.06.2019 MUNDLICH VERKUNDETEN
ERKENNTNISSES

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Ewald SCHWARZINGER Uber die Beschwerden von XXXX ,
geb. XXXX (BF 1); XXXX , geb. XXXX (BF 2); XXXX , geb. XXXX (BF 3); XXXX , geb. XXXX (BF 4); StA Afghanistan gegen die
Bescheide des BUNDESAMT FUR FREMDEN-UND ASYLWESEN, Regionaldirektion Karnten, AuRenstelle Klagenfurt (BFA)
vom 14.05.2018, ZI. 16-1128427307-161206515 (BF 1); ZI. 16-1130244810-161279313 (BF 2); ZI. 16-1128425607-
161206693 (BF 3); ZI. 17-1166209900-180102614 (BF 4) nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht
erkannt:

A) . Die Beschwerden werden gemaR & 3 Abs 1 AsylG 2005 hinsichtlich
Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide als unbegriindet abgewiesen.

Il. Den Beschwerden gegen Spruchpunkt II. - VI. der angefochtenen Bescheide wird stattgegeben und XXXX , XXXX XXXX
XXXX gemalR § 8 Abs 1 Z 1 AsylG 2005 der Status von subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

I1l. GemaR § 8 Abs 4 AsylG 2005 wird XXXX , XXXX , XXXX , XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigte bis zum 12.06.2020 erteilt.
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B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF), eine Familie bestehend aus der Ehefrau (BF 1), dem Ehemann (BF 2), und
deren gemeinsamen minderjéhrigen Séhnen (BF 3 und BF 4 [im Jahr 2017 in Osterreich nachgeboren]) haben nach
schlepperunterstltzter und unrechtmaRiger Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 01.09.2016 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemafl3 8 2 Abs 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG) gestellt.

2. Am 02.09.2016 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Befragung statt, bei
der die BF 1 und 2 in der Sprache Dari zum Fluchtweg und Fluchtgrund (Angabe der BF: Ihr Leben sei in Gefahr, weil
der BF 2 Filme schneide und von einer Familie bedroht worden sei, deren Hochzeitsvideo er angeblich veréffentlicht
habe) befragt wurde. Verstandigungsprobleme lagen nicht vor.

3. Bei der Einvernahme am 09.04.2018 gab der BF 2 vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
BFA), im Beisein eines Dolmetschers fir die Sprache Dari an, dass die bisherigen Angaben im Verfahren der Wahrheit
entsprachen und machte nahere Ausfihrungen zu Herkunft und zu den Grunden seiner Flucht. Im Wesentlichen
brachte er vor, dass er in Afghanistan als Filmemacher gearbeitet habe und sowohl von einem Kommandanten, dessen
Hochzeitsfilm veroffentlicht worden sei als auch von der Polizei, die Filme Uber christliche Missionierung bei ihm

gefunden hatte, bedroht worden sei.

Die BF legten folgende Unterlagen vor:

* Geburtsurkunde (Tazkira) der BF 1 und des BF 2

* Heiratsurkunde

* Zertifikat Erstorientierung und Wertevermittlung fir Asylwerber aus Deutschland vom 29.11.2017

* Zertifikat " Complete of Practical & therotitical part of Refrigeyation & mobile phones Repairing" vom XXXX , Zeitraum
01.02.2005 - 30.01.2006

* Bestatigung Gemeinde XXXX v. 05.04.2018.

* Befund vom 09.03.2017 FA f. Neurologie und Psychiatrie - unauffalliger Befund

* Infoblatter "Medikamenteninduzierter Kopfschmerz"

* LKH XXXX (V) vom 06.12.2016, Befund CT Gehirnschadel

* LKH V, Aufenthaltsbestatigung v. 21/22.10.2016 mit Kurzarztbrief und Einzelleistungsbefund
* LKH V, Ambulanzkarte

* Fotos von Griechenland (Flucht)

* Visitenkarte des Filmgeschaftes des BF 2 XXXX . TeINr. .., lhre Veranstaltungen, Feste mit modernen Kameras fur Film.
In Dari, Englisch-Untertitel, Mixen, Schneiden wird auch durchgefuhrt. Wir tGberspielen auch Kassetten auf CD/DVD.
Adresse: XXXX)

Die BF 3 und 4 gaben an keine eigenen Fluchtgriinde zu haben bzw. wurden aufgrund ihrer Minderjahrigkeit gar nicht

befragt.
Verstandigungsprobleme lagen laut Niederschrift auch bei diesen Befragungen nicht vor.

4. Das BFA hat mit den im Spruch angefihrten Bescheiden die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status Asylberechtigter gemaR § 3 Abs 1iVm § 2 Abs 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt
I.), als auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigter gemaR 8 8 Abs 1iVm 82 Abs 1Z 13
AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt II.). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden wurde gemafd § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemalR§ 10 Abs 1 Z 3
AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde eine Ruckkehrentscheidung gemall &8 52 Abs 2 Z 2
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Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen. (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemalR § 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung gemal3 8 46 FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.) und dass gemal3 § 55 Abs 1 bis 3 FPG die
Frist fur eine freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VLI.).

5. Gegen die am 16.05.2018 zugestellten Bescheide wurde von der gemal38 52 Abs 1 BFA-VG den BF zur Seite
gestellten und zu diesem Zeitpunkt vertretungsbefugte Rechtsberatungsorganisation (Vollmacht und Zustellvollmacht
22.05.2018) am 30.05.2018 beim BFA von allen BF Beschwerde eingebracht.

6. Die gegenstandlichen Beschwerden und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am 04.06.2018

vom BFA vorgelegt.

7. Mit Ladungen vom 02.04.2019 wurde vom BVwG eine Verhandlung in der Sache anberaumt und die BF darauf
hingewiesen, welche aktuellen Landerinformationen in das Verfahren eingebracht und falls nicht bekannt, angefordert
werden oder Akteneinsicht genommen und eine Stellungnahme abgegeben werden kann.

8. Mit Schreiben vom 15.05.2019 gab die nunmehr vertretungsbefugte und im Spruch genannte
Rechtberatungsorganisation ihre Vollmacht bekannt und brachte am 05.06.2019 eine Stellungnahme ein, in welcher sie
auf die Lage im Herkunftsstaat der BF und insbesondere auf die Situation der BF 1 als Frau in AFGHANISTAN verwies.

9. Das BVwWG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 12.06.2019 eine 6ffentliche Verhandlung durch, bei der
die Verfahren verbunden wurden. An der Verhandlung nahmen alle BF im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache
Dari und ihrer bevollmachtigten Vertretung personlich teil und wurden mit Ausnahme der minderjdhrigen BF
ausfuhrlich zu den Fluchtgriinden und zur Person befragt.

Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem BFA Ubermittelt.
Im Rahmen der mundlichen Verhandlung wurden folgende weitere Unterlagen vorgelegt bzw. eingebracht:

* Medizinische Unterlagen betreffend den BF 2: Befundbericht vom 21.05.2019, posttraumatische Belastungsstorung,
Psychotherapie indiziert. Der BF 2 gibt dazu an, alle 15 Tage zum Psychologen zu gehen, Beilage./| zur
Verhandlungsschrift

* Teilnahmebestatigung Deutschkurs, Beilage./2 zur Verhandlungsschrift. Die Prifung A1 habe er gemacht, aber das
Ergebnis sei noch nicht da.

Am Schluss der Verhandlung, wurde der gegenstandliche Spruch verkundet.

10. Mit Schreiben vom 13.06.2016 stellten die BF einen Antrag auf schriftliche Ausfertigung.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen

1. Feststellungen

1.1. Zu den BF und ihrem Netzwerk

1.1.1. Die BF 1 fuhrt den im Spruch angefihrten Namen und wurde am XXXX in Kabul geboren. Sie ist
Staatsangehdrige der Islamischen Republik Afghanistan; weiters Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken und
bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. lhre Muttersprache ist Dari und sie spricht ein wenig
Pashtu und kaum Deutsch.

Sie ist 12 Jahre lang in KABUL in die Schule gegangen und kann lesen, schreiben und rechnen. Sie hat danach jedoch
nichts mehr Weiterfihrendes gemacht und auch nicht gearbeitet (VHS, 6).

Sie hat folgende Angehdrige in Afghanistan:

Vater, der das Familienoberhaupt ist und als gelernter Ingenieur als Taxifahrer arbeitet, Mutter, Bruder (ca. 20 Jahre)
und Schwester (ca. 19 Jahre), die beide noch die Schule besuchen (VHS, 9). Ihr Vater verdient gerade so viel, dass er die
Familie dort ernahren kann (VHS, 9).

Tante mutterlicherseits und deren Ehemann sowie Schwiegermutter, Schwager und dessen Frau in KABUL (VHS, 8).

Sie steht in Kontakt mit ihren Angehdrigen und hat vor der Verhandlung das letzte Mal vor zwei oder drei Tagen mit
ihrer Mutter gesprochen (VHS, 9).
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Familienangehdrige in Deutschland, welche dort eine Aufenthaltsberechtigung haben und den BF bereits etwas Geld
nach Osterreich geschickt haben (VHS, 10).

Sie kann trotz moderner Kommunikationsmittel und des Bankwesens auf das soziale Netzwerk ihres Clans vor Ort
nicht zurtickgreifen und nicht auf die Unterstitzung der Grof3familie, bauen, weil diese nicht fahig sind, sie zu
unterstitzen. Insbesondere kénnen ihr diese keine dauerhafte Unterkunftsmdéglichkeit fir sie und ihre Familie

gewahren.
Die BF 1 ist gesund und steht nicht in arztlicher Behandlung.

Sie ist in Afghanistan nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer politischen Partei oder sonstigen
Gruppierung, hat sich nicht politisch betatigt und hatte keine Probleme mit staatlichen Einrichtungen oder Behdrden

im Heimatland.
Sie ist auch in Osterreich nicht vorbestraft.

1.1.2. Der BF 2 fihrt den im Spruch angefihrten Namen und wurde am XXXX in KABUL geboren. Er ist
Staatsangehoriger der Islamischen Republik Afghanistan; weiters Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken und
bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Seine Muttersprache ist Dari, auBerdem spricht er noch
Paschtu, ein bisschen Englisch und Urdu und verfligt Gber Deutschkenntnisse (VHS, 5).

Erist 12 Jahre lang in KABUL in die Schule gegangen und kann lesen, schreiben und rechnen. Er ist arbeitsfahig und hat
nach einer entsprechenden einjahrigen Ausbildung nach der Schule 4-5 Jahre Kihlschranke repariert. Dann hat er
begonnen selbststandig Filmarbeiten in seinem eigenen Buro zu machen. Er hat mit dem Computer die Filme editiert
und gemixt und auch komponiert (VHS, 6). Er hatte einen Gehilfen, der gereinigt hat und taglich gekommen ist und

einen Kameramann, den er angerufen hat, wenn er ihn brauchte (VHS, 7).
Er verflgt Uber das gleiche soziale Netzwerk wie seine Frau (die BF 1).

Der BF 2 leidet an keiner lebensbedrohenden Krankheit und hat in der Verhandlung einen wachen und orientierten

Eindruck gemacht.

Der BF 2 leidet an einer posttraumatischen Belastungsstorung sowie an Symptomen von Hyperaraousal (grofe
Reizbarkeit, Ubererregbarkeit, Stresszustande) und befindet sich seit Februar 2019 in psychotherapeutischer
Behandlung. Er hat starke Kopfschmerzen und nimmt dagegen Schmerzmittel (Beilage 1, VHS). Seine Arbeitsfahigkeit
ist dadurch nicht beeintrachtigt.

Er ist in Afghanistan nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer politischen Partei oder sonstigen
Gruppierung, hat sich nicht politisch betatigt und hatte keine Probleme mit staatlichen Einrichtungen oder Behdrden

im Heimatland.

Er ist auch in Osterreich nicht vorbestraft.

1.1.3. Die BF 3 und 4 sind die gemeinsamen Kinder der BF 1 und des BF 2.
Sie sind ist gesund, in Osterreich nicht vorbestraft und nicht strafmundig.

Der BF 3 geht noch nicht in den Kindergarten. Er hat Kontakt zu den deutschsprachigen Nachbarskindern und versteht
ein wenig Deutsch (VHS, 12).

1.1.4. Die BF leben gemeinsam im Familienverband und beziehen Grundversorgung.
1.2. Zu den Fluchtgrinden

1.2.1. Bei der BF 1 handelt es sich nicht um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer persénlichen
Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich bezeichneten
Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Ihre persénliche Haltung Uber die grundsatzliche Stellung der Frau in
Familie und Gesellschaft steht nicht im Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-
religiosen Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind. Die BF 1 hat keine selbstbestimmte
Lebensweise angenommen, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Austibung ihrer Grundrechte zum
Ausdruck kommt. lhre Lebensfiihrung in Osterreich ist nicht zu einem wesentlichen Bestandteil ihrer Identitat

geworden.



1.2.2. Die BF 1 und auch der BF 2 waren vor dem Verlassen Afghanistans und waren auch bei einer Rickkehr keiner
konkreten individuellen Verfolgung durch die Polizei, Taliban, Daesh oder sonstige kriminelle Personen, aufgrund der
politischen Gesinnung, des Geschlechts, der sexuellen oder religiésen Orientierung, sowie der Zugehdrigkeit zu einer
sozialen Gruppe ausgesetzt.

1.2.3. Die minderjahrigen gemeinsamen Sohne der BF 1 und des BF 2 (BF 3 und BF 4) haben keine eigenen
Fluchtgriinde vorgebracht und konnten solche auch nicht festgestellt werden.

1.2.4. Den BF drohte und droht auf Grund der Volksgruppenzugehdorigkeit als Tadschiken in Afghanistan keine konkret
gegen sie gerichtete psychische bzw physische Gewalt.

1.3. Zur Situation im Fall einer Ruckkehr der BF in ihr Herkunftsland

Die BF 1 kann im Falle einer Rickkehr auf die Versorgung durch ihren Mann zdhlen und weiterhin als Hausfrau und
Mutter in der Kinderbetreuung tatig sein. Sie kann in das Haus der Mutter des BF 2 zurtickkehren, wo sie bereits vor
der Flucht ein Zimmer bewohnt haben, bis sich etwas Eigenes fur die Familie findet, weil sowohl die Schwiegermutter
als auch der Bruder dieses Haus auch bewohnt und Nachwuchs bekommen hat (VHS, 8).

Der BF 2 wadre im Falle einer Ruckkehr nach KABUL selbsterhaltungsfahig, weil er uber Schulbildung und

Berufserfahrung verfiigt und schon bisher seine Familie ernahren konnte.

Die minderjahrigen BF 3 und 4 (sie sind zweifelsfrei in einem anpassungsfahigen Alter) waren aber im Fall einer
Rickfihrung in den Herkunftsstaat mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit einem realen Risiko einer ernsthaften
Bedrohung infolge willkurlicher Gewalt bzw. der Gefdhrdung des Lebens, Folter oder einer unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung durch konservative Teile der Bevdlkerung sowie durch die allgemein angespannte

Sicherheitslage in ganz Afghanistan ausgesetzt. Sie stellen sich diesbezlglich als besonders vulnerabel dar.
1.4. Zur Lage im Herkunftsstaat
Das BVwaG trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

1.4.1. Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018
(letzte Kurzinformation eingefuigt 04.06.2019):

Die Kurzinformation vom 04.06.2019 handelt vom politischen Ringen um einen Friedensvertrag mit den Taliban,
spricht trotz landesweitem Rlckgang der zivilen Opferzahlen im ersten Quartal um 23 %, immer noch von 1773 Toten
und Verletzten darunter 582 Kinder. Ursache waren Luftangriffe, Kampfhandlungen, Sprengstoffanschlage und
Kampfmittelrickstande. Auch in KABUL-Stadt kam es wieder zu Anschldgen auf Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von
Ministerien, Auslander und schiitischen Studenten unter anderem durch den IS. Die IOM gewahrt seit April 2019 keine
tempordre Unterkunft flr zwangsrickgefihrte Afghanen mehr. Diese erhalten eine Barzuwendung von ca. 150 Euro
sowie Informationen Uber mdgliche Unterkunftsmoglichkeiten. GemaR dem Europaischen Auswartigen Amt (EAD)

nutzten nur wenige Rickkehrer die Unterbringungsmaglichkeiten von IOM.

Die Kurzinformation vom 26.03.2019 spricht von einem Anschlag des IS in KABUL wahrend des persischen
Neujahrsfestes (Nowruz) in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend. Die Bomben waren in einer Moschee,
hinter einem Krankenhaus und in einem Stromzahler plaziert. Ein weitere Angriff des IS mit Morsergranaten erfolgte
ebenfalls auf einen mehrheitlich von Hazara bewohnten Stadtteil auf eine Gedenkveranstaltung flir einen Hazara-
FUhrer. Berichtet wird auch von Uberflutungen die der Durre in den Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, HERAT,
Kapisa, Parwan, Zabul und KABUL. Diese haben eine weitere Landflucht in die urbanen Zentren ausgeldst und
befinden sich insbesondere in Herat-Stadt rund 95.000 Personen in Notunterkunften die auf humanitare Hilfe
angewiesen sind. Ebenfalls erwahnt werden Friedensgesprache mit den Taliban und die neuerliche Verschiebung der
Prasidentenwahl auf 28.09.2019.

Der Kurzinformation vom 01.03.2019 ist zu entnehmen, dass die Sicherheitslage in Afghanistan nach wie vor labil
bleibt. Die meisten regierungsfeindlichen Angriffe fanden in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand,
Kandarhar, Uruzgan und Herat statt. Zivile Opfer durch Kdmpfe und Anschlage gab es auch in den Provinzen Kunar,
Nangarhar, Kunduz und Kabul sowie entlang verschiedener Hauptstral3en in diesen Provinzen. Alle Provinzzentren
sind jedoch unter Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung.

Den Kurzinformationen vom 22.01.2019 und 31.01.2019 sind einerseits die Aufnahme von Friedensgesprachen der



USA mit den Taliban zu entnehmen andererseits aber auch wieder tddliche Anschldge auf einen Stutzpunkt des
afghanischen Geheimdienstes in der Provinz WARDAK am 21.01.2019, am Vortag auf einen Konvoi des
Provinzgouverneurs der Provinz LOGAR und vor der gesicherten Green Zone in KABUL, wo viele internationale
Organisationen und NGO angesiedelt sind.

Im Herbst und Winter 2018 kam es zu mehreren Anschlagen in KABUL auf Ministerien, auf Islamgelehrte,
Demonstrationen der Hazaras und  Gefangnismitarbeitern bei denen es zivile Opfer gab.
Brandvorrichtung/Sprengfallen, Selbstmordanschlage regierungsfeindlicher Gruppierungen und ZusammenstéRe am
Boden, gezielte Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelrtiickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer.
Zivilisten in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen.

Aus der KI vom 11.9.2018, geht hervor, dass Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in KABUL, Anschlage in
Nangarhar und Aktivitdten der Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan stattgefunden haben. Es handelte sich
dabei um Selbstmordanschldge auf eine Demonstration, eine Madchenschule, einen Festumzug und einen Wrestling-
Club.

Der KI vom 22.08.2018, sind Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul und Paktia und Aktivitaten der Taliban
in Ghazni, Baghlan, Faryab und Kunduz zu entnehmen. Dies waren Entfihrungen auf der Takhar-Kunduz-Autobahn,
ein 1S-Angriff auf die Mawoud Akademie in Kabul sowie vor dem Flughafen Kabul und auf eine schiitische Moschee in
Gadrez-Stadt in Paktia, sowie Kdmpfe zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Aufstandischen in den
Provinzen Ghazni, Baghlan und Faryab.

Das LIB der Staatendokumentation fuhrt zur SICHERHEITSLAGE im Punkt 3 im Wesentlichen aus:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist sehr instabil. Es ist mit einem aus dem Ausland unterstltzten und
widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert. Die afghanische Regierung bzw deren Sicherheitskrafte behalten auch
weiterhin Kontrolle tber Kabul, grofRere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf
Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen.

Die Aufstandischen Uben offentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren aus. Sie greifen
Glaubensstatten, religiose Fuhrer sowie Glaubige an; es gibt Tétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und
Einschlichterungen von religiosen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Ein GroRteil der
zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen durchgefthrt -
hauptsachlich dem IS. Es wurden aber auch Angriffe auf sunnitische Moscheen und religiése Fihrer ausgefihrt. Es
haben zahlreiche Angriffe auf Behérden, die mit der Wahlregistrierung betraut sind, stattgefunden.

Die haufigste Ursache fiir zivile Opfer waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven,
gefolgt von gezielten Tétungen, Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner
der Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen.

Die Taliban kontrollieren zwischen 10% und 14 % der afghanischen Distrikte Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS
sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch die ANDSF und die US-Amerikaner,
Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstltzung der lokalen Bevdlkerung zu gewinnen, storten das
Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz erheblicher Verluste von Territorium,
Kéampfern und hochrangigen Fuhrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung fiir die Sicherheit in Afghanistan und
in der Region. Er ist dazu in der Lage, offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu
verlben (USDOD 12.2017).

Der IS hat sich namlich in den vergangenen Monaten zu einer Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des
Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt. Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl.
AJ 30.4.2018). Auch haben o&rtliche IS-Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land
Ubernommen (USDOD 12.2017).

Zur Heimatprovinz der BF wird im LIB ausgefiihrt:
"3.1. KABUL

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt



im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an Nangarhar im Stidosten, an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Studwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch
die sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok 0.D.z): Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz,
Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot,
Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara, Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein GrofR3teil der Bevdlkerung gehdrt dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus unsicheren
Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e
Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen
65.000 registrierte Rickkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).

Kabul verfugt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in SchlUsselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A) 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitdt der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Informationen und Beispiele zu o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen (HPA) kénnen dem Kapitel 3.
"Sicherheitslage (allgemeiner Teil)" entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

[Grafik]

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getttete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getétete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkUrliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul

zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet wurden,
erhohten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser &ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im Mai 2017 war alleine
flr ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen und MaRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul Regelmalig werden in der
Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten ausgefihrt (Tolonews
31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen Sicherheitsplanes sollen
auBBerdem

Hausdurchsuchungen ausgefihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in Kabul-Stadt zu verbessern, wurden
im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der griine Gurtel), der Mitte August 2017
bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen der Stadt Kabul errichtet. Die



afghanische Regierung deklarierte einen Schllsselbereich der afghanischen Hauptstadt zur "Green Zone" - dies ist die
Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige Betriebe verortet sind
(Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der
afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in
eine militdrische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die Schlieung der
Seitenstral3en, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden die
Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitdten erhéhen (Tolonews 7.2.2018).
Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MaBBnahmen, von denen die meisten nicht veroéffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisformiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen duReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss gerdumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veriben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu veruiben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik und mdglicherweise auch Personal ("terrorists to hire"), die vom Haqggani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefihrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die
verstarkten Angriffe - noch - auf keine grof3ere Verdanderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

FUr den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfélle registriert (Gewalt
gegenUber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018). [...]

Im Punkt 3.35. des LIB ist zur Erreichbarkeit der genannten Provinzen zusammengefasst angefihrt, dass die
Infrastruktur ein kritischer Faktor fur Afghanistan bleibt, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen und -
optimierungen. Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und landlichen
Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie
des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet. Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk
zadhlen zu den Projekten, die systematisch geplant und umgesetzt werden. Unter anderem in den Stadten Kabul, Herat
und Mazar-e Sharif befinden sich internationale Flughafen. Das Transportwesen in Afghanistan gilt als
"verhaltnismaliig gut". Es gibt einige regelmaflige Busverbindungen innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte
Afghanistans, sowie Gemeinschaftstaxis.

Im Rechts- und Justizwesen (detailliert ausgefihrt in Punkt 4 des LIB) gibt es zwar Gesetze, es gilt allerdings der Vorrang
der Scharia (islamisches Recht) und daneben existieren lokale Gepflogenheiten. Das Justizwesen wird von
Unterfinanzierung, Unterbesetzung, inadaquater Ausbildung, Unwirksamkeit und Korruption unterminiert. Letzteres
gilt auch fir die Sicherheitskrafte (Punkt 5 des LIB). Auf dem Korruptionswahrnehmungsindex fir 2017 von
Transparency International, belegt Afghanistan von 180 Landern den

177. Platz (Tl 21.2.2018). Einer Umfrage zufolge betrachten 83,7% der Afghanen die Korruption als ein Hauptproblem
des Landes. Die Provinzen mit der hdchsten Korruptionswahrnehmung sind Kabul mit 89,6%, Uruzgan mit 87,9%,
Nangarhar mit 87,8% und Helmand mit 86,9% (Punkt 7 des LIB).

Es kommt auch zu bedeutenden Menschenrechtsverletzungen, obwohl die Menschenrechte eine klare rechtliche
Grundlage haben. Dazu zahlen aulRergerichtliche Toétungen, Verschwindenlassen, willkurliche Verhaftungen,
Festnahmen (u. a. von Frauen wegen "moralischer Straftaten") und sexueller Missbrauch von Kindern durch Mitglieder
der Sicherheitskrafte. Weitere Probleme sind Gewalt gegenlber Journalisten, Verleumdungsklagen, durchdringende
Korruption und fehlende Verantwortlichkeit und Untersuchung bei Fallen von Gewalt gegen Frauen. Diskriminierung



von Behinderten, ethnischen Minderheiten sowie aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht und sexueller Orientierung,
besteht weiterhin mit geringem Zuschreiben von Verantwortlichkeit. Die weit verbreitete Missachtung der
Rechtsstaatlichkeit und die Straffreiheit derjenigen, die Menschenrechtsverletzungen begangen haben, sind ernsthafte
Probleme. Missbrauchsfélle durch Beamte, einschlieBlich der Sicherheitskrafte, werden von der Regierung nicht
konsequent bzw. wirksam verfolgt. Bewaffnete aufstandische Gruppierungen greifen mitunter Zivilisten, Auslander
und Angestellte von medizinischen und nicht-staatlichen Organisationen an und begehen gezielte Totungen
regierungsnaher Personen. Regierungsfreundlichen Krafte verursachen eine geringere - dennoch erhebliche - Zahl an

zivilen Opfern (vgl. zur Menschenrechtslage Punkt 10 des LIB).

Willkurliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem werden beide Praktiken weiterhin
betrieben. Diese stellen in den meisten Provinzen ein Problem dar. Beobachtern zufolge werden Personen gelegentlich
von Polizei und Staatsanwalten auf Basis von Handlungen, die nach afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne
Anklage inhaftiert. Teilweise auch deshalb, weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, in angemessener Zeit einen
Strafprozess abzuwickeln. Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen VerstéRBen gegen die Moral, Vertragsbruch,
Familiendisputen und zum Zwecke des Erhalts von Gestandnissen. Beobachter berichten, dass oft Frauen fur
"moralische" Vergehen inhaftiert werden. Die angekundigten Reformen u. a. zur Beendigung der unwissenschaftlichen
und missbrauchlichen Jungfraulichkeitsuntersuchungen bei inhaftierten Frauen wurden nicht durchgefuhrt. Oft
werden Frauen wegen versuchter zina [Anm.:

Ehebruch] angeklagt, um Verhaftungen wegen VerstoRe gegen die Sitten, wie das Davonlaufen von Zuhause, die
Ablehnung designierter Ehemanner, die Flucht vor hduslicher Gewalt usw. rechtlich zu legitimieren. Einige Frauen, die
Missbrauche anzeigen, werden verhaftet und anstelle von verurteilten Familienmitgliedern eingesperrt in der
Annahme, dass diese sich stellen wurden, um die Freilassung der Frau zu bewirken. In einigen Fallen werden Frauen in
Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschitzen. Wenn die Unterbringung in
Frauenhdusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene Frauen auch in Geféangnisse gebracht, um
sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Auch arrangiert das Ministerium fir Frauenangelegenheiten Ehen fur
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kénnen (Punkt 13 LIB).

Gem. Punkt 14 LIB droht die Todesstrafe nicht nur bei Delikten wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen, Angriff gegen den Staat, Mord und Zindung von Sprengladungen, Entfihrungen bzw. Stral3enraub
mit todlicher Folge, Gruppenvergewaltigung von Frauen usw., sondern auch unter dem Einfluss der Scharia bei
anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch).

Punkt 15 des LIB halt zur Religion in Afghanistan das Folgende fest:
"15. Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevolkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017). [...]

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im
Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuiben (USDOS 15.8.2017). Der politische Islam behalt in Afghanistan die
Oberhand; welche Gruppierung - die Taliban (Deobandi-Hanafismus), der IS (Salafismus) oder die afghanische
Verfassung (moderater Hanafismus) - religids korrekter ist, stellt jedoch weiterhin eine Kontroverse dar. Diese
Uneinigkeit fuhrt zwischen den involvierten Akteuren zu erheblichem Streit um die Kontrolle bestimmter Gebiete und
Anhangerschaft in der Bevolkerung (BTl 2018).

[..]

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und Drangsale
gegen religidse Minderheiten und reformerische Muslime behindert (FH 11.4.2018).

Anhanger religidser Minderheiten und Nicht-Muslime werden durch das geltende Recht diskriminiert (USDOS
15.8.2017; vgl. AA 5.2018); so gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung fur alle afghanischen Birger/innen
unabhangig von ihrer Religion (AA 5.2018). Wenn weder die Verfassung noch das Straf- bzw. Zivilgesetzbuch bei
bestimmten Rechtsfallen angewendet werden koénnen, gilt die sunnitisch-hanafitische Rechtsprechung. Laut



Verfassung sind die Gerichte dazu berechtigt, das schiitische Recht anzuwenden, wenn die betroffene Person dem
schiitischen Islam angehdrt. GemalR der Verfassung existieren keine eigenen, fur Nicht-Muslime geltende Gesetze
(USDOS 15.8.2017).

[..]

Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehoéren, sind Diskriminierung durch die
sunnitische Mehrheit ausgesetzt (CRS 13.12.2017).

Beobachtern zufolge sinkt die gesellschaftliche Diskriminierung gegenulber der schiitischen Minderheit weiterhin; in
verschiedenen Gegenden werden dennoch Stigmatisierungsfalle gemeldet (USDOS 15.8.2017).

Mitglieder der Taliban und des IS téten und verfolgen weiterhin Mitglieder religidser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 15.8.2017; vgl. CRS 13.12.2017, FH 11.4.2018). Da Religion und
Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschliel3lich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begrinden (USDOS 15.8.2017). [....]"

"16.3. TADSCHIKEN

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgro3te (CRS 12.1.2015; vgl. LIP 5.2018); und zweitmachtigste
Gemeinschaft in Afghanistan (CRS 12.1.2015). Sie machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (LIP 5.2018).
AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan bilden Tadschiken in weiten Teilen Afghanistans
ethnische Inseln, namentlich in den gréBeren Stadten:In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit (LIP
5.2018). Aus historischer Perspektive identifizierten sich Sprecher des Dari-Persischen in Afghanistan nach sehr
unterschiedlichen Kriterien, etwa Siedlungsgebiet oder Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum
Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Pajshir) oder badakhshi (aus
Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete
traditionell  sesshafte  persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Der Hauptfihrer der "Nordallianz", einer politisch-militérischen Koalition, ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen Mutter
Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist (CRS 12.1.2015). Trotz seiner gemischten Abstammung, sehen ihn die
Menschen als Tadschiken an (BBC 29.9.2014). Auch er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike, da er ein
hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war (CRS 12.1.2015). Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015); ein Amt, das speziell geschaffen wurde und ihm die Rolle eines Premierministers zuweist
(BBC 29.2.2014).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan
National Police (ANP) reprasentiert (Brookings 25.5.2017)."

"17. FRAUEN

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fir Frauen stagniert, was groRteils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegeniiber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaRige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Birgern
Afghanistans verboten ist. Die Birger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA



5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsburger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergérten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung genieBen kdnnen (z.B. in die
Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurtickbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fir alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind fUr sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfugbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Untersttitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstltzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbliro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fiir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultdten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhdht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen flir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium =zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zdhlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekdmpfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre méannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum



Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stdwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aulRerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschopfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenlber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grofd und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fur Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auRerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitdren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;

dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moéglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevdlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fur die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Frauen als fir Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefuhrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhéht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel eréffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermoglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieflich von Frauen betrieben - hauptsachlich far
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fiir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in 6ffentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fiir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den populédrsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).



Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fir Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fUr Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdhung des
Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitdten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018). Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen
Sicherheitskraften kdnnen den Kapiteln 8. "NGOs und Menschenrechtsaktivisten”, 11. "Meinungs- und Pressefreiheit"
und 5. "Sicherheitsbehérden" entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtckkehren konnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fihrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbes
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