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66/01 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
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VfGG 8§87 Abs1, §62 Abs1
Leitsatz

Keine Verletzung des Effizienzprinzips durch die Vereinigung der Gebietskrankenkassen zur Osterreichischen
Gesundheitskasse; Einbeziehung von Personen in den Kreis der Pflichtversicherten sowie Auflésung von
Betriebskrankenkassen im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers

Rechtssatz

Zurlckweisung bzw Abweisung von Individualantragen der Ober0sterreichischen Gebietskrankenkasse, der
Steiermarkischen Gebietskrankenkasse, der Karntner Gebietskrankenkasse, der Tiroler Gebietskrankenkasse, der
Betriebskrankenkassen Voestalpine Bahnsysteme, Kapfenberg, Zeltweg und Mondi sowie bei diesen
Gebietskrankenkassen und Betriebskrankenkassen Versicherter auf Aufhebung naher bezeichneter Bestimmungen
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), des Sozialversicherungs-Organisationsgesetzes (SV-OG), des
Gesetzes Uber die Zusammenfuhrung der Prifungsorganisationen der Finanzverwaltung und der Sozialversicherung
(ZPFSG), des Bundesgesetzes Uuber die Prifung lohnabhangiger Abgaben und Beitrage (PLABG) und des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1977 (AIVG) als verfassungswidrig.

Teilweise Unzulassigkeit der Antrage, soweit die Aufhebung bloRer Novellierungsanordnungen begehrt wird, mangels
gesetzmaliiger Darlegung der Bedenken bzw mangels unmittelbaren Eingriffs in die Rechtssphare der antragstellenden
Parteien.

Zur Vereinigung der Gebietskrankenkassen zur Osterreichischen Gesundheitskasse im Hinblick auf das
Sachlichkeitsprinzip (Art7 B-VG, Art2 StGG), die verfassungsrechtlichen Prinzipien der Selbstverwaltung (Art120a ff B-
VG) und die Unversehrtheit des Eigentums (Art5 StGG und Art1 des 1. ZPEMRK):
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Die Gebietskrankenkassen sind (wie die Betriebskrankenkassen) als Sozialversicherungstrager Korperschaften
offentlichen Rechts und Selbstverwaltungskérper iSd Art120a ff B-VG. Die Art120a ff B-VG garantieren nicht per se die
Existenz von Gebietskrankenkassen und verbieten nicht deren Auflésung oder Zusammenlegung.

Es liegt prinzipiell im Rahmen des rechtspolitischen Gestaltungsspielraumes des einfachen Gesetzgebers, eine ihm als
rechtspolitisch zweckmaRig erscheinende Reform vorzunehmen und eine wenn auch bewahrte Rechtslage durch eine
ihm glnstiger erscheinende zu ersetzen, ohne sich hiefir im Einzelnen rechtfertigen zu mdussen. In diesem
Zusammenhang wuirden auch unvollstandige, in sich widersprichliche oder nicht nachvollziehbare
Gesetzesmaterialien oder solche Angaben in der bloR einfachgesetzlich vorgesehenen "wirkungsorientierten
Folgenabschatzung" keine Verfassungswidrigkeit des Gesetzes, auf das sie Bezug haben, zur Folge haben. Der
Verfassungsgerichtshof vermag auch nicht zu finden, dass der Gesetzgeber mit der Zusammenlegung der
Gebietskrankenkassen zur Osterreichischen Gesundheitskasse und mit den damit verkniipften Erwartungen wie
Einsparungen und Effizienzsteigerungen die ihm zustehende rechtspolitische Einschatzungsprarogative Uberschritten
hatte.

In VfSIlg 17023/2003 hat der VfGH ausgefihrt, dass es dem Gesetzgeber infolge des Effizienzprinzips als einer
besonderen Auspragung des Sachlichkeitsgebotes obliege, "Selbstverwaltungskorper gemessen an den ihnen
Ubertragenen Aufgaben zweckmallig, dh so zu gestalten, dass eine diesen Grundsdtzen entsprechende
Verwaltungsfihrung gewahrleistet ist". Der VfGH vermag nicht zu finden, dass die Zusammenfihrung von neun
landerweise eingerichteten Gebietskrankenkassen zu einer bundesweiten Gesundheitskasse zwangslaufig zur Folge
hatte, dass eine zweckmaBige und effiziente Verwaltungsfuhrung nicht mehr gewahrleistet ware.

Keine Unsachlichkeit der in der Osterreichischen Gesundheitskasse zusammengefassten Personenkreise: Zwar mogen
regionale Unterschiede zwischen den Mitgliedern der kiinftigen Gesundheitskasse hinsichtlich ihrer Interessen und
Bedurfnisse an einem Krankenversicherungssystem existieren. Diese sind jedoch erfahrungsgemal’ nicht so grol3 wie
etwa solche Interessen- und Bedurfnisunterschiede zwischen verschiedenen Berufsgruppen, wie beispielsweise
zwischen Blroangestellten einerseits und Industriearbeitern andererseits. Wie der VfGH bereits in der Vergangenheit
mehrfach betont hat, kommt dem Gesetzgeber bei der Einbeziehung von Personen in den Kreis der Pflichtversicherten
eines Versicherungstragers ein weiter rechtspolitischer Gestaltungsspielraum zu. In Folge dieses Spielraumes steht es
dem Gesetzgeber auch zu, unterschiedliche Berufsgruppen zu verschiedenen Kdrpern der sozialen Selbstverwaltung
zusammenzufassen. Dem Gesetzgeber ist daher nicht entgegenzutreten, wenn er in der Versicherungsanstalt
offentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau neben Staatsbediensteten auch Dienstnehmer erfasst, die
Uberwiegend in staatseigenen Betrieben beschéftigt waren oder sind. Dem verschlagt auch nichts, wenn infolge
gesetzlicher AnknUpfung an typischerweise staatsnahe Wirtschaftsbereiche wie etwa Eisenbahnbetriebe teilweise auch
Dienstnehmer privater Unternehmen in dieser Versicherungsanstalt erfasst werden. Dass schlieBlich in der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau beispielsweise Salinenarbeiter oder Liftwarte
mit Staatsanwalten und Universitatsprofessoren zu einer Krankenversicherung zusammengefasst wirden, schadet
ebenso wenig wie die Zusammenfassung von Industriearbeitern mit leitenden Angestellten in der Osterreichischen
Gesundheitskasse.

Kein VerstoR gegen das Recht auf Unversehrtheit des Eigentums. Die Ausibung der Rechte gemafR Art5 StGG und Art1
des 1. ZPEMRK setzt Rechtspersdnlichkeit voraus, diese Rechte bieten aber keine Bestandsgarantie fir das
Weiterbestehen der Rechtspersénlichkeit. Die Zusammenlegung der Gebietskrankenkassen zur Osterreichischen
Gesundheitskasse verletzt sie daher nicht in ihrem Recht auf Unversehrtheit des Eigentums. Ebenso wenig ist eine
Zusammenlegung ehemals selbstéandiger Rechtstrager mit Zahlungsverpflichtungen zwischen weiterhin eigenstandigen
Rechtstragern gleichzuhalten.

Keine Bedenken gegen die Auflésung der Betriebskrankenkassen

Die Auflésung der (lediglich finf noch bestehenden) Betriebskrankenkassen liegt im rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers. Es ist ein Charakteristikum der gesetzlichen Sozialversicherung, dass in ihr
moglichst alle Risken zu einer Risikogemeinschaft zusammengefasst werden, ohne dass "bessere" oder "schlechtere"
Risken zu Sonderrisikogemeinschaften abgesondert werden. Wenn der Gesetzgeber also bloR noch historisch
erklarbare Sonderrisikogemeinschaften in die allgemeine Risikogemeinschaft einbezieht, kann ihm vom Standpunkt
des Sachlichkeitsgebotes nicht entgegengetreten werden. Auch ist nicht zu erkennen, dass der Gesetzgeber bei der
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Zuordnung der Angehérigen der bisherigen Betriebskrankenkassen teilweise zur Osterreichischen Gesundheitskasse
und teilweise zur Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter, Eisenbahnen und Bergbau die Grenzen seines weiten
rechtspolitischen Gestaltungsspielraumes Uberschritten hatte.

Keine Bedenken gegen die Abgrenzung des versicherten Personenkreises nach §6, 840 und 842 AIVG: Nach der Rsp des
VfGH hat der Gesetzgeber bei der Einbeziehung von Personen in den Kreis der Pflichtversicherten einen weiten
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum. Diesen Gestaltungsspielraum Uberschreitet er mit 840 AIVG nicht. Dazu
kommt, dass 842 AIVG keine beitragsseitige Begunstigung der Arbeitslosenversicherung zu Lasten des
Krankenversicherungstragers begriindet. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass es dem Gesetzgeber in der
gesetzlichen Sozialversicherung grundsatzlich verwehrt ist, innerhalb der Riskengemeinschaft zwischen "guten" und
"schlechten" Risken wie in der privatrechtlichen Versicherung zu unterscheiden. Es ist vielmehr ein Charakteristikum
der gesetzlichen Sozialversicherung, dass in ihr méglichst alle Risken zu einer Riskengemeinschaft zusammengefasst
und einem einheitlichen Beitragsrecht unterstellt werden.
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