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SCHRIFTLICHE AUSFERTIGUNG DES AM 09.09.2019 MUNDLICH VERKUNDETEN
ERKENNTNISSES

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Ewald SCHWARZINGER Uber die Beschwerde von XXXX ,
geboren XXXX , Staatsangehorigkeit AFGHANISTAN, vertreten durch Mag. XXXX , Abteilung Kinder- und Jugendhilfe
TIROL, gegen den Bescheid des BUNDESAMTES FUR FREMDENWESEN UND ASYL, Regionaldirektion TIROL vom
23.04.2018, ZI. 15-1083979702/151169669, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zulassig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der minderjahrige Beschwerdeflhrer (im Folgenden: BF) hat nach schlepperunterstitzter und unrechtmaRiger
Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 23.08.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz
gemal § 2 Abs 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG) gestellt.

2. Am 02.02.2015 fand vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Befragung des
Ehemannes seiner Cousine, mit deren Familie und dem Bruder des Ehemanns er aus Afghanistan ausgereist war, statt.
Der BF wurde nicht befragt. Der Ehemann der Cousine gab an, wegen seiner Tatigkeit als Lehrer von den Taliban

verfolgt worden zu sein.

3. Bei der Einvernahme am 02.02.2018 gab der BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
BFA), im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari, seiner gesetzlichen Vertreterin und einer Vertrauensperson
im Wesentlichen an, dass er aus einer wohlhabenden Familie (Taxis, viele Grundstlicke) stamme, sein Vater 2011
erschossen worden sei, er im Kontakt mit seiner Familie in der Herkunftsprovinz BALKH stehe und er wegen der Angst
vor Bacha Bazi gefllchtet sei, obwohl er nie persénlich bedroht worden sei. Seit er hier sei, sei seine Familie in der

Heimat von den Verwandten, die auch seinen Vater getotet hatten, zweimal angegriffen worden.

Der BF legte Integrationsunterlagen (Schulbesuchsbestatigungen, Zeugnisse), ein afghanische Taskira, Lichtbilder von
Seiten aus dem Familienkoran (aus denen sein Geburtsdatum hervorging) sowie eine Bestatigung der afghanischen

Polizei vor, wonach der in Afghanistan nicht mehr leben kénne.
Verstandigungsprobleme lagen laut Niederschrift bei dieser Befragung nicht vor.

4. Das BFA hat mit dem im Spruch angefuhrten Bescheid den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz
sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status Asylberechtigter gemaR 8 3 Abs 1 iVm 8 2 Abs 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt
l.), als auch bezuglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten gemafl3 8 8 Abs 1iVm 8 2 Abs 1 Z
13 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt I.). Ein Aufenthaltstitel aus
berlcksichtigungswuirdigen Grinden wurde gemal 8 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt lIl.). GemaR8 10 Abs 1 Z 3
AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde eine Rickkehrentscheidung gemall &8 52 Abs 2 Z 2
Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen. (Spruchpunkt IV.). Es wurde gemaR 8 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung gemal 8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.) und dass gemal3 8 55 Abs 1 bis 3 FPG die
Frist fur eine freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VLI.).

5. Gegen den am 25.04.2018 zugestellten Bescheid wurde von der gesetzlichen Vertreterin (Amt der Tiroler

Landesregierung, Kinder- und Jugendhilfe) beim BFA Beschwerde eingebracht.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am 24.05.2018
(eingelangt am 28.05.2018) vom BFA vorgelegt.

7. Am 19.04.2019 wurde eine Beschwerdeerganzung eingebracht und Fotos vorgelegt, die den Bruder des BF zeigen
wurden, der in Afghanistan beinahe Opfer von Bacha Bazi geworden und verprugelt worden wadre, als er sich gewehrt
habe, weiters wurden aktuelle Integrationsunterlagen (A2-Zeritifkat, Jahreszeugnis, ein Referenzschreiben, eine
Einstellungszusage einer LebensmittelgroBhandlung) und medizinische Unterlagen aus 2016 vorgelegt.

8. Am 31.07.2019 langte beim BVwG ein Antrag auf Zuerkennung der Verfahrenshilfe fur die Einbringung eines
Fristsetzungsantrages beim VwGH ein.

9. Mit Ladungen vom 31.07.2019 wurde vom BVwG eine Verhandlung in der Sache anberaumt und der BF darauf
hingewiesen, welche aktuellen Landerinformationen in das Verfahren eingebracht und falls nicht bekannt, angefordert
werden oder Akteneinsicht genommen und eine Stellungnahme abgegeben werden kann.

10. Mit Schriftsatz vom 08.08.2019 langte eine weitere Beschwerdeerganzung ein, in der angefuhrt wurde, dass die
Familie des BF mittlerweile aus Afghanistan habe flichten mussen. Die Schwester sei mit ihrem Mann nach
USBEKISTAN geflohen, die Mutter und anderen Geschwister des BF seien in den IRAN gereist. Aufgrund fehlenden
Kontaktes kdnnten keine naheren Angaben gemacht werden.
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Vorgelegt wurde ein Zeugnis zur bestandenen Integrationspriufung vom 30.04.2019, Niveau B1, ein Abschlusszeugnis
der Ubergangsstufe der BMHS der Héheren Bundeslehranstalt fiir wirtschaftliche Berufe (schlechteste Note 4) vom
28.05.2019 und das Zeugnis der bestandenen Pflichtschulabschlussprifung vom 07.06.2019.

11. Das BVwG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 09.09.2019 eine ¢ffentliche Verhandlung durch, an der
der BF im Beisein einer Dolmetscherin fur die Sprache Dari und seiner von der gesetzlichen Vertretung
bevollmachtigten Vertretung (Rechtsberatungsorganisation) personlich teilnahm und ausfihrlich zu den
Fluchtgrinden und zur Person befragt wurde, sowie Stellung nehmen konnte. Das vorliegende Erkenntnis wurde am

Schluss verkindet.

Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung - wie angektindigt - nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem BFA

Ubermittelt.
Im Rahmen der muindlichen Verhandlung wurden folgende weitere Unterlagen vorgelegt bzw. eingebracht:

Ein Konvolut an Integrationsunterlagen mit Fotos die den BF mit den Nichten und Neffen (den Kindern, seiner mit ihm
ausgereisten Cousine) zeigen, die mittlerweile eine Aufenthaltsberechtigung in Osterreich haben. Weiters ein Posting
der Familie auf einer Internetplattform (openpetition.eu.). Wo die Familie dazu aufgerufen hat, sie zu unterstttzen. Es
unterstitzte der Blrgermeister der Wohnsitzgemeinde des BF. Weiteres sind 9.378 weitere Unterstutzer angefuhrt
(Beilage 2 zur Verhandlungsniederschrift [VHS]). Ein Bild, dass den BF im Kreise seiner Ful3ballmannschaft, den SV XXXX
zeigt, wo er seit ca 3 Jahren spielt (Beilage 3/VHS). Der BF hat dort jede Woche dreimal Training und einmal pro Woche
ein Match.

Ein Bild, dass den Angaben des BF nach, seine Mutter und seinen Vater zeigt. Er wies besonders darauf hin, dass seine

Mutter kein Kopftuch trage. Wann das Bild aufgenommen worden sei, wisse der BF nicht (Beilage 4/VHS).
12. Am 10.09.2019 langte der Antrag des BF auf schriftliche Ausfertigung ein.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen

1. Feststellungen

1.1. Zur Person und ihrem Netzwerk

Der BF fuhrt den im Spruch angefihrten Namen, wurde am XXXX im Dorf XXXX (auch XXXX oder XXXX ) in Distrikt XXXX
(auch XXXX', einem Nachbardistrikt von MAZAR-E SHARIF), in der Provinz BALKH geboren. Er ist Staatsangehdriger der
Islamischen Republik Afghanistan; weiters Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur
sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Seine Muttersprache ist Dari (die er auch lesen und schreiben kann),

aulBerdem spricht er noch Paschtu, Englisch und verfligt Gber Deutschkenntnisse (Niveau B1).

Der BF kommt aus einer wohlhabenden Familie (VHS, 11) und hat folgende Bildung genossen: Kurse/Nachhilfe und
Schule ab der

4. Klasse im Heimatdorf (VHS, 8), Pflichtschulausbildung in Osterreich.
Der BF ist arbeitsfahig hat aber keine Berufserfahrung.

Der BF hat folgende Angehorige in Afghanistan: seine Mutter, einen jungeren Bruder, eine jlingere Schwester, drei
Onkel vaterlicherseits (vs), eine Tante (vs), einen Onkel mutterlicherseits (ms), alle im Heimatdorf (BFA, 4 und VHS, 7).
Die Nachkommen der Onkel (VHS, 7, 9) die teilweise arbeiten teilweise in die Schule gehen (VHS, 8) und in ihren
eigenen Hausern wohnen (VHS, 9). Das Heimatdorf liegt nur 30 Autominuten von der Stadt MAZAR-E SHARIF entfernt
(VHS, 11), wo der BF in seiner Jugend Ful3ball gespielt hat (BFA, 5). Ein Onkel vs war eine Kommandant und hat mit der
Polizei gearbeitet (VHS, 12).

Die Mutter lebt im eigenen Haus (VHS, 12) und bestreitet ihren Lebensunterhalt durch Einnahmen aus den
landwirtschaftlichen Grundsticken und eigene Taxis, die sie mit Hilfe von Verwandten bewirtschaftet bzw. betreibt
(BFA, 5; VHS, 7, 15)

Der BF hat weitere Freunde und Bekannte in Afghanistan mit denen er Gber Internet-Netzwerke in Kontakt steht (VHS,
12).



Er kann auf das soziale Netzwerk seines Clans vor Ort zurtickgreifen und auf die Unterstitzung der Grol3familie
(Onkeln / Tanten und deren Nachkommen in der Heimatprovinz), die ihn aufgrund der modernen

Kommunikationsmittel und des Bankwesens finanziell und mit ihren Kontakten unterstitzen konnen.

Der BF ist gesund. Er leidet an keiner lebensbedrohenden Krankheit und hat in der Verhandlung einen wachen und
orientierten Eindruck gemacht. Er steht nicht in arztlicher Behandlung, die gesundheitlichen Probleme 2016 und 2017
waren durch sein Wachstum bedingt (VHS, 4; AS 157-171, ON 4).

Er ist in Afghanistan nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer politischen Partei oder sonstigen
Gruppierung, hat sich nicht politisch betatigt und hatte keine Probleme mit staatlichen Einrichtungen oder Behdrden

im Heimatland.
1.2. Zu den Fluchtgrinden

Der BF war vor dem Verlassen Afghanistans und ware auch bei seiner Ruckkehr keiner konkreten individuellen
Verfolgung durch Taliban, Daesh oder sonstige krimineller Personen, aufgrund der politischen Gesinnung, des
Geschlechts, der sexuellen oder religiosen Orientierung, sowie der Zugehdrigkeit zu seiner Familie ausgesetzt.

Dem BF droht auf Grund seiner Minderjahrigkeit (er ist mittlerweile 17 und hat Bartwuchs) in Afghanistan keine
konkret gegen ihn gerichtete psychische bzw physische Gewalt.

Dem BF drohte und droht keine Zwangsrekrutierung.
Der BF war und ist auch sonst keiner individuellen Verfolgung durch einen konkreten Akteur ausgesetzt.
1.3. Zur Situation im Fall einer Ruckkehr des BF in ihr Herkunftsland

Der BF ware im Fall einer Ruckfuhrung in den Herkunftsstaat mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keinem realen
Risiko einer ernsthaften Bedrohung infolge willkirlicher Gewalt bzw. der Gefahrdung des Lebens, Folter oder einer
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung durch einen konkreten Akteur ausgesetzt.

Dem BF droht aufgrund der Tatsache, dass er mehrere Jahre in Europa aufhéltig war sowie in Osterreich teilweise eine
"westliche Werthaltung" angenommen hat, keine psychische oder physische Gewalt.

Der BF ware im Falle einer allfalligen Rickkehr in sein Heimatdorf oder in die Stadt MAZAR-E SHARIF - Orte die er sicher
erreichen kann - im Stande, fur ein ausreichendes Auskommen im Sinne der Sicherung seiner Grundbedurfnisse zu
sorgen und ware er mit mafRgeblicher Wahrscheinlichkeit nicht der Gefahr ausgesetzt in eine existenzbedrohende
Notlage zu geraten.

Der BF wurde Uber die vorhandenen Méglichkeiten von Rickkehrunterstitzungen und ReintegrationsmafBnahmen in
Kenntnis gesetzt.

Zudem ist es moglich, dass die Familie des BF ihn bei einer Rlckkehr nach Afghanistan beim Aufbau einer
Existenzgrundlage unterstutzt.

Es finden sich keine Merkmale der Abhéngigkeit, seiner in Osterreich aufhaltigen Cousine bzw deren Kinder vom BF,
diese werden durch ihren Ehemann bzw. den Staat versorgt.

1.4. Zum Privatleben und zur Integration in Osterreich

Der BF hilt sich seit August 2015 in Osterreich auf und lebt in einer knapp ber 1.700 Einwohner zihlenden Gemeinde

in Tirol.

Er hat den Integrationskurs- Niveau B1 und die Pflichtschule erfolgreich abgeschlossen und besucht derzeit eine
héhere Lehranstalt fir wirtschaftliche Berufe.

Er ist seit drei Jahren Mitglied in einem Ful3ballverein, wo er dreimal wéchentlich trainiert und Matches bestreitet.

Der BF war bisher - abgesehen von Praktika und gelegentlicher Nachbarschaftshilfe - nicht erwerbstatig. Er lebt von
der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Er verflgt Gber eine Einstellungszusage.

Referenzschreiben belegen das persdnliche Verhalten und Engagement.
Der BF ist bereit die gesellschaftlichen Regeln und 6sterreichischen Gesetze zu akzeptieren und einzuhalten.

Der BF ist in Osterreich nicht verheiratet, nicht verlobt, lebt nicht in einer Lebensgemeinschaft und hat keine Kinder. Er



hat eine afghanische Freundin, die allerdings in Wien wohnt und die er erst ein Monat lang kennt (VHS, 16). Er lebt
auch sonst mit keiner nahestehenden Person zusammen, sondern in einer Wohngesellschaft fur Fluchtlinge. Seine
Cousine (mit deren Familie er ausgereist ist und die mit bezirksgerichtlichen Beschluss vom 08.09.2015 die Obsorge fur
ihn hatte und ein Mutterersatz fur ihn war), hat die Obsorge bereits am 24.06.2016 zurtickgelegt (AS 521). Er steht mit
ihr und ihren Kindern in Verbindung und besucht sie alle ein- bis zwei Wochen regelmaRig (VHS, 3).

Er pflegt private Beziehungen zu Osterreichern und Afghanen. Er verbringt die Freizeit mit FuRball und Schifahren im
Winter (VHS, 16). Neben Freundschaften konnten keine weiteren substanziellen Anknipfungspunkte im Bereich des
Privatlebens festgestellt werden.

Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.5. Zur Lage im Herkunftsstaat
Das BVwG trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat:

1.5.1. Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018
(letzte Kurzinformation eingefuigt 04.06.2019):

Die Kurzinformation vom 04.06.2019 handelt vom politischen Ringen um einen Friedensvertrag mit den Taliban,
spricht trotz landesweitem Rickgang der zivilen Opferzahlen im ersten Quartal um 23 %, immer noch von 1773 Toten
und Verletzten darunter 582 Kinder. Ursache waren Luftangriffe, Kampfhandlungen, Sprengstoffanschlage und
Kampfmittelrickstande. Auch in KABUL-Stadt kam es wieder zu Anschldgen auf Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von
Ministerien, Auslander und schiitischen Studenten unter anderem durch den IS. Die IOM gewahrt seit April 2019 keine
temporare Unterkunft fir zwangsrickgefihrte Afghanen mehr. Diese erhalten eine Barzuwendung von ca. 150 Euro
sowie Informationen Uber mogliche Unterkunftsmoglichkeiten. GemaR dem Europdischen Auswartigen Amt (EAD)
nutzten nur wenige Ruckkehrer die Unterbringungsmaoglichkeiten von IOM.

Die Kurzinformation vom 26.03.2019 spricht von einem Anschlag des IS in KABUL wahrend des persischen
Neujahrsfestes (Nowruz) in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend. Die Bomben waren in einer Moschee,
hinter einem Krankenhaus und in einem Stromzahler plaziert. Ein weitere Angriff des IS mit Morsergranaten erfolgte
ebenfalls auf einen mehrheitlich von Hazara bewohnten Stadtteil auf eine Gedenkveranstaltung flr einen Hazara-
Fihrer. Berichtet wird auch von Uberflutungen die der Diirre in den Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, HERAT,
Kapisa, Parwan, Zabul und KABUL. Diese haben eine weitere Landflucht in die urbanen Zentren ausgelést und
befinden sich insbesondere in Herat-Stadt rund 95.000 Personen in Notunterkinften die auf humanitare Hilfe
angewiesen sind. Ebenfalls erwahnt werden Friedensgesprache mit den Taliban und die neuerliche Verschiebung der
Prasidentenwahl auf 28.09.2019.

Der Kurzinformation vom 01.03.2019 ist zu entnehmen, dass die Sicherheitslage in Afghanistan nach wie vor labil
bleibt. Die meisten regierungsfeindlichen Angriffe fanden in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand,
Kandarhar, Uruzgan und Herat statt. Zivile Opfer durch K&dmpfe und Anschlage gab es auch in den Provinzen Kunar,
Nangarhar, Kunduz und Kabul sowie entlang verschiedener Hauptstral3en in diesen Provinzen. Alle Provinzzentren
sind jedoch unter Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung.

Den Kurzinformationen vom 22.01.2019 und 31.01.2019 sind einerseits die Aufnahme von Friedensgesprachen der
USA mit den Taliban zu entnehmen andererseits aber auch wieder todliche Anschldge auf einen Stltzpunkt des
afghanischen Geheimdienstes in der Provinz WARDAK am 21.01.2019, am Vortag auf einen Konvoi des
Provinzgouverneurs der Provinz LOGAR und vor der gesicherten Green Zone in KABUL, wo viele internationale
Organisationen und NGO angesiedelt sind.

Im Herbst und Winter 2018 kam es zu mehreren Anschlagen in KABUL auf Ministerien, auf Islamgelehrte,
Demonstrationen der Hazaras und  Gefdngnismitarbeitern bei denen es zivile Opfer gab.
Brandvorrichtung/Sprengfallen, Selbstmordanschldge regierungsfeindlicher Gruppierungen und ZusammenstoRe am
Boden, gezielte Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelrickstdande waren weitere Ursachen fir zivile Opfer.
Zivilisten in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen.

Aus der KI vom 11.9.2018, geht hervor, dass Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in KABUL, Anschlage in
Nangarhar und Aktivitdten der Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan stattgefunden haben. Es handelte sich
dabei um Selbstmordanschldge auf eine Demonstration, eine Madchenschule, einen Festumzug und einen Wrestling-



Club.

Der Kl vom 22.08.2018, sind Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul und Paktia und Aktivitaten der Taliban
in Ghazni, Baghlan, Faryab und Kunduz zu entnehmen. Dies waren Entfihrungen auf der Takhar-Kunduz-Autobahn,
ein IS-Angriff auf die Mawoud Akademie in Kabul sowie vor dem Flughafen Kabul und auf eine schiitische Moschee in
Gadrez-Stadt in Paktia, sowie Kampfe zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Aufstandischen in den
Provinzen Ghazni, Baghlan und Faryab.

Das LIB der Staatendokumentation fUhrt zur SICHERHEITSLAGE im Punkt 3 im Wesentlichen aus:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist sehr instabil. Es ist mit einem aus dem Ausland unterstitzten und
widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert. Die afghanische Regierung bzw deren Sicherheitskrafte behalten auch
weiterhin Kontrolle tber Kabul, grofRere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf
Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen.

Die Aufstandischen Uben offentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren aus. Sie greifen
Glaubensstatten, religiose Fihrer sowie Glaubige an; es gibt Toétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und
Einschichterungen von religiosen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Ein Grofteil der
zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen durchgefuhrt -
hauptsachlich dem IS. Es wurden aber auch Angriffe auf sunnitische Moscheen und religiése Fihrer ausgefihrt. Es
haben zahlreiche Angriffe auf Behdrden, die mit der Wahlregistrierung betraut sind, stattgefunden.

Die haufigste Ursache fir zivile Opfer waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven,
gefolgt von gezielten Tétungen, Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner
der Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen.

Die Taliban kontrollieren zwischen 10% und 14 % der afghanischen Distrikte Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS
sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch die ANDSF und die US-Amerikaner,
Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstltzung der lokalen Bevdlkerung zu gewinnen, storten das
Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz erheblicher Verluste von Territorium,
Kampfern und hochrangigen Fuhrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung fur die Sicherheit in Afghanistan und
in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu
veriiben (USDOD 12.2017).

Der IS hat sich namlich in den vergangenen Monaten zu einer Anzahl toédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des
Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt. Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl.
A 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-Gruppen die Verantwortung fir Angriffe auf Schiiten im ganzen Land
Ubernommen (USDOD 12.2017).

Zur Heimatprovinz des BF wird im LIB ausgefuhrt:
"3.3. BALKH

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum fur wirtschaftliche und politische Aktivitdten. Sie hat folgende administrative Einheiten: Hairatan Port, Nahra-
i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar, Chaharbolak, Kashanda, Zari, Charkont, Shortipa, Kaldar,
Marmal, und Khalm; die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz grenzt im Norden an Tadschikistan und
Usbekistan. Die Provinz Samangan liegt sowohl 6stlich als auch sudlich von Balkh. Die Provinzen Kunduz und

Samangan liegen im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e Pul im Stiden (Pajhwok o.D.y).

Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten: Turkmenistan, Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die
Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-

Khumri [Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die

Region entwickelt sich wirtschaftlich gut.



Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur
ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den
gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA
Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der
Staatendokumentation; Kapitel 3.35).

Im Juni 2017 wurde ein grolles nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Riicktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekampfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu

garantieren (Tolonews 24.3.2018).
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert [...].

Im gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getétete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren |EDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindganger/Landminen. Dies bedeutet einen Riickgang von 68% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, Full im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militéarischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz gefuhrt
(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getttet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017).

ZusammenstoRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 7.3.2018).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Balkh

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der

Provinz Fuld zu fassen (Khaama Press 20.8.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine 1S-bezogenen Vorfalle in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017
- 31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED
23.2.2018).

[...]

Im Punkt 3.35. des LIB ist zur Erreichbarkeit der genannten Provinz zusammengefasst angefuhrt, dass die Infrastruktur
ein kritischer Faktor fir Afghanistan bleibt, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen und -

optimierungen. Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und landlichen



Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie
des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet. Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk
zdhlen zu den Projekten, die systematisch geplant und umgesetzt werden. Unter anderem in Mazar-e Sharif befinden
sich internationale Flughafen. Das Transportwesen in Afghanistan gilt als "verhaltnismaldig gut". Es gibt einige
regelmaflige Busverbindungen innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte Afghanistans, sowie
Gemeinschaftstaxis.

Im Rechts- und Justizwesen (detailliert ausgefuhrt in Punkt 4 des LIB) gibt es zwar Gesetze, es gilt allerdings der Vorrang
der Scharia (islamisches Recht) und daneben existieren lokale Gepflogenheiten. Das Justizwesen wird von
Unterfinanzierung, Unterbesetzung, inaddaquater Ausbildung, Unwirksamkeit und Korruption unterminiert. Letzteres
gilt auch fir die Sicherheitskrafte (Punkt 5 des LIB). Auf dem Korruptionswahrnehmungsindex fir 2017 von
Transparency International, belegt Afghanistan von 180 Landern den

177. Platz (Tl 21.2.2018). Einer Umfrage zufolge betrachten 83,7% der Afghanen die Korruption als ein Hauptproblem
des Landes. Die Provinzen mit der hochsten Korruptionswahrnehmung sind Kabul mit 89,6%, Uruzgan mit 87,9%,
Nangarhar mit 87,8% und Helmand mit 86,9% (Punkt 7 des LIB).

Es kommt auch zu bedeutenden Menschenrechtsverletzungen, obwohl die Menschenrechte eine klare rechtliche
Grundlage haben. Dazu zahlen aulRergerichtliche Toétungen, Verschwindenlassen, willkUrliche Verhaftungen,
Festnahmen (u. a. von Frauen wegen "moralischer Straftaten") und sexueller Missbrauch von Kindern durch Mitglieder
der Sicherheitskrafte. Weitere Probleme sind Gewalt gegenlber Journalisten, Verleumdungsklagen, durchdringende
Korruption und fehlende Verantwortlichkeit und Untersuchung bei Fallen von Gewalt gegen Frauen. Diskriminierung
von Behinderten, ethnischen Minderheiten sowie aufgrund von Rasse, Religion, Geschlecht und sexueller Orientierung,
besteht weiterhin mit geringem Zuschreiben von Verantwortlichkeit. Die weit verbreitete Missachtung der
Rechtsstaatlichkeit und die Straffreiheit derjenigen, die Menschenrechtsverletzungen begangen haben, sind ernsthafte
Probleme. Missbrauchsfalle durch Beamte, einschlieBlich der Sicherheitskrafte, werden von der Regierung nicht
konsequent bzw. wirksam verfolgt. Bewaffnete aufstandische Gruppierungen greifen mitunter Zivilisten, Auslander
und Angestellte von medizinischen und nicht-staatlichen Organisationen an und begehen gezielte Totungen
regierungsnaher Personen. Regierungsfreundlichen Krafte verursachen eine geringere - dennoch erhebliche - Zahl an
zivilen Opfern (vgl. zur Menschenrechtslage Punkt 10 des LIB).

Willkurrliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem werden beide Praktiken weiterhin
betrieben. Diese stellen in den meisten Provinzen ein Problem dar. Beobachtern zufolge werden Personen gelegentlich
von Polizei und Staatsanwalten auf Basis von Handlungen, die nach afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne
Anklage inhaftiert. Teilweise auch deshalb, weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, in angemessener Zeit einen
Strafprozess abzuwickeln. Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen Versto3en gegen die Moral, Vertragsbruch,
Familiendisputen und zum Zwecke des Erhalts von Gestandnissen. Beobachter berichten, dass oft Frauen fur
"moralische" Vergehen inhaftiert werden. Die angekindigten Reformen u. a. zur Beendigung der unwissenschaftlichen
und missbrauchlichen Jungfraulichkeitsuntersuchungen bei inhaftierten Frauen wurden nicht durchgefuhrt. Oft
werden Frauen wegen versuchter zina [Anm.:

Ehebruch] angeklagt, um Verhaftungen wegen VerstoRe gegen die Sitten, wie das Davonlaufen von Zuhause, die
Ablehnung designierter Ehemanner, die Flucht vor hauslicher Gewalt usw. rechtlich zu legitimieren. Einige Frauen, die
Missbrauche anzeigen, werden verhaftet und anstelle von verurteilten Familienmitgliedern eingesperrt in der
Annahme, dass diese sich stellen wirden, um die Freilassung der Frau zu bewirken. In einigen Fallen werden Frauen in
Schutzhaft genommen, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschiitzen. Wenn die Unterbringung in
Frauenhadusern nicht moglich ist, werden von hauslicher Gewalt betroffene Frauen auch in Gefangnisse gebracht, um
sie gegen weitere Missbrauche zu schitzen. Auch arrangiert das Ministerium flr Frauenangelegenheiten Ehen fir
Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kdnnen (Punkt 13 LIB).

Gem. Punkt 14 LIB droht die Todesstrafe nicht nur bei Delikten wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen, Angriff gegen den Staat, Mord und Ziindung von Sprengladungen, Entfihrungen bzw. StraBenraub
mit todlicher Folge, Gruppenvergewaltigung von Frauen usw., sondern auch unter dem Einfluss der Scharia bei
anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch).

Punkt 15 des LIB halt zur Religion in Afghanistan das Folgende fest:



"15. Religionsfreiheit

Etwa 99,7% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime, davon zwischen 84,7 und 89,7% Sunniten (CIA 2017; vgl.
USCIRF 2017). Schatzungen zufolge sind etwa 10 - 19% der Bevdlkerung Schiiten (AA 5.2018; vgl. CIA 2017). Andere in
Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen ca. 0,3% der
Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan (USDOS 15.8.2017). [...]

[...]
"16.3. TADSCHIKEN

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgrote (CRS 12.1.2015; vgl. LIP 5.2018); und zweitmachtigste
Gemeinschaft in Afghanistan (CRS 12.1.2015). Sie machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (LIP 5.2018).
AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan bilden Tadschiken in weiten Teilen Afghanistans
ethnische Inseln, namentlich in den groReren Stadten:In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit (LIP
5.2018). Aus historischer Perspektive identifizierten sich Sprecher des Dari-Persischen in Afghanistan nach sehr
unterschiedlichen Kriterien, etwa Siedlungsgebiet oder Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum
Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Pajshir) oder badakhshi (aus
Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete
traditionell ~ sesshafte persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Der Hauptfuhrer der "Nordallianz", einer politisch-militarischen Koalition, ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen Mutter
Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist (CRS 12.1.2015). Trotz seiner gemischten Abstammung, sehen ihn die
Menschen als Tadschiken an (BBC 29.9.2014). Auch er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike, da er ein
hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war (CRS 12.1.2015). Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015); ein Amt, das speziell geschaffen wurde und ihm die Rolle eines Premierministers zuweist
(BBC 29.2.2014).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan
National Police (ANP) reprasentiert (Brookings 25.5.2017)."

"17. FRAUEN

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fir Frauen stagniert, was grof3teils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes geandert: Frauen haben das verfassungsmaBlige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Blrgern
Afghanistans verboten ist. Die Blurger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergirten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA



Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die
Tuarkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fur alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flur sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verflgbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Unterstitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstitzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in friihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieRen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbliro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fiir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhdht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitdt fir Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhdusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre hohere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen wund sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zdhlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekdmpfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Beldstigung durch ihre méannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehorigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hochsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stdwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen auRerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche



Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoéglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschépfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenuber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grof3 und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fir Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auBerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitaren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moéglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevdlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Frauen als fir Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhdht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel er6ffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlielich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in offentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den popularsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung fir Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.



zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fir Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdhung des
Frauenanteils im o6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitaten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018). Informationen zu Frauen in NGOs, den Medien und den afghanischen
Sicherheitskraften kénnen den Kapiteln 8. "NGOs und Menschenrechtsaktivisten", 11. "Meinungs- und Pressefreiheit"
und 5. "Sicherheitsbehérden" entnommen werden; Anmerkung der Staatendokumentation.

Strafverfolgung und rechtliche Unterstitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Male
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren kénnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fuhrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016) . Um Frauen und Kindern, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufklaren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig
(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018).

Das EVAW-Gesetz definiert fuUnf schwere Straftaten gegen Frauen:

Vergewaltigung, Zwangsprostitution, die Bekanntgabe der Identitat eines Opfers, Verbrennung oder Verwendung von
chemischen Substanzen und erzwungene Selbstverbrennung oder erzwungener Selbstmord. Dem EVAW-Gesetz
zufolge muss der Staat genannte Verbrechen untersuchen und verfolgen, auch, wenn die Frau die Beschwerde nicht
einreichen kann bzw. diese zurlickzieht. Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen Strafgesetzbuch
kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018). Das EVAW-Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt. Frauen



kénnen sich grundsatzlich, abgesehen von groBen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif nicht ohne einen
mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr duReres
Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht zuverléssig vor sexueller Belastigung schitzt
(AA 5.2018).

Frauenhauser

Nichtregierungsorganisation in Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhduser, zu denen auch Rechtsschutzbiros und
andere Einrichtungen flr Frauen, die vor Gewalt fliehen, zahlen. Alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler
Gruppen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen
aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan. Oftmals versuchen Vater ihre Tochter aus den
Frauenhdusern zu holen und sie in Beziehungen zurlckzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren
Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Die EVAW-Institutionen und andere Einrichtungen,
die Gewaltmeldungen annehmen und fur die Schlichtung zustandig sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des
Verfahrens oft in Schutzhauser (z. B. Frauenhauser) (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft fir die Notlage (mit-)verantwortlich ist. Landesweit gibt es in den
groRBen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorUbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 5.2018). Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlchte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fiir
unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte (AA 5.2018; vgl. NYT 17.3.2018). Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fUr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zuruckzufinden. Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern
zuruckkehren kénnen, ist bisher ohne Perspektive. Fir diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der
Taliban-Herrschaft in den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Ldsung
gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch
unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist ein alleinstehendes Leben auRerhalb
des Familienverbandes kaum moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA
5.2018). Die EVAW-Institutionen konsultieren in der Regel die Familie und das Opfer, bevor sie es in ein Frauenhaus
bringen (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Gewalt gegen Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Korperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA 5.2018). Zu
geschlechtsspezifischer und sexueller Gewalt zdhlen auBerdem noch die Praxis der bada/-Hochzeiten (Frauen und
Madchen, die im Rahmen von Heiratsabmachungen zwischen Familien getauscht werden, Anm.) bzw. des ba'ad
(Madchen, die zur Konfliktldsung abgegeben werden, Anm.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).
Dem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen Frauen registriert. Die Anzahl
der gemeldeten Gewaltvorfélle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018).

Soziale Medien in Afghanistan haben Frauen und Madchen neue Méglichkeiten eréffnet, um ihr Schicksal zu teilen. In
den Medien ist der Kampf afghanischer Frauen, Madchen und Buben gegen geschlechtsspezifische und sexuelle
Gewalt in all ihren Formen tiefgrindig dokumentiert. Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass
geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem ist und eliminiert werden muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit
und angemessenen Vollzugsmechanismen geschehen. Zu diesen zdhlen das in Afghanistan eingefiihrte EVAW- Gesetz
zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die Errichtung der EVAW-Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die
EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch wurden Schutzzentren fur Frauen errichtet und die Rekrutierung von Frauen in
der Polizei verstarkt. Mittlerweile existieren fir Frauen 205 Spezialeinsatzeinheiten, die hauptsachlich von weiblichen
Mita

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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