jusline”’

»» Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2019/10/28
W159 2160791-1

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 28.10.2019

Entscheidungsdatum

28.10.2019
Norm

AsylG 2005 83 Abs1
AsylG 2005 83 Abs5
B-VG Art. 133 Abs4
Spruch

W159 2160791-1/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. KUZMINSKI als Einzelrichter Uber die Beschwerde des XXXX,
geb. XXXX , StA. Somalia, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 02.05.2017, Zahl IFA
15-1078588203/150887539, nach Durchfuhrung einer Verhandlung am 15.10.2019 zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gem.§& 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status eines Asylberechtigten zuerkannt.
Gemald § 3 Abs. 5 leg. cit. wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer, ein Staatsbiirger von Somalia, aus Mogadischu stammend und der Volksgruppe der XXXX
angehérend, gelangte (spatestens) am 19.07.2015 unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich und stellte
an diesem Tag einen Antrag auf internationalen Schutz. Bei der Erstbefragung am 21.07.2015 durch die
Landespolizeidirektion (LPD) Niederdsterreich, Bezirkspolizeikommando (BPK) Baden, Polizeiinspektion (PI)
Traiskirchen Erstaufnahmestelle (EASt) gab der Beschwerdeflhrer zu seinen Fluchtgrinden an, Somalia verlassen zu
haben, weil er Angst vor der Al Shabaab habe, weil er Student sei und die Al Shabaab Kinder nicht in die Schule
schicken wolle.


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/3

Nach Urgenz durch den Verein Menschenrechte Osterreich erhob der Antragsteller durch RA Edward W. DAIGNEAULT,
Rechtsanwalt in 1160 Wien, Larchenfelder Gurtel 45/11, mit Schriftsatz vom 20.02.2017 Beschwerde wegen Verletzung
der Entscheidungspflicht gem. Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA).

Am 20.04.2017 wurde der Beschwerdefuhrer vor dem BFA, Regionaldirektion (RD) Tirol, AuRenstelle (ASt) Innsbruck,
niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er zu seinen Fluchtgriinden an, sein Problem habe in der Schule begonnen.
Einer seiner Mitschiler habe eine Pistole bei sich gehabt. Das habe der Beschwerdefiihrer dem Klassenvorstand
gemeldet. Eine Stunde spdter sei der Klassenvorstand mit Soldaten in die Klasse gekommen und habe sich vom
Beschwerdefiihrer den Schuler, der die Pistole mitgehabt hatte, zeigen lassen. Daraufhin hatten sie Soldaten diesen
Schiler mitgenommen. Am Abend desselben Tages habe ein Freund den Beschwerdefiihrer angerufen und ihm
mitgeteilt, dass der Klassenvorstand von der Al Shabaab entfihrt worden sei. Gleichzeitig habe der Freund den
Beschwerdeflihrer gewarnt, weil er Zeuge geworden ware und er sollte auf sich aufpassen. Der Beschwerdefuhrer
habe grole Angst bekommen und seinem Vater davon erzahlt. Dieser sei erbost gewesen, weil das nicht die Sache des
Beschwerdeflihrers gewesen wdre. Am nachsten Morgen hatte der Vater zum Beschwerdefihrer und seiner Frau
gesagt, dass er nicht in die Schule gehen solle. Zu Mittag habe der Beschwerdefiihrer den Freund angerufen. Dieser
habe gesagt, es habe keinen Unterricht gegeben. Die Al Shabaab sei in die Schule gekommen und hatte Briefe verteilt.
Nach der Vormittagspause um 10:00 Uhr hatten die Schiler die Schule verlassen. Der Beschwerdefihrer habe Angst
bekommen. Er habe vermutet, dass die Al Shabaab zu ihm nachhause kommen konnte. Deshalb sei der
Beschwerdefiihrer zu einem Freund, der im selben Bezirk lebe, gegangen. Am Abend habe er einen Anruf von einer
ihm unbekannten mannlichen Person erhalten. Diese habe gesagt, dass sie ihn brauchte. Der Beschwerdefuhrer habe
den Anrufer nicht gekannt. Der Anrufer habe ihm gedroht, wenn der Beschwerdefthrer ihm nicht sagen wtirde, wo er
ware, dann wirden sie ihn finden. Spater habe ihn seine Mutter angerufen und ihm gesagt, dass die Al Shabaab bei ihr
zuhause gewesen sei und sie den Al-Shabaab-Mannern die Nummer des Beschwerdeflihrers gegeben habe. Die Al
Shabaab hatte versucht, die Mutter des Beschwerdeflhrers dazu zu zwingen, ihnen zu sagen, wo der
BeschwerdefUhrer sei. Sie hatten sie mit der Pistole auf den Kopf geschlagen und das ganze Haus durchsucht. Als sie
den BeschwerdefUhrer nicht gefunden hatten, hatten sie die Mutter des Beschwerdeflihrers dazu gezwungen, ihr die
Nummer des Beschwerdeflihrers zu geben. Am nachsten Tag habe der Vater des Beschwerdeflhrers den
Beschwerdefiihrer in ein anderes Versteck gebracht, der Beschwerdeflhrer sei dortgeblieben. Die Al Shabaab sei noch
einige Male bei der Mutter des Beschwerdefihrers gewesen. Als die Al-Shabaab-Manner erfahren hatten, dass der
Vater des Beschwerdefiihrers fur die Regierung arbeite, hatten sie ihn angerufen und ihm vorgeworfen, dass er den
Beschwerdefiihrer versteckt halte. Sie hatten zu ihm gemeint, dass sie den Beschwerdefiihrer finden und toéten
wurden. Der Druck sei inzwischen so stark gewesen, dass sich der Vater dazu entschlossen habe, dem
Beschwerdefuhrer zur Flucht zu verhelfen.

Mit dem angefochtenen und im Spruch bezeichneten Bescheid vom 02.05.2017 wies das BFA den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten
gem. 8 3 Abs. 1 iVm& 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt 1.), erkannte ihm den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt Il.) und erteilte ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung.

Begrindend fuhrte das BFA soweit wesentlich aus, der Beschwerdefiihrer habe eine Verfolgung aus Griinden der GFK
nicht glaubhaft machen kénnen. Hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Subsidiar Schutzberechtigten (und der
Erteilung der befristeten Aufenthaltsberechtigung) verwies das BFA auf die Hungersnot in Somalia.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer durch RA Edward W. DAIGNEAULT, innerhalb offener Frist
gegenstandliche Beschwerde. Neben einer gerafften Wiedergabe des Sachverhaltes fuhrt die Beschwerde aus, die
Begrindung des Bescheides sei nicht stichhaltig. Eine Kurzfassung der Fluchtgriinde in der Erstbefragung dirfe dem
Beschwerdefiihrer aufgrund der Bestimmung des 8§ 19 Abs. 1 AsylG 2005 nicht zum Nachteil gereichen. Von einer
Schutzfahigkeit und Schutzwilligkeit der somalischen Behdrden koénne Uberdies nicht ausgegangen werden. In
Mogadischu gebe es noch eine Prasenz der Al Shabaab.

Die Beschwerde Beantragt, dem Beschwerdefihrer den Status des Asylberechtigten zuzuerkennen und eine
Beschwerdeverhandlung durchzufiihren.

Am 15.10.2019 fihrte das Bundesverwaltungsgericht in Anwesenheit eines Dolmetschers fir die somalische Sprache
eine oOffentliche mundliche Beschwerdeverhandlung durch, zu der der Beschwerdefihrer mit seinem
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rechtfreundlichen Vertreter erschien. Das BFA hatte bereits in der Beschwerdevorlage die Abstandnahme von der
Teilnahme an der Beschwerdeverhandlung erklart.

Dabei gab der Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgriinden im Wesentlichen an, seine Probleme hatten 2015 begonnen.
Ein Mitschiler habe eine Pistole bei sich gehabt, was der Beschwerdefihrer dem Schuldirektor gemeldet habe. Nach
ca. einer Stunde seien Soldaten in die Schule gekommen, der Direktor habe den Beschwerdeflhrer dazu aufgefordert,
ihm den Schuler, der die Pistole bei sich gehabt habe, zu zeigen. Dem sei der Beschwerdefuhrer nachgekommen und
die Soldaten hatten den Schiler mitgenommen. Im Nachhinein habe der Beschwerdefiihrer erfahren, dass dieser
Schuler Mitglied der Al Shabaab sei.

Die Schuler seien vom Direktor aufgefordert gewesen, wenn jemand Waffen sehe oder jemand Probleme mit einem
Mitschuler habe, dann solle man zu ihm kommen. Das sei auch der Grund dafur gewesen, dass der Beschwerdefihrer
die Waffe gemeldet habe.

Am nachsten Tag habe der Beschwerdeflhrer einen Anruf von einem Freund bekommen. Der Direktor ware entfuhrt
worden und der Beschwerdefihrer sollte aufpassen, weil er den Schiler angezeigt hatte. Dann sei der
Beschwerdeflhrer zu seinem Vater gegangen. Sein Vater habe geschrien und gefragt, was das den Beschwerdefthrer
angehen wirde. Am nachsten Tag habe der Vater des Beschwerdeflhrers zur Frau des Beschwerdefiihrers gesagt, er
sollte heute nicht in die Schule gehen. Um 10:00 Uhr habe der Beschwerdefuihrer seinen Freund angerufen, und ihn
gefragt, wie es in der Schule sei. Dieser habe ihm erzahlt, dass Zettel vor der Schule lagen, worauf stehe, dass in der
Schule Spione der Regierung waren und dass die Schule gesperrt werden musste. Die Mutter des Beschwerdefiihrers
habe ihm geraten, in den Bezirk XXXX ins Viertel XXXX zu gehen. De Beschwerdefiihrer habe gesagt, er wirde dort
niemanden kennen und vorgeschlagen, zu einem Freund, der im Bezirk XXXX wohnen wirde, zu gehen, womit die
Mutter einverstanden gewesen sei. Der Beschwerdeflhrer sei zu dem Freund gegangen und habe in der Nacht einen
Drohanruf erhalten. Der Anrufer habe sich als XXXX ausgegeben und dem Beschwerdefihrer gesagt, egal wo er sich
verstecken wurde, sie wurden ihn finden.

Kurz darauf habe der Beschwerdefiihrer einen Anruf von seiner Mutter erhalten. Al-Shabaab-Mitglieder waren bei ihr
gewesen, hatten sie geschlagen und sie immer wieder nach dem Beschwerdefihrer gefragt. Ab nachsten Tag habe der
Vater des Beschwerdefiihrers ihn abgeholt und ihn in den Bezirk XXXX gebracht. Dort sei er etwa einen Monat
gewesen. Hatte die Al Shabaab ihn gefunden, ware er sofort getotet worden. Am 19.06.2015 sei er von Mogadischu in
den Iran geflogen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat wie folgt festgestellt und erwogen:
1. Feststellungen:
Feststellungen zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsbirger von Somalia, gehdrt dem Clan XXXX an, ist sunnitischer Moslem und wurde am
XXXX in Mogadischu geboren, wo er bis zur Ausreise lebte. Er hat neun Jahre die Schule besucht. In Somalia hat er
nicht gearbeitet. Er ist verheiratet, der Ehe sind keine Kinder entsprungen.

Wegen seiner Clanzugehorigkeit hatte der Beschwerdefiihrer keine Probleme.

Ein Mitschuler des Beschwerdefiihrers hat in die Schule eine Pistole mitgenommen. Der Beschwerdefihrer hat dies
dem Direktor gemeldet und in weiterer Folge diesen Schiler der Armee verraten. In weiterer Folge erhielt der
Beschwerdefiihrer Drohanrufe durch einen oder mehrere Al-Shabaab-Angehdrige und hielt sich bis zu seiner Ausreise
versteckt. Die Mutter des Beschwerdeflhrers wurde durch Al-Shabaab-Mitglieder geschlagen, damit sie den
Aufenthaltsort des Beschwerdefiihrers preisgibt. Ware der Beschwerdeflhrer in die Hande der Al Shabaab geraten,
ware er gefoltert und/oder getdtet worden. Im Falle einer Rickkehr ware der Beschwerdefiihrer der realen Gefahr
ausgesetzt, im Herkunftsland verfolgt, verletzt oder getdtet zu werden.

Der Beschwerdeflhrer ist gesund. Er hat ein Deutschzertifikat B1 erworben und einen Deutschkurs zum Niveau B2
besucht. Er hat die Externistenpflichtschulabschlussprifung bestanden. Er arbeitet bei der XXXX GmbH und bringt
damit € 1.025,16 ins Verdienen. Er fiihrt kein Familienleben in Osterreich. Er ist kein Mitglied bei Vereinen oder
Institutionen, hat aber schon ésterreichische Freunde. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich unbescholten.

Zu Somalia wird verfahrensbezogen folgendes festgestellt:



Politische Lage:

Hinsichtlich der meisten Tatsachen ist das Gebiet von Somalia faktisch zweigeteilt, namlich in: a) die somalischen
Bundesstaaten; und b) Somaliland, einen 1991 selbst ausgerufenen unabhdngigen Staat, der international nicht
anerkannt wird (AA 4.3.2019, S.5), aber als autonomer Staat mit eigener Armee und eigener Rechtsprechung
funktioniert (NLMBZ 3.2019, S.7). Wahrend Sitd-/Zentralsomalia seit dem Zusammenbruch des Staates 1991 immer
wieder von gewaltsamen Konflikten betroffen war und ist, hat sich der Norden des Landes unterschiedlich entwickelt
(BS 2018, S.4).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2018, S.5). Seit damals gibt es eine politische
Entwicklung, die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen
markiert. Am 1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung
kontinuierlich vorangeschritten (AA 5.3.2019b). Das Land hat bei der Bildung eines funktionierenden Bundesstaates
Fortschritte erzielt (UNSC 15.5.2019, Abs.78), staatliche und regionale Regierungsstrukturen wurden etabliert (ISS
28.2.2019). Der Aufbau von Strukturen auf Bezirksebene geht hingegen nur langsam voran (UNSC 15.5.2019, Abs.50).

Somalia ist damit zwar kein failed state mehr, bleibt aber ein fragiler Staat. Die vorhandenen staatlichen Strukturen
sind sehr schwach, es gibt keine flachendeckende effektive Staatsgewalt (AA 4.3.2019, S.4f). Die Regierung verflgt
kaum Uber eine Mdglichkeit, ihre Politik und von ihr beschlossene Gesetze im Land durch- bzw. umzusetzen (FH
5.6.2019b, C1). Das Land befindet sich immer noch mitten im Staatsbildungsprozess (BS 2018, S.33).

Die Herausforderungen sind dabei auBergewdhnlich groR3, staatliche Institutionen mussen von Grund auf neu errichtet
werden. Zusatzlich wird der Wiederaufbau durch die Rebellion von al Shabaab, durch wiederkehrende Durren und
humanitdre Katastrophen gehemmt. AulRerdem sind Teile der staatlichen Elite mehr mit der Verteilung von Macht und
Geld beschaftigt, als mit dem Aufbau staatlicher Institutionen (BS 2018, S.33). In vielen Bereichen handelt es sich bei
Somalia um einen "indirekten Staat", in welchem eine schwache Bundesregierung mit einer breiten Palette nicht-
staatlicher Akteure (z.B. Clans, Milizen, Wirtschaftstreibende) verhandeln muss, um Uber beanspruchte Gebiete
indirekt Einfluss ausuben zu kénnen (BS 2018, S.23). Zudem ist die Bundesregierung finanziell von Katar abhangig, das
regelmalig auBBerhalb des reguldaren Budgets Geldmittel zur Verfiigung stellt (SEMG 9.11.2018, S.30).

Somalia ist keine Wahldemokratie, auch wenn die Ubergangsverfassung eine Mehrparteiendemokratie und
Gewaltenteilung vorsieht (BS 2018, S.13f). Es gibt keine freien und fairen Wahlen auf Bundes- (USDOS 13.3.2019, S.23;
vgl. FH 5.6.2019b, A1) und auch keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler oder regionaler Ebene. Politische Amter
wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der internationalen Gemeinschaft
hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen (v.a. Clan-Strukturen) vergeben
(AA 4.3.2019, S.5f). Allgemeine Wahlen sind fur das Jahr 2020 geplant (AA 5.3.2019b). Angesichts der bestehenden
Probleme bleibt aber abzuwarten, ob diese Wahlen wirklich stattfinden werden (NLMBZ 3.2019, S.9). Bei den
Vorbereitungen dafir wurden bisher nur wenige Fortschritte gemacht (FH 5.6.2019b, A3).

Eigentlich sollte die Bundesregierung auch die Ubergangsverfassung noch einmal Gberarbeiten, novellieren und
darlber ein Referendum abhalten. Dieser Prozess ist weiterhin nicht abgeschlossen (USDOS 13.3.2019, S.23), und es
gibt diesbezlglich Konflikte mit den Bundesstaaten (NLMBZ 3.2019, S.7).

Die beiden Kammern des Parlaments wurden mittels indirekter Wahlen durch ausgewahite Alteste Ende 2016 / Anfang
2017 besetzt (USDOS 13.3.2019, S.1/23). Uber 14.000 Wahlméanner und -frauen waren an der Wahl der 275
Abgeordneten beteiligt. Zuvor waren Abgeordnete unmittelbar durch einzelne Clandlteste bestimmt worden (AA
4.3.2019, S.6; vgl. AA 53.2019b). Das Unterhaus wurde nach Clan-Zugehorigkeit besetzt, das Oberhaus nach
Zugehorigkeit zu Bundesstaaten. Die Wahlen zu beiden Hausern wurden generell als von Korruption durchsetzt und
geschoben erachtet (USDOS 13.3.2019, S.1/23). Sie wurden von Schmiergeldzahlungen, Einschichterungen,
Stimmenkauf und Manipulation begleitet (BS 2018, S.14/19). Dieses Wahlsystem ist zwar noch weit von einer
Demokratie entfernt und unterstreicht die Bedeutung der politischen Elite (BS 2018, S.22). Trotz allem waren die
Parlamentswahlen ein bemerkenswerter demokratischer Fortschritt (AA 4.3.2019, S.6; vgl. AA 5.3.2019b; BS 2018, S.22).

Insgesamt erfolgte die Zusammensetzung des Unterhauses entlang der 4.5-Formel, wonach den vier Hauptclans
jeweils ein Teil der Sitze zusteht, den kleineren Clans und Minderheiten zusammen ein halber Teil (USDOS 13.3.2019,
S.26; vgl. BS 2018, S.13f). Die 4.5-Formel hat zwar politischen Fortschritt gewahrleistet, ist aber zugleich Ursprung von
Ressentiments (SRSG 13.9.2018, S.2).



Die Prasidentschaftswahl fand am 8.2.2017 statt. Die beiden Parlamentskammern wahlten den friheren
Premierminister Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten (AA 4.3.2019, S.6; vgl. BS 2018, S.14;
USDOS 13.3.2019, S.1). Seine Wahl wurde als fair und transparent erachtet (USDOS 13.3.2019, S.1). Im Marz 2017
bestatigte das Parlament Hassan Ali Kheyre als Premierminister (AA 5.3.2019b; vgl. BS 2018, S.14). Die aktuelle
Regierung agiert wie eine Regierung der nationalen Einheit. Sie wurde so zusammengesetzt, dass alle relevanten Clans
und Gruppen sich in ihr wiederfinden (AA 4.3.2019, S.10).

Gemal} einer Quelle Uben aber salafistische Netzwerke zunehmend Einfluss auf die Regierung aus (NLMBZ, S.8f). Nach
anderen Angaben kann von Salafismus keine Rede sein, vielmehr sind der Prdsident und seine Entourage
Moslembrider bzw. deren Ideologie sehr nahestehend (ME 27.6.2019). Wieder eine andere Quelle berichtet, dass die
politische Basis des Prasidenten eine nationalistische ist (ICG 12.7.2019, S.10). Gleichzeitig unterwandert al Shabaab
das System, indem sie Wahldelegierte zur Kooperation zwingt (Mohamed 17.8.2019).

Das Konzept einer politischen Opposition ist nur schwach ausgepragt, die Regeln der Politik sind abgestumpft.
Misstrauensantrage, Amtsenthebungsverfahren und Wahlen werden zur Bereicherung und zum politischen
Machtausbau missbraucht (SRSG 13.9.2018, S.4). Generell sind die Beziehungen zwischen Bundesregierung und
Parlament problematisch. AuRerdem kam es 2018 zu einer groRen Zahl an Personalanderungen, so wurde etwa der
Burgermeister von Mogadischu, zahlreiche Minister und der Chief Justice ersetzt (NLMBZ, S.8f).

Gegen Ende 2018 war vom Parlament ein Amtsenthebungsverfahren gegen Prasident Farmaajo eingeleitet worden.
Dieses Verfahren wurde jedoch Mitte Dezember 2018 aus formalen Griinden fur unglltig erklart bzw. zurtickgezogen
(VOA 20.12.2018; vgl. FH 5.6.2019b, A1; UNSC 15.5.2019, Abs.3). Auch zwischen Ober- und Unterhaus ist es zu
politischen Auseinandersetzungen gekommen (AMISOM 15.1.2019a; vgl. UNSC 15.5.2019, Abs.3). Diese wurden im Juli
2019 vorlaufig beigelegt (UNSC 15.8.2019, Abs.3).

Ein nationaler Verséhnungsprozess ist in Gang gesetzt worden. Dieser wird international unterstttzt (UNSC 21.12.2018,
S.6).

Foderalisierung: Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, wurden im
Rahmen eines international vermittelten Abkommens von 2013 bis 2016 die Bundesstaaten Jubaland, South West State
(SWS), Galmudug und HirShabelle neu gegriindet (AA 5.3.2019b; vgl. USDOS 13.3.2019, S.1; BS 2018, S.4f/12). Offen
sind noch der finale Status und die Grenzen der Hauptstadtregion Benadir/Mogadischu (AA 5.3.2019b; vgl. UNSC
15.5.2019, Abs.22). Mit der Grindung der Bundesstaaten und einem relativ demokratisch erfolgten Machtwechsel
konnten wichtige Weichen in Richtung Demokratisierung, legitimer Staatsgewalt und Foderalismus gestellt werden (AA
4.3.2019, S.4). Beim Prozess der Foderalisierung gab es in den letzten Jahren signifikante Fortschritte (BS 2018, S.3).
Allerdings hat keine dieser Verwaltungen die volle Kontrolle lber die ihr nominell unterstehenden Gebiete (USDOS
13.3.2019, S.1; vgl. BS 2018, S.15).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance:

Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fir die Darod; der SWS fir die Rahanweyn;
Somaliland fur die Dir. Allerdings finden sich in jedem Bundesstaat Clans, die mit der Zusammensetzung ihres
Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie plotzlich zur Minderheit wurden (BFA 8.2017, S.55f).

Wichtige Detailfragen zur féderalen Staatsordnung sind weiterhin ungeklart, z.B. die Einnahmenverteilung zwischen
Bund und Bundesstaaten; die jeweiligen Zustandigkeiten im Sicherheitsbereich; oder die Umsetzung der fir 2020
geplanten Wahlen (AA 5.3.2019b; vgl. NLMBZ 3.2019, S.7) - und die gesamte Frage der Machtverteilung zwischen Bund
und Bundesstaaten (UNSC 15.5.2019, Abs.25; vgl. UNSC 21.12.2018, S.5).

Die Bundesregierung tut sich schwer, in den Bundesstaaten Macht und Einfluss geltend zu machen (NLMBZ 3.2019,
S.7). AuBerdem kommt es in den Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der
Bundesstaaten immer wieder zu (politischen) Spannungen (AA 5.3.2019b; vgl. NLMBZ 3.2019, S.7), die manchmal auch
in Gewalt eskalierten (BS 2018, S.4).

Zusatzlich haben die Bundesstaaten abseits des Nationalen Sicherheitsrates 2017 einen Kooperationsrat der
Bundesstaaten (CIC) geschaffen, welcher unter Ausschluss der Bundesregierung arbeitet (SEMG 9.11.2018, S.5; vgl. AA
5.3.2019b). Wahrend andere Mitglieder des CIC den Dialog mit der Bundesregierung verweigerten (AMISOM



12.10.2018), hat der Prasident von HirShabelle, Mohamed Abdi Waare, diesen zwischenzeitlich gesucht (AMISOM
12.10.2018; vgl. UNSC 21.12.2018, S.1). Der CIC hat bereits zweimal die Kooperation mit der Bundesregierung
suspendiert (SEMG 9.11.2018, S.31f), so etwa im September 2018. Im Oktober 2018 haben alle Bundesstaaten aulRer
HirShabelle angekindigt, gemeinsame Sicherheitskrafte aufzustellen (UNSC 21.12.2018, S.1). Generell herrscht
zwischen Bundesregierung und Bundesstaaten ein besorgniserregendes MafRR an Misstrauen (SRSG 13.9.2018, S.3).
Dadurch wird auch die Lésung von Schlusselfragen zu Politik und Sicherheit behindert (UNSC 15.5.2019, Abs.2; vgl.
SRSG 3.1.2019, S.2).

Bei dieser Auseinandersetzung kommt u.a. die Krise am Golf zu tragen: In Somalia wird eine Art Stellvertreterkrieg
ausgetragen, bei welchem die unterschiedlichen Interessen und Einflisse speziell von Katar und den Vereinigten
Arabischen Emiraten (VAE) eine Rolle spielen. Dies hat die schon bestehenden Spannungen zwischen der
Bundesregierung und den Bundesstaaten weiter verscharft, erstere ist in zunehmende Isolation geraten (SEMG
9.11.2018, S.4/30; vgl. ICG 12.7.2019, S.9; FH 5.6.2019b, C1). Diese Entwicklung hat zur Destabilisierung Somalias
beigetragen (NLMBZ 3.2019, S.10). Allerdings gibt es zumindest Anzeichen flr eine Verbesserung der Situation (UNSC
15.5.2019, Abs.80). So hat sich Prasident Farmaajo fur die Verschlechterung der Beziehungen zu den Bundesstaaten
offentlich entschuldigt (ICG 12.7.2019, S.9). Die Bundesregierung versucht insbesondere HirShabelle und Galmudug in
ihr Lager zu ziehen (BMLV 3.9.2019). Trotzdem bleiben die Spannungen bestehen (UNSC 15.8.2019, Abs.2).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Jubaland wurde im Jahr 2013 gebildet, damals wurde auch Ahmed
Mohamed Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 13.3.2019, S.24). Bis Anfang August hatten sich fur die
Neuwahl des Prasidenten neun Kandidaten registrieren lassen (UNSC 15.8.2019, Abs.6). Am 22.8.2019 wurde dann
Ahmed Madobe als Prasident bestatigt. Die Wahl war allerdings umstritten: Da die Bundesregierung mehr Kontrolle
gewinnen mochte, hat sie erklart, die Wahl nicht anzuerkennen und den Wahlkandidaten der Opposition, Abdirashif
Mohamad Hidig, zu unterstitzen (BAMF 26.8.2019, S.6). Der Verwaltung von Jubaland ist es gelungen, zumindest in
Kismayo eine Verwaltung zu etablieren. Dadurch, dass die Ogadeni auch mit anderen Clans kooperieren und diese in
Strukturen einbinden, wurde die Machtbalance verbessert (BFA 8.2017, S.57ff). Diese Inkorporation funktioniert auch
weiterhin, die Verwaltung in Kismayo hat sich weiter gefestigt. Aullerdem konnten durch die Kooperation mit Teilen
der Marehan auch die nicht der al Shabaab zuneigenden Gebiete von Gedo gefestigt werden (ME 27.6.2019).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Der SWS wurde in den Jahren 2014/2015 etabliert, Sharif
Hassan Sheikh Adam zum ersten Prasidenten gewahlt (USDOS 13.3.2019, S.24). Im Dezember 2018 wurde im SWS neu
gewahlt (AA 5.3.2019b). In der Folge ist im Janner 2019 mit Abdulaziz Hassan Mohamed "Lafta Gareen" ein neuer
Prasident angelobt worden (AMISOM 17.1.2019a; vgl. UNSC 27.12.2018; UNSC 15.5.2019, Abs.4). Zuvor war es zu
Anschuldigungen gegen die Bundesregierung gekommen, sich in den Wahlkampf eingemischt zu haben. Ein Kandidat -
der ehemalige stv. Kommandant der al Shabaab, Mukhtar Robow - war verhaftet worden, was zu gewaltsamen
Demonstrationen gefihrt hat (SRSG 3.1.2019, S.2f; vgl. UNSC 21.12.2018, S.2). Beim Aufbau der Verwaltung konnten
Fortschritte erzielt werden (BMLV 3.9.2019).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): HirShabelle wurde 2016 etabliert. Zum Prasidenten wurde Ali Abdullahi
Osoble gewahlt. Anfuhrer der Hawadle hatten eine Teilnahme verweigert (USDOS 13.3.2019, S.24f). Im Oktober 2017
wurde Mohamed Abdi Waare zum neuen Prasidenten, nachdem sein Vorganger des Amtes enthoben worden war
(UNSOM, 24.10.2017). Nach politischen Spannungen haben sich die Beziehungen zwischen Exekutive und Legislative
verbessert (UNSC 15.5.2019, Abs.8). Die im Zuge der Bildung des Bundesstaates neu aufgeflammten Clankonflikte sind
gegenwartig weitgehend abgeflaut (ME 27.6.2019). Dazu beigetragen haben Bemuhungen des Premierministers und
Katars, wobei letzteres Investitionen in Aussicht gestellt hat. Man ist auf die Hawadle zugegangen. Die Clans - v.a. in
Middle Shabelle - haben daraufhin ihre Proteste gegen die Regionalverwaltung reduziert. Unklar ist, ob diese neue
Haltung Bestand haben wird. In Belet Weyne hingegen treffen Vertreter von HirShabelle nach wie vor auf
unverminderte Ablehnung (BMLV 3.9.2019). Sowohl in den von HirShabelle in Middle Shabelle kontrollierten Gebieten
wie auch in Belet Weyne ist eine Verbesserung der Verwaltung zu verzeichnen (BMLV 3.9.2019).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): Im Jahr 2015 wurde die Regionalversammlung von Galmudug vereidigt.
Sie wahlte Abdikarim Hussein Guled zum ersten Prasidenten. Dieser trat im Feber 2017 zurtick. Unter dem neuen
Prasidenten Ahmed Duale Gelle "Haaf" wurden Friedensgesprache mit der Ahlu Sunna Wal Jama'a (ASW)) initiiert. Die
Gruppe kontrolliert Teile von Galgaduud (USDOS 13.3.2019, S.24). Ende 2017 wurde mit der ASWJ ein Abkommen zur
Machtteilung abgeschlossen (UNSC 15.5.2019, Abs.7; vgl. AMISOM 5.7.2019). Ab September 2018 wuchsen die



politischen Spannungen. Im Oktober 2018 wurde in Cadaado ein Gegenprasident gewahlt, wahrend Ahmed "Haaf"
weiterhin von Dhusamareb aus regiert (UNSC 21.12.2018, S.2). In der Folge kam es zu Diskussionen und Spannungen
Uber das Datum der nachsten Wahlen. Im Marz 2019 hat die NISA sogar die Kontrolle Uber das Gelande des
Prasidentensitzes Ubernommen (UNSC 15.5.2019, Abs.7). Wahrend Haaf das Abkommen mit der ASWJ flr nichtig
erklart hat, hat diese mit der Bundesregierung eine Einigung erzielt (UNSC 15.8.2019, Abs.5). Galmudug wird von
Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016, S.17).
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Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten:

Die Sicherheitslage bleibt instabil und unvorhersagbar (AMISOM 7.8.2019, S.2). Zwar ist es im Jahr 2018 im Vergleich zu
2017 zu weniger sicherheitsrelevanten Zwischenfallen und auch zu einer geringeren Zahl an Todesopfern gekommen,
doch ist die Sicherheitslage weiterhin schlecht. Sie ist vom bewaffneten Konflikt zwischen AMISOM (African Union
Mission in Somalia), somalischer Armee und alliierten Kraften auf der einen und al Shabaab auf der anderen Seite



gepragt. Zusatzlich kommt es in landlichen Gebieten zu Luftschldgen (NLMBZ 3.2019, S.17). Weiterhin fahrt der Konflikt
unter Beteiligung der genannten Parteien zu zivilen Todesopfern, Verletzten und Vertriebenen (USDOS 13.3.2019, S.1).
Wer sich in Somalia aufhalt, muss sich der Gefahrdung durch Terroranschlage, Kampfhandlungen, Piraterie sowie
kriminell motivierte Gewaltakte bewusst sein (AA 17.9.2019). Auch der Konflikt um Ressourcen (Land, Wasser etc.)
fahrt regelmaRig zu Gewalt (BS 2018, S.31).

Die Regierung und ihre Verblndeten kontrollieren zwar viele Stadte, darlber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum
gegeben. Behdrden oder Verwaltungen gibt es nur in den groReren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen
reicht oft nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich grof3.
Das "urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM
sind vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich grof3e Teile des Raumes in Std-/Zentralsomalia unter
der Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017, S.21; vgl. BMLV 3.9.2019).

Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in Sid-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir grolRere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017, S.21/91f; vgl.
BMLV 3.9.2019).

Zwischen Nord- und Sid-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen
(ACLED 2019). Auch das Mal an Kontrolle tber bzw. Einfluss auf einzelne Gebiete variiert. Wahrend Somaliland die
meisten der von ihm beanspruchten Teile kontrolliert, ist die Situation in Puntland und - in noch starkerem Ausmal3 -
in SUd-/Zentralsomalia komplexer. In Mogadischu und den meisten anderen grof3en Stadten hat al Shabaab keine
Kontrolle, jedoch eine Prasenz. Dahingegen Ubt al Shabaab Uber weite Teile des landlichen Raumes Kontrolle aus.
Zusatzlich gibt es in Std-/Zentralsomalia grof3e Gebiete, wo unterschiedliche Parteien Einfluss austben; oder die von
niemandem kontrolliert werden; oder deren Situation unklar ist (LIFOS 9.4.2019, S.6).
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Benadir / Mogadischu:

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (PGN 8.2019; vgl. BMLV 3.9.2019). Die
vormals fur Verbesserungen in der Sicherheitslage verantwortliche Mogadishu Stabilization Mission (MSM) (UNSC
5.9.2017, Abs.11) wurde nunmehr deaktiviert. Ihre Aufgaben wurden erst an die 14th October Brigade Ubertragen,
mittlerweile aber von der wesentlich verstarkten Polizei Gbernommen. Letztere wird von Armee, AMISOM und
Polizeikontingenten von AMISOM unterstitzt (BMLV 3.9.2019). Nach wie vor reicht die in Mogadischu gegebene Starke
der unterschiedlichen Sicherheitskrafte aber nicht aus, um eine flachendeckende Prasenz sicherzustellen (BMLV
3.9.2019).

Fir al Shabaab bietet die Stadt schon alleine aufgrund der dichten Prasenz von Behdérden und internationalen
Organisationen viele attraktive Ziele (NLMBZ 3.2019, S.23). Diesbezlglich ist es der Regierung nicht gelungen, eine
erfolgreiche Strategie zur Bekdmpfung von al Shabaab in der Stadt umzusetzen. Die Gruppe ist in der Lage, in weiten
Teilen des Stadtgebiets Anschlage durchzufthren (LIFOS 3.7.2019, S.42).

Es gilt als hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab die Kontrolle tiber Mogadischu zurlick erlangt (BMLV 3.9.2019). In
Mogadischu besteht kein Risiko, von al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BMLV 3.9.2019; vgl. BFA 8.2017, S.51). Bei
einem Abzug von AMISOM aus Mogadischu droht hingegen die Rickkehr von al Shabaab (ICG 27.6.2019, S.5).

Sprengstoffanschlage: Im September und Oktober 2018 ging die Anzahl an Anschlédgen vorubergehend zurtick;
dahingegen nahm in diesem Zeitraum die allgemeine Kriminalitat zu (UNSC 21.12.2018, S.3f). Danach hat die Zahl an
groBeren Anschlagen in und um Mogadischu zugenommen (UNSC 15.8.2019, Abs.16). Es kommt regelmaBig zu
Sprengstoffanschlédgen oder aber zu gezielten Tétungen. Ublicherweise zielt al Shabaab mit gréReren (mitunter
komplexen) Angriffen auf Offizielle, Gebdaude und Fahrzeuge der Regierung, Hotels, Geschafte, Militarfahrzeuge und -
Gebaude sowie Soldaten von Armee und AMISOM (LIFOS 3.7.2019, S.23f). Betroffen sind Regierungseinrichtungen,
Restaurants und Hotels, die von nationalen und internationalen Offiziellen frequentiert werden (BS 2018, S.9; UNSC
15.5.2019, Abs.12). Im Marz und April 2019 kam es zu einem signifikanten Anstieg der Aktivitaten, fast taglich war ein
Anschlag mit einem improvisierten Sprengsatz zu verzeichnen (UNSC 15.5.2019, Abs.12). Vereinzelt kommt es zu
groRBangelegten komplexen Angriffen durch al Shabaab, so etwa am 9.11.2018 auf das Sahafi Hotel (50 Tote, darunter
sieben Angreifer) (UNSC 21.12.2018, S.3f). Bei einem Selbstmordanschlag im Juli 2019 kamen u.a. der Blrgermeister
von Mogadischu und drei District Commissioners ums Leben (Mohamed 17.8.2019; vgl. AJ 25.7.2019).

Zivilisten: Generell unterstitzt die Zivilbevélkerung von Mogadischu nicht die Ideologie von al Shabaab. Andererseits
fahlen sich die Menschen von der Regierung nicht addquat geschutzt (LIFOS 3.7.2019, S.25). Al Shabaab greift Zivilisten
nicht spezifisch an (NLMBZ 3.2019, S.23; vgl. LIFOS 3.7.2019, S.25). Diese leiden auf zwei

Arten an der Gewalt durch al Shabaab: Einerseits sind jene einem erhdhten Risiko ausgesetzt, die in Verbindung mit
der Regierung stehen oder von al Shabaab als Unterstutzer der Regierung wahrgenommen werden (LIFOS 3.7.2019,
S.42). Andererseits besteht fur Zivilisten das Risiko, bei Anschlagen zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (LIFOS
3.7.2019, S.25/42; vgl. NLMBZ 3.2019, S.23) und so zum Kollateralschaden von Sprengstoffanschldagen und anderer
Gewalt zu werden (LIFOS 3.7.2019, S.25).

Auch wenn Mogadischu von Sicherheitskraften und AMISOM geschitzt wird, kann al Shabaab indirekt Kontrolle
ausuben. Dadurch wird die Mobilitat der Stadtbewohner im Alltag eingeschrankt (LIFOS 3.7.2019, S.21).

Es besteht zwar gemaR mehreren Berichten kein Risiko, alleine aufgrund der eigenen Clanzugehdrigkeit angegriffen zu
werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehdrigkeit in Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017, S.35).

Geographische Situation: Al Shabaab ist im gesamten Stadtgebiet prasent, das Ausmall ist aber sehr unterschiedlich
(LIFOS 3.7.2019, S.25f). Dabei handelt es sich um eine verdeckte Prasenz und nicht um eine offen militarische (BMLV
3.9.2019). Nicht alle Teile von Mogadischu sind beziiglich Ubergriffen von al Shabaab gleich unsicher. So sind z.B. jene
Teile, in welche Ruckkehrer siedeln (u.a. IDP-Lager) besser vor al Shabaab geschitzt. IDP-Lager stellen fUr die Gruppe
kein Ziel dar (NLMBZ 3.2019, S.24). Jedenfalls ist al Shabaab nahezu im gesamten Stadtgebiet in der Lage, verdeckte
Operationen durchzufiihren bzw. Steuern und Abgaben einzuheben (BMLV 3.9.2019).

Die meisten Anschlage richten sich gegen Villa Somalia, Mukarama Road, Bakara-Markt, die FlughafenstraBe und



Regierungseinrichtungen. Auch Dayniile ist starker betroffen. Gebiete, die weiter als 10 Kilometer vom Stadtzentrum
entfernt liegen, werden teilweise von al Shabaab kontrolliert. Vor allem Dayniile, Yagshiid und Heliwaa werden als
unsichere Gebiete erachtet (LIFOS 3.7.2019, S.25f).

2018 waren die Bezirke Dayniile, Dharkenley, Hawl Wadaag und Hodan, in geringerem AusmaR die Bezirke Heliwaa
und Yagshiid von Gewalt betroffen. Zivilisten waren 2018 v.a. in den Bezirken Dharkenley, Hawl Wadaag, Hodan, in
geringerem Ausmal in Dayniile, Heliwaa, Waaberi und Yagshiid von gegen sie gerichteter Gewalt betroffen (ACLED -
siehe Tabelle weiter unten).

Auch der sogenannte Islamische Staat (IS) hat in Mogadischu Anschlage und Attentate verulbt, die eigene Prasenz
ausgebaut (LIFOS 3.7.2019, S.25).

Vorfalle: In Benadir/Mogadischu lebten einer Schatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA
10.2014, S.31f). Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2017 insgesamt 217 Zwischenfalle, bei
welchen gezielt Zivilisten getdtet wurden (Kategorie "violence against civilians"). Bei 186 d
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