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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch die Richterin HR Dr. Grassinger Uber die Beschwerde
von Frau A, *** *** gegen den Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 25. Oktober 2018,
GZ: ***, Steuer-Nr. *** betreffend die Vorschreibung der jahrlichen Abfallwirtschaftsgebihr und -abgabe ab
01.07.2018, nach dem NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992, LGBI 8240, idgF, wie folgt:

Der Beschwerde wird Folge gegeben.

Der Berufungsbescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 25. Oktober 2018, GZ: ***, Steuer-Nr.
*** wird dahingehend abgeandert, dass der Abgabenbescheid des Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 18.
Juni 2016, Steuer-Nr. ***, GZ: *** ersatzlos aufgehoben wird.

Die ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof gegen dieses Erkenntnis ist nicht zulassig.
Rechtsgrundlagen:

§ 279 Bundesabgabenordnung (BAO)

§ 25a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 (VWGG) iVm

Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)

Entscheidungsgrinde:

Mit Abgabenbescheid des Birgermeisters der Marktgemeinde *** vom 18.06.2018, Steuer-Nr. *** wurde der
nunmehrigen Beschwerdefithrerin gemaR § 23 ff NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992 und nach der geltenden
Abfallwirtschaftsverordnung der Marktgemeinde *** vom 05.12.2013 fur die Bereitstellung von
Abfallentsorgungseinrichtungen sowie fur die Erfassung und Behandlung von Abfall eine jahrliche
Abfallwirtschaftsgebihr und Abfallwirtschaftsabgabe fur die Liegenschaft ***, *** AZ: *** mit Wirksamkeitsbeginn ab
01.07.2018, wie folgt vorgeschrieben:
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240 Liter Restmull, 13 Entleerungen, Tarifbetrag 27,266, eine Person, Betrag 354,46,
120 Liter Biotonne, 23 Entleerungen, Tarifbetrag 1,520, eine Person, € 48,64.

Es wurde eine Abfallwirtschaftsgebihr in der Hohe von € 366,45, zuzlglich 10% USt., (Teilzahlungsbetrag vierteljahrlich
€ 100,78) vorgeschrieben.

Gleichzeitig wurde eine Abfallwirtschaftsabgabe von 22,000 % der Abfallwirtschaftsgebuhr, netto 80,62 (zuzuglich 10,00
% USt) vorgeschrieben.

Uber die dagegen fristgerecht erhobene Berufung vom 02.07.2018 entschied der Gemeindevorstand der
Marktgemeinde *** nach vorheriger ordnungsgemafer Beschlussfassung in der Sitzung vom 24.10.2018
(Tagesordnungspunkt 6.) dahingehend, dass die Berufung als unbegrindet abgewiesen und der angefochtene
Bescheid bestatigt wurde.

In der gegen die Berufungsentscheidung fristgerecht erhobenen Beschwerde wendete die Beschwerdefihrerin eine
falsche Berechnung der Abfallwirtschaftsgebuhr ein.

Begriindend verwies sie darauf, dass seitens der Gemeinde fir ihr Grundstick in *** fir die Abfallentsorgung ein 240
Liter Restmullbehalter zur Verfligung gestellt worden sei. Bei der GeblUhrenberechnung sei jedoch ein 120 Liter
Restmullbehalter kostenlos und ein 240 Liter Restmullbehalter mit einem Tarifbetrag von € 27,266 brutto verrechnet
worden. In der Verordnung sei jedoch die Grundgebuihr mit € 14,5310 netto pro Behdlter und Abfuhr festgelegt.

Die Beschwerdefuhrerin stelle daher den Antrag, den Bescheid aufzuheben und die Marktgemeinde *** aufzufordern,
nach den Grundlagen der Abfallwirtschaftsverordnung einen neuen Abgabenbescheid auszustellen.

Mit Schriftsatz des Landesverwaltungsgerichtes Niederdsterreich vom 05.11.2019, LVwWG-AV-1247/001-2018, wurde der
Gemeindevorstand der Marktgemeinde *** ersucht, binnen einer vorgegebenen Frist den Bezug habenden
Verpflichtungsbescheid als Grundlage fir die verfahrensgegenstandliche Vorschreibung der jahrlichen
Abfallwirtschaftsgebiihr und Abfallwirtschaftsabgabe vorzulegen. Gleichzeitig wurde um Ubermittlung des
Ruckscheines an den/die Bescheidadressaten/in ersucht, sowie um Mitteilung, ob der Verpflichtungsbescheid

rechtskraftig wurde.

Far den Fall des Nichtvorliegens eines Bezug habenden Verpflichtungsbescheides ersuchte das

Landesverwaltungsgericht Niederosterreich ebenfalls um ausdrickliche schriftliche Mitteilung.

Weiters wurde um Bekanntgabe ersucht, ob die Beschwerdeflhrerin einen Antrag auf Erlassung eines neuen

Zuteilungsbescheides gestellt hat und wurde fiir diesen Fall um Ubermittlung dieses Antrages ersucht.

Mit E-Mail des Gemeindeamtes *** vom 25.11.2019 wurde zur Anfrage des erkennenden Gerichtes mitgeteilt, dass ein
Verpflichtungsbescheid fur die verfahrensgegenstandliche Vorschreibung nicht vorliege, somit auch kein Ruckschein

vorhanden sei.

Weiters wurde mitgeteilt, dass die Beschwerdefuhrerin keinen Antrag auf Erlassung eines (neuen)
Zuteilungsbescheides gestellt habe. Es sei in der verfahrensgegenstandlichen Abgabenvorschreibung kein (neuer)

Verpflichtungsbescheid erlassen worden.

Auf Grund des vorliegenden Abgabenaktes und der vom erkennenden Gericht durchgefUhrten erganzenden

Ermittlungen war folgender entscheidungswesentlicher Sachverhalt als feststehend anzusehen:

Der verfahrensgegenstandlich zu Grunde liegenden Vorschreibung einer jahrlichen Abfallwirtschaftsgebihr und
Abfallwirtschaftsabgabe nach § 23 ff NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992 fir die Liegenschaft in *** *** liegt ein

(rechtskraftiger) Verpflichtungsbescheid nicht zu Grunde, da ein solcher bis dato nicht erlassen wurde.

Dieser Sachverhalt ergab sich einerseits aus dem vom Gemeindevorstand der Marktgemeinde *** vorgelegten

Abgabenakt, andererseits eindeutig aus der Mitteilung des Gemeindeamtes *** |aut E-Mail vom 25.11.2019.
In rechtlicher Hinsicht wurde hiertber erwogen:

NO Abfallwirtschaftsgesetz 1992 idF LGBI. Nr. 42/2017:

Begriffe

8 3. Im Sinne dieses Gesetzes gelten als:



10. Pflichtbereich: Jener Bereich einer Gemeinde, fir den eine Abfallerfassung eingerichtet ist.
Erfassung und Behandlung von nicht gefahrlichem Siedlungsabfall im Pflichtbereich:

8 9 (1) Im Pflichtbereich sind die Grundstiickseigentimer bzw. Nutzungsberechtigten verpflichtet, nicht gefahrliche
Siedlungsabfalle nach MalRgabe der 88 11, 12 und 14 nur durch Einrichtungen der Gemeinde oder deren sich die
Gemeinde bedient, erfassen und behandeln zu lassen. Dies gilt nicht fiir kompostierbare Abfdlle, wenn sie einer
sachgemalen Kompostierung im ortlichen Nahebereich zugefihrt werden, fir betriebliche Abfalle sowie fur Abfalle,
die auf Grund anderer Rechtsvorschriften erfa3t und behandelt werden.

(2) Der Pflichtbereich einer Gemeinde hat alle Grundsticke zu umfassen, auf denen gewohnlich nicht gefahrlicher
Siedlungsabfall anfallen kann z.B. Grundstlicke mit der Widmung Bauland, Grinland-Landwirtschaft, - Forstwirtschaft,
im Grunland erhaltenswerte Bauten, -Gartnerei oder -Kleingarten.

(3) Die Gemeinden haben nach Maligabe der Bestimmungen dieses Gesetzes fur die Erfassung und Behandlung des
nicht gefahrlichen Siedlungsabfalls zu sorgen und Einrichtungen zu schaffen oder anzubieten.

8 11. (6) Die Anzahl und die GroRe der aufzustellenden Mdullbehalter nach dem Holsystem ist mit Bescheid so
festzusetzen, dal3 in den beigestellten Mullbehdltern der zu erfassende (8 9) und erfahrungsgemald anfallende Mull
innerhalb des Abfuhrzeitraumes nach dem Stand der Technik erfal3t werden kann. Bei Verwendung von Sacken ist die
Anzahl der jahrlichen vorzusehenden Sacke in die Entscheidung aufzunehmen.

(6a) Abweichend von Abs. 6 dirfen Grundstlicken, auf denen sich Betriebe befinden, flir diese Betriebe MUllbehalter
mit einem Volumen von maximal 3.120 | pro Jahr insgesamt zugeteilt werden. Uber dieses Volumen hinaus anfallenden
Restmdill hat die Gemeinde Uber Ansuchen des Betriebes gegen Berechnung der Kosten in Form eines
privatrechtlichen Entgeltes zu erfassen. Fir Altstoffe und kompostierbare Abfalle dirfen Betrieben keine Mullbehalter

zugeteilt werden.
§23:

(1) Die Gemeinden werden gemal38 8 Abs. 5 F-VG 1948 und gemal} bundesgesetzlichen Bestimmungen ermachtigt,
folgende Abgaben zu erheben:

1. Eine Abfallwirtschaftsgebihr fur die Bereitstellung von Abfallentsorgungs-einrichtungen sowie fir die Erfassung
und die Behandlung von Abfall und

2. eine Abfallwirtschaftsabgabe.

(2) Die auf Grund des Absatzes 1 ausgeschriebenen Gebuhren und Abgaben sind in der Abfallwirtschaftsverordnung (8
28) naher auszufuhren.

§ 27 NO AWG 1992:

(1) Die Verpflichtung zur Entrichtung der Abfallwirtschaftsgebuhr und der Abfallwirtschaftsabgabe entsteht ab dem
Zeitpunkt der Rechtswirksamkeit der Abfallwirtschaftsverordnung. Werden Mullbehalter zugeteilt, so entsteht der
Abgabenanspruch erst mit dem auf die Erlassung des Bescheides tber die Festsetzung der Anzahl der aufzustellenden

oder anzubringenden Mullbehalter nachstfolgenden Monatsersten.

(2) Der Zeitpunkt der Falligkeit der Abfallwirtschaftsgebihr und der Abfallwirtschaftsabgabe ist in der
Abfallwirtschaftsverordnung (8 28) festzusetzen. Die behordlich festgesetzte Abfallwirtschaftsgebihr und
Abfallwirtschaftsabgabe ist bis zur Erlassung einer neuen Abgabenentscheidung in unveranderter Héhe zu entrichten.
Die Abfallwirtschaftsgebihr und die Abfallwirtschaftsabgabe sind auch dann zu entrichten, wenn die Mullbehalter
nicht oder nicht standig benltzt werden. Dies gilt nicht fr den Fall, da8 der Behandlungsanteil nach der Zahl der

tatsachlichen Abfuhren berechnet wird.

(3) Entsteht die Abgabenschuld wahrend eines Kalenderjahres ist die Abfallwirtschaftsgebihr und die
Abfallwirtschaftsabgabe anteilsmaRig fur die restlichen vollen Monate dieses Kalenderjahres zu entrichten. Dasselbe

gilt sinngeman, wenn sich die Abfallwirtschaftsgebihr im Laufe eines Kalenderjahres andert.
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(4) Erlischt die Verpflichtung zur Entrichtung der Abfallwirtschaftsgebuhr, so ist die Abfallwirtschaftsgebihr fir die
restlichen vollen Monate dieses Kalenderjahres nicht mehr zu entrichten. Gleiches gilt fur die Abfallwirtschaftsabgabe.

(5) Wird der Behandlungsanteil nach der Anzahl der tatsachlichen Abfuhren berechnet, so entsteht der
Abgabenanspruch mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Abfuhren erfolgt sind.

(6) In einem solchen Fall ist die Abfallwirtschaftsgebihr und die Abfallwirtschaftsabgabe auf Teilzahlungszeitrdume
aufzuteilen. Die Teilbetrage sind entweder auf Grund der bisher festgesetzten
Mullbehandlungsgebuihr/Abfallwirtschaftsabgabe, oder der festgesetzten
Abfallwirtschaftsgebuhr/Abfallwirtschaftsabgabe zusammen mit einem allfalligen Bereitstellungsanteil (8 24 Abs. 2 Z 2)
festzusetzen und zu entrichten. Im ersten Teilzahlungszeitraum eines Kalenderjahres ist der Differenzbetrag zwischen
den Teilzahlungen der vorhergegangenen Teilzahlungszeitrdume und der auf Grund der Anzahl der tatsachlichen
Abfuhr festgesetzten Abfallwirtschaftsgeblhr zu entrichten und sind erforderlichenfalls die Teilbetrage fur die

folgenden Teilzahlungszeitraume neu festzusetzen.

§ 28 NO AWG 1992:

(1) Der Gemeinderat hat eine Abfallwirtschaftsverordnung zu erlassen, in der insbesonders zu regeln sind:
1. der Pflichtbereich,

2. gegebenenfalls Sonderbereiche mit Anfihrung der einbezogenen Grundstticke,

3. Sammelstellen fur Sonderbereiche (Lage, Zufahrt, Ausstattung, Betriebsordnung, insbesondere Aufsicht,
Betriebszeiten),

4. die Aufzahlung der neben Mll in die Erfassung und Behandlung einbezogenen Abfallarten,

5. der Abfuhrplan,

6. die Festsetzung der Erfassung (Art, Zahl) des Sperrmulls innerhalb eines bestimmten Zeitraumes,
7. die Arten der Erfassung und Behandlung von Abfallen,

8. die Festlegung, ob die Berechnung des Behandlungsanteiles der Abfallwirtschaftsgebuhr bei der Verwendung von
Mullbehéltern fur eine wiederkehrende Verwendung auf Basis der Abfuhrtermine oder der tatsachlichen Abfuhren
erfolgt,

9. die Grundgebuhr fir die Berechnung der Abfallwirtschaftsgebtuhr und die Hohe der Abfallwirtschaftsabgabe,
10. der Bereitstellungsbetrag,

11. die Falligkeitszeitpunkte der Abfallwirtschaftsgebihr und der Abfallwirtschaftsabgabe,

12. erforderlichenfalls den Ort der Aufstellung der Mullbehalter am Abfuhrtag.

(2) Die Gemeinden haben in den zur Durchfihrung dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen vorzusehen, daf} diese
mit dem Monatsersten rechtswirksam werden, der dem Ablauf der zweiwdchigen Kundmachungsfrist zunachst folgt,
soferne in der Verordnung nicht ein spaterer Zeitpunkt festgesetzt ist.

(3) Wurde eine Verordnung der Landesregierung Uber die getrennte Erfassung und Behandlung von Abfallen (8 8)
erlassen, so hat die Gemeinde entsprechende Bestimmungen in ihre Abfallwirtschaftsverordnung aufzunehmen oder

diese anzupassen.

Von der Marktgemeinde *** wurde die Bezug habende Verordnung des Gemeinderates der Marktgemeinde ***
gemé&R 88 23 und 28 NO AWG 1992 (Abfallwirtschaftsabgabe und Abfallwirtschafsverordnung), in Kraft getreten am
01.01.2014, vorgelegt.

Bundesabgabenordnung - BAO:

8 1. (1) Die Bestimmungen der BAO gelten in Angelegenheiten der offentlichen Abgaben (mit Ausnahme der
Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europaischen Union zu erhebenden o¢ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit
diese Abgaben durch Abgabenbehérden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.
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8 4. (1) Der Abgabenanspruch entsteht, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die Abgabepflicht
knupft.

§ 93. (1) Fur schriftliche Bescheide gelten auBer den ihren Inhalt betreffenden besonderen Vorschriften die
Bestimmungen der Abs. 2 bis 6, wenn nicht nach gesetzlicher Anordnung die 6ffentliche Bekanntmachung oder die
Auflegung von Listen genugt.

(2) Jeder Bescheid ist ausdrucklich als solcher zu bezeichnen, er hat den Spruch zu enthalten und in diesem die Person

(Personenvereinigung, Personengemeinschaft) zu nennen, an die er ergeht.

§ 252. (1) Liegen einem Bescheid Entscheidungen zugrunde, die in einem Feststellungsbescheid getroffen worden sind,
so kann der Bescheid nicht mit der Begriindung angefochten werden, dass die im Feststellungsbescheid getroffenen
Entscheidungen unzutreffend sind.

(2) Liegen einem Bescheid Entscheidungen zugrunde, die in einem Abgaben-,
Mess-, Zerlegungs- oder Zuteilungsbescheid getroffen worden sind, so gilt Abs. 1 sinngemal3.

§8 279. (1) AuBer in den Fallen des § 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu
entscheiden. Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle
jener der Abgabenbehdrde zu setzen und demgemaR den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,

aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegrindet abzuweisen.

(2) Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurlck, in der es sich vor

Erlassung dieses Bescheides befunden hat.

(3) Im Verfahren betreffend Bescheide, die Erkenntnisse (Abs. 1) abandern, aufheben oder ersetzen, sind die
Abgabenbehdrden an die flr das Erkenntnis maf3gebliche, dort dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Dies gilt auch

dann, wenn das Erkenntnis einen kirzeren Zeitraum als der spatere Bescheid umfasst.

Auf Grund des vom erkennenden Gericht erzielten Beweisergebnisses ist festzustellen, dass gegenuber der
Beschwerdefihrerin fur das in ihrem Eigentum stehende Grundstick mit der topographischen Anschrift ***, *** ein
Verpflichtungs- bzw. Zuteilungsbescheid nach § 11 Abs. 6 NO AWG 1992 bis dato nicht erlassen worden ist.

Auch gegenuber einem allfalligen Rechtsvorganger wurde ein Zuteilungsbescheid (Verpflichtungsbescheid) fur das

verfahrensgegenstandlich mal3gebliche Grundsttick nicht erlassen.

Im beschwerdegegenstandlich anhangigen Verfahren zur Vorschreibung der jahrlichen Abfallwirtschaftsgebihr und
Abfallwirtschaftsabgabe, einem vom Verpflichtungsverfahren abgeleiteten Verfahren nach dem Regime der BAO, ist

primdr zu priifen, ob ein Abgabenanspruch im Sinne des NO AWG 1992 (iberhaupt entstanden ist.

GemaR § 4 BAO entsteht der Abgabenanspruch, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den die Abgabenvorschrift
die Abgabepflicht kntpft. Der Abgabenanspruch entsteht grundsatzlich unabhangig von einer behérdlichen Tatigkeit.
Er setzt daher keine diesbezlgliche Bescheiderlassung voraus. Der Zeitpunkt des Entstehens des Abgabenanspruches
ist bedeutsam u.a. fir die Abgabenfestsetzung, welche - aul3er dies ware gesetzlich vorgesehen - vor diesem Zeitpunkt
nicht zulassig ist. Weiters kann auch die Falligkeit von Abgaben niemals vor Entstehung des Abgabenanspruches liegen
(vgl. dazu Ritz, BAO3, Tz 2 ffu. Tz 14 zu § 4).

GemaR § 4 BAO iVm § 11 Abs 6 NO AWG 1992 und § 27 Abs. 1, zweiter Satz, NO AWG 1992 entsteht die Verpflichtung
zur Entrichtung der Abfallwirtschaftsgeblhr und der Abfallwirtschaftsabgabe erst mit dem auf die Erlassung des
Bescheides Uber die Festsetzung der Anzahl der aufzustellenden oder anzubringenden Mullbehalter nachstfolgenden
Monatsersten.

Die bescheidmaRige Vorschreibung einer Abgabe setzt somit (neben der Verwirklichung eines Abgabentatbestandes)
den Bestand einer Abgabenschuld (bzw. eines Abgabenanspruches der Gemeinde) voraus. Der Zeitpunkt des
Entstehens eines Abgabenanspruches ist bedeutsam u.a. fir die Abgabenfestsetzung, welche vor diesem Zeitpunkt
nicht zulassig ist (vgl. VwGH 10.08.2008, 2007/17/0012, bzw. LVWG-AV-1194/001-2016 vom 07.03.2017 u.a.).

Da verfahrensgegenstandlich ein Abgabenanspruch betreffend die Abfallwirtschaftsgebihr und der
Abfallwirtschaftsabgabe fur das verfahrensgegenstandliche Grundstick mangels Erlassung eines entsprechenden
Verpflichtungsbescheides noch nicht entstanden ist, war spruchgemaf? zu entscheiden.
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Diese Entscheidung konnte gemal3 § 274 Abs.1 BAO unter Entfall der Durchfihrung einer 6ffentlichen mandlichen
Verhandlung getroffen werden. Die Durchfihrung einer offentlichen mindlichen Verhandlung wurde von der
Beschwerdefihrerin nicht beantragt. Auch aus dem vorgelegten Verwaltungsakt ist ersichtlich, dass eine mundliche
Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst.

Zur Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Gemald 8 25a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines
Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch
ist kurz zu begrinden.

Die ordentliche Revision ist nicht zuldssig, da der als erwiesen angenommene Sachverhalt und die in diesem Verfahren
anzuwendenden Rechtsvorschriften eindeutig sind und im gegenstandlichen Verfahren keine Rechtsfrage zu I6sen
war, der im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis
weder von der zitierten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht noch eine solche Rechtsprechung
fehlt und die zu I6sende Rechtsfrage in der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch einheitlich

beantwortet wird.
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